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Jubilaciones' Y Pensiones Amparo Colectivo Legitimacion ActivaMovilidad
Jubilatoria Rechazo

JURISPRUDENCIA Buenos Aires, 3 de marzo de 2020.
VISTOS. Queafs. 33/43 se presentala Sra. Silvia Inés Lezaun, por poder, en su carécter de jubiladay como cotitular del derecho
de incidencia colectiva general individual homogéneo ala seguridad social, por una partey por laotrala Asociacion Civil Afios,
representada por lafirmaal pie de su Presidente, Sra. Silvia B. Perelis (de acuerdo alo establecido en el Titulo V del Estatuto, defs.
16). Queenta caracter vienen apromover un amparo colectivo contra el Decreto del PEN N° 163/2020, en tanto el mismo
suspende por 180 dias la aplicacion de laférmula de movilidad jubilatoria prevista por el art. 1° delaLey N° 27.426. Que afs. 44
pasan los autos al Ministerio Plblico Fiscal, cuyo dictamen obraafs. 45/59. CONSIDERANDO: I. Que afin de determinar la
viabilidad de las pretensiones enunciadas en el escrito de inicio debe remarcarse en primer lugar que la presente accion es incoada
por dos amparistas bien diferenciados, a saber, por un lado, la Sra. Silvia Inés Lezaun, por poder, en su carécter de jubilada
(conforme recibo de fs. 5), por su propio derecho, y como co-titular de un derecho de incidencia colectiva, y, por otro lado, la
Asociacion Civil Afios quien lo hace en su caracter de asociacion que propende ala defensa de los derechos de los jubilados y cuya
legitimacién activa analizaré en los siguientes parrafos.  Lacuestion adirimir essi se configura, o no, el ?caso? o ?controversia?
que contemplael art. 116 de la Constitucion Nacional y que autorizalaintervencion delajusticia parasu dilucidacion  En
principio, la existencia de un ?caso? o ?controversia judicia ? presupone la de ?parte?, es decir, de quien reclama o se defiende y, por
ende, lade quien se beneficia o perjudica con laresolucion adoptada al cabo del proceso. En este orden, como lo ha considerado la
Corte Suprema, al decidir sobre lalegitimacion ?resulta necesario determinar si hay un nexo l6gico entre el status afirmado por €l
litigantey el reclamo que se procura satisfacer, €l cual resulta esencial para garantizar que aquél sea una parte propiay apropiada
gue puedainvocar laintervencién judicial? (Fallos 322:528). En sintesis, la ?parte? debe demostrar la existencia de un ?interés
especia ? en el proceso 0 como lo ha dicho reiteradamente nuestra jurisprudencia, que los agravios alegados la afecten de forma
?suficientemente directa? o ?substancial?, esto es, que posean suficiente ?concrecion? e ?inmediatez? para poder procurar dicho
proceso. Il. Considero oportuno hacer una breve resefia respecto a tipo de accion pretendiday luego analizar si las co-actoras se
encuentran legitimadas o no para actuar en lapresente.  Conforme o sostiene Alberto Bianchi, las acciones de clase son aquellas
promovidas por uno o varios sujetos pertenecientes a una clase o grupo en el que resulta dificultosa la participacion en el proceso de
todos sus miembros 'y donde se plantean cuestiones facticas y juridicas comunes a todos sus miembros. Asimismo agrega que debe
ser identificable, es decir que quienes promuevan la accién deben pertenecer aellay tiene que contar con tal magnitud que no sea
posible un litisconsorcio, entre otros requisitos para que se la declare admisible (cfr. ?Las acciones de clase? Ed. Abaco, Bs. As,
2000). Antelainexistenciaen laactualidad de unaley quelasregule, laCSIN en el fallo ?Halabi? de fecha 24/2/09, cuya
aplicacion solicitala parte actora, distingue entre tres tipos de acciones: 1) el amparo clésico que tutela bienes juridicos individuales
conforme |o establece el art. 43 delaCN, 2) el amparo contemplado por €l art. 43, parrafo 2° delaCN referido a derechos de
incidencia colectiva, cuyo objetivo es custodiar bienes colectivos pertenecientes a toda la comunidad, de naturalezaindivisible y que
no admitan exclusion algunay 3) los derechos de incidencia col ectiva referentes aintereses individual es homogéneos. Este tltimo
tipo, es en el que se podria encuadrar lapresente accion.  El Alto Tribunal en el fallo mencionado puntualiza en el considerando
13 que parala procedencia de la accién debe existir ?...un hecho Unico o complejo que causa unalesion auna pluralidad relevante de
derechos individuales... elementos homogéneos que tiene esa pluralidad de sujetos...el interésindividual considerado aisladamente
no justifique la promocién de una demanda? (CSIN in re: ?Halabi, Ernesto ¢/P.E.N.- ley 25873 dto 1563/04- s/amparo-ley 169867m
24/2/09, T. 332. P111).  Finalmente, en el considerando 20 sintetiza que |os jueces tienen que verificar |a satisfaccidn de ciertos
recaudos elementales, a saber: 1) por el actor, precisaidentificacion del grupo o colectivo afectado; 2) idoneidad de quien pretenda
asumir su representacion; 3) existencia de un planteo que supere |os aspectos individuales y exhiba elementos comunesy
homogéneos atodo €l grupo colectivo, entre otros requisitos, para declarar su admisibilidad. Establecidos, entonces, los requisitos
gue permitirian declarar admisible una accion de clase, corresponde me expida respecto del caso a estudio, tanto respecto de la
Asociacion como delaSra. Lezaun.  A) En cuanto ala primera, la Asociacion actorainvoca la representacion del colectivo
conformado por todos los jubilados y pensionados de Anses, respecto de quienes considera que lalegislacion cuestionada ?esiona,
restringe, altera o amenaza? (en los términos de la Ley N° 16.986), derechos y garantias reconocidos por la Carta Magna, en el caso,
el delamovilidad jubilatoriadel art. 14 bisy que resultaria el fundamento de la accion ?2de clase? que se pretende incoar con base en
el ya citado precedente ?Halabi? dela CSIN.  Entiendo, en base alo expuesto precedentemente que, en el caso de la Asociacion
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Civil Afios no estamos en presencia de derechos de incidencia colectiva referentes a intereses individual es homogéneos, ya que
puede ser dividida en tantos reclamos judiciales como sujetos se encuentren incluidos, ello dadala posible multiplicidad de
situaciones juridicas subjetivas. Lo que estéd en juego, a mi entender, es un interés patrimonial individual, que no puede resolverse de
una Unica manera paratodo el conjunto de beneficiarios.  Por el contrario, de un simple anadlisis matemético comparativo entre la
movilidad delaLey 27.426 y ladel De. 163/20, surge que en el caso de las jubilaciones minimas (que constituyen aproximadamente
el 65 % del padron de Anses) el incremento acordado supera al que hubiera correspondido en virtud de la movilidad suspendida.
En efecto, segun €l sistema automético que establecio originalmente laLey N° 26.417, con la modificacién introducida por la N©
27.426 todas las jubilaciones debian recibir un aumento del 11,6%. Lo dispuesto en el Decreto PEN N° 163/2020 (un aumento del
2,3% mas $1.500) implica que mientras el haber minimo tendra un incremento del 12,96% todos los beneficios mayores a $ 16.195
tendran subas inferiores a dicho guarismo automatico, Ilegando a que los que reciben los haberes maximos solo veran incrementados
losmismosenun 3,75%.  Ello excluye desde yala posibilidad de la existencia de un conjunto homogéneo de afectados, pues
Unicamente podrian encontrarse legitimados para reclamar quienes hubieran visto sus haberes disminuidos en su movilidad (o sea
los que perciben mas de $ 16.195), y en la medida que dicho menoscabo supere el limite de confiscatoriedad establecido por la
CSIN, lo que resultaimposible de determinar en formagenérica.  En consecuencia, y dado que de la consulta del sistema
informatico surge que ya se han iniciado acciones individuales (incluyendo la de la co-actora de autos) en las que se dlegala
disminucion efectiva de los haberes, entiendo que €l interés individual de cada jubilado o pensionado, considerado aisladamente,
justificala promocion de una demanda, lo cual hace caer el argumento de que el rechazo de lalegitimacion invocada por la
asociacion actora podriaimpedir €l acceso alajusticia de los efectivamente alcanzados.  En suma, |os derechos patrimoniales que
el amparista de manera dogmética invoca como intereses individual es homogeéneos, deben merecer adecuada alegacion y probanza
en las causas instruidas individual mente por cada beneficiario, toda vez que parala procedencia de este tipo de reclamos, se requiere
la debida acreditacién del efectivo perjuicio que lafalta de pago de lamovilidad suspendida les provoca. En efecto, el recaudo de
estar comprometido seriamente el acceso alajusticia, cuyo cumplimiento, seguin expreso la Corte en ?Halahi?, resultaineludible
paralaviabilidad de una accion colectiva que tenga por objeto la defensa de intereses individuales homogéneos, no se encuentra
cumplido respecto de todos |os miembros del colectivo cuya representacion se pretende asumir.  Por Ultimo, debe remarcarse que
laentidad co-actora no ha dado cumplimiento con los requisitos que fij6 la Corte Suprema de Justicia en la Acordada 12/2016,
complementaria de la Ac 32/2014 del mismo Tribunal, tal como surge del dictamen del Sr. Fiscal Federal (fs. 48). En
consecuencia, por lo hasta agui expresado, oido el Ministerio Pablico, RESUELVO: 1) Tener por no acreditada lalegitimacion
activainvocadaen el escrito deinicio por la Asociacion Civil Afios; 2) Sin costas, por no haber mediado sustanciacion  B)
Distinto es €l caso de la co-actora Sra. Silvia Inés Lezaun, por su propio derecho, alacual, a contrario sensu de lo dispuesto
ut-supra, cabe tener por parte en las presentes actuaciones.  |11. En consecuencia, ala medida cautelar solicitada por la misma,
previo acualquier otra consideracion, cabe expresar que, dentro de las medidas precautorias, lainnovativa es una decision
excepcional porque atera el estado de hecho o de derecho existente al tiempo de su dictado, |o que justifica una mayor prudenciaen
la apreciacion de los recaudos que hacen a su admision (Fallos 316:1833).  Ello asi, tomando en cuenta asimismo €l carécter de
proceso abreviado de la accion de amparo y siendo que de las constancias de autos se desprende que la accionante interpuso
demanda con idéntico fin, corresponde no hacer lugar alamedida solicitada, dado que ?... como principio, no cabe admitir una
medida cautelar que se confunda con el objeto final de la pretensién deducida en €l proceso o que importe la satisfaccion sustancial
de aquél? (cfr. C.N.A.Com., Sala ?E?, sent. del 17.07.97, 2Benavidez, Carlos A. y otros ¢/ Alsinay Asociados S.A. y otros?). (Del
voto del Dr. Ferndndez). [C.F.S.S,, Salall, sent. int. 52765, 23.11.01, ?Alfonso, Hugo Rodolfo ¢/ A.N.Se.S.7], lo que asi se decide.
Notifiquese electronicamente por Secretaria alas partesy al Ministerio Plblico conforme lo dispuesto por la Acordada 23/2017 de
[aC.S.JN.y art. 10 delaResolucion 16/2018 CFSS. V. Que atento los hechos relatados en la presentacion de la accionante,
quien considera que el ANSES ha concul cado derechos de raigambre constitucional, mediante hechos que ?prima facie? podrian ser
arbitrarios y carentes de fundamentos, y en virtud de lo establecido por € Decreto 722/96, resuelvo declarar abiertalavia del
amparo.  En consecuencia, librese oficio a ANSES alos efectos de que en el plazo perentorio de 5 (cinco) dias habiles, brinde el
informe circunstanciado que dispone €l art. 8° de la Ley N° 16.986, debiéndose adjuntar |as copias del escrito deinicio como asi

también de la documental . SilviaG. Saino  Juez Federal Subrogante Queda Ud. legalmente notificado Fdo.:
GABRIELA LUCIA BALLESTIN, PROSECRETARIA ADMINISTRATIVA Sefioraduez:  |-. Secorrevistaaesta
representacion del Ministerio Plblico Fiscal afin de que me expida sobre las presentes actuaciones.  |1-. Surge de los autos que la

Sra. Silvialnés Lezaun y la Asociacion Civil Afos promovieron accion de amparo colectivo contralas previsiones del articulo 4 del
Decreto PEN 163/20.  De este modo, la Sra. Lezaun se presentd en el carécter de ?jubiladay cotitular del derecho de incidencia
colectiva genera individual homogéneo ala seguridad socia respecto de lamovilidad de |as prestaciones jubilatorias?, mientras que
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la Asociacion Civil Afios, se presentd en el carécter de ?asociacion que propende en su objeto socia ala defensa de los derechos de
losjubiladosy lasjubiladas?.  Asimismo, solicitaron una medida precautelar colectivay una medida cautelar colectiva, a saber: se
suspendan los efectos del art. 4 del Dto. PEN 163/20 y se ordene la aplicacion de laférmulaprevistaen el art. 1 delaley 27.246, y
se proceda del mismo modo en caso de que la Sra. Magistrada solicitase la produccién del informe previsto por €l art. 4 delaley
26.854, hasta tanto la autoridad administrativa lo evacue (ver fs. 33/42vta.).  Por su parte, afs. 29 luce el Acta Poder
correspondiente a patrocinio letrado de la Sra. Lezaun, alavez que a pie del escrito inicial figurainsertalafirmadela Sra. Silvia
Beatriz Perelis (cuyo DNI fue agregado en copiaafs. 27/28), Presidente de la Asociacion Civil Afios, conforme surge de la
documentacién certificada por escribano publico y agregadaafs. 10/26. A su vez, entre estas Ultimas piezas documentales se
destaca €l estatuto de la Asociacién, cuyo articulo 2° dispone ?Son sus propdsitos generar acciones que posibiliten, a partir de
experiencias comunitarias y/o autogestivas en el campo de laMedicina, Psicologia, Antropologia, Sociologiay Trabajo Social,
mejorar lacalidad de vida de |os adultos mayores. Promover acciones e investigaciones interdisciplinarias que permitan, mediante la
intervencién directa, conceptualizar teméticas referidas al mejoramiento asistencial y preventivo de le vejez. Aportar elementos
tedrico-précticos parala formulacion de nuevas politicas sociales y de todas aquellas acciones publicas o particulares que permitan
una mejor distribucion de los recursos comunitarios hacia ese sector. Brindar asesoramiento a organismos oficiales como privados,
organizar laformacién de recursos humanos'y coordinas las relaciones interinstitucionales de las entidades interesadas en la
problemética de latercera edad. Crear espacios de intercambio, socializacion de experiencias, difusion y divulgacion anivel
nacional e internacional de las acciones e investigaciones referidas ala problematica de la vejez. Promover la participacion de
aquellos organismos nacionales e internacionales, tanto publicos como privados en la organizacion, auspicio y financiamiento de
proyectos vinculados con estatemética?.  Delineadas las circunstancias facticas del caso, corresponde que me expida sobre la
materiatraidaavista.  1l1-. En primer término, corresponde que me pronuncie sobre la competencia del Tribunal para entender en
autos.  Sehadefinido a Aa competencia como la capacidad o aptitud que laley le reconoce aun juez o tribunal para gjercer sus
funciones con respecto a una determinada categoria de asuntos o durante una determinada etapa del proceso? (Conf. Palacio, Lino E.
?Derecho Procesal Civil, Tomo I, pag. 369, Ed. Abeledo Perrot, Buenos Aires, 1994).  Para su determinacion corresponde
primariamente atender de modo principal alaexposicion de los hechos que el actor hace al demandar, y en segundo lugar, y solo en
lamedidaen que se acude a€llos, a derecho invocado, pues los primeros animan al segundo, y por 1o mismo, son el Uinico sustento
de los sentidos juridicos particulares, que les fuesen atribuibles (CSIN, 26.4.86; CNCiv. Sala C, 22.9.87, LL 1987, E, 305; CSIN
16.06.87, JA 1987-1V, 208; CN Cont. Adm. Salall, 04.03.86 ?Rep. JA.? 1987-148; CNCiv. SalaB, 23.03.82 JA 1983-11-351; CSIN
28.03.89; DT 1989, 1329; CNCiv. SalaE, 06.05.80, ?Rep JA? 1981-108).  En idéntico sentido se hadicho, que alosfinesdela
determinacion de la competencia debe estarse Unicamente a la pretension esgrimida en la demanday alas normas querigen la
cuestion, sin que sea necesario pronunciarse acerca de la verdad de la aseveraciones del demandante, ni sobre las defensas que en
contradiccion a ellas, opone el demandado, pues de lo contrario la cuestion de competencia solo podria dilucidarse una vez agotado
el gercicio delajurisdiccion (CNCiv. SalaM 30-09-94, c. 10.233, autos ?Herrerac/ Corrales? L.L. 27-094-95).  Asimismo,
resulta oportuno sefialar que la competencia atribuida a estos Juzgados Federal es de Primera Instancia de la Seguridad Social se
encuentra determinada en |os seis incisos que conforman el art. 2° delaley 24.655y si bien en ellos se entiende que abarcan una
multiplicidad de cuestiones litigiosas, ho puede soslayarse que dicho precepto escapa de latotalidad de los conflictos que
eventualmente se pudieran generar dentro de los diversos componentes que contiene lamateria.  Como todo plexo legal asignativo
de competencia, no siempre puede proveer todas las posibles causas que han de plantearse en los estrados judiciales. De ahi que los
magistrados deban ir zanjando las distintas circunstancias integrando |os distintos ordenamientos juridicos o realizar una conducta
tipicamente pretoriana.  Esto induce aindagar acerca de la naturaleza juridicade la pretension deducidaen € libelo inicial.  La
mera entidad de la Justicia Federal de la Seguridad Social justificala competencia de las causas cuya naturaleza juridica de los
hechos deducidos en lademanday del derecho invocado integren larealidad de la seguridad social.  En ese temperamento,
aparece evidente laintencion del legislador de atribuir una especializacion en materia de seguridad socia alos Juzgados Federales
de la Seguridad Social, desde el solo hecho de lasancién delaley 24.655.  En virtud de lo expuesto, corresponde destacar que la
Sra. Magistrada resulta competente para conocer en la presente accién conforme lo dispuesto en el art. 4°delaley 16.986y 2° de la
ley 24.655.  IV-. Dicho ello, debe recordarse que lalegitimacion para obrar consiste en la cualidad que tiene una persona para
reclamar respecto de otra por una pretension en el proceso, faltando ella cuando el actor, o en su caso €l demandado, no es €l titular
delarelacion juridica sustancial en que se funda la pretension, prescindiendo de la eventual fundabilidad de ésta, regla general tanto
paralalegitimacion activacomo paralapasiva.  Puede afirmarse que lalegitimacion expresasi € actor y el demandado, respecto
de quienes debe declararse con certeza la existencia de unarelacion juridica, estan autorizados por |la norma procesal para pretender
tal declaracion. Es una cuestion previaala determinacion de si existe o no larelacion juridicasustancial.  Lalegitimacion no se
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manifiesta entonces sobre el derecho de las partes sino que establece unafalta de vinculo juridico parareclamar la pretension. O sea
gue quien demanda o aquél contra quien se demanda, no revisten la condicién de personas idoneas o habilitadas por laley para
discutir el objeto sobre que versael litigio.  En materiajurisprudencial, se ha sostenido que: ?Estar legitimado pues, significa tener
derecho a que se resuelva sobre la peticion efectuada en la demanda, 0 sea sobre la existencia -o inexistencia- del derecho material
pretendido por la sentencia que se dicte favorable o desfavorable. La clave del punto es por tanto la distincion entre lamera
titularidad de una relacion juridica en que se funda una pretension y lafundabilidad de ésta, siendo solamente sobre la primera donde
obra la cuestion de la legitimacion, cumpliendo una funcién procesal en el sentido de que el proceso se desarrolle entre |os sujetos
que, respecto de la pretensién deducida, puedan ser |os destinatarios de |os efectos de ese proceso. Por ello lalegitimacién para obrar
gueda circunscriptaa ambito del vinculo entre las partesy larelacion juridica sustancial, mas no ala posible legitimidad del
derecho ni aladeterminacién de lo que es objeto de latutela que serealizaatravés del proceso? (W., S.y Otros ¢/W., M. s/Desalojo
- 29 de Septiembre de 2005 - Camara Civil, Comercial, Laboral y Mineria. Trelew, Chubut - Sala A- Id SAIJ: FA05150164).
Puede agregarse en dicho sentido, que: ?La legitimacion activaimplicala aptitud para estar en juicio en calidad de parte actora, afin
de lograr una sentencia sobre el fondo o mérito del conflicto suscitado, que puede ser favorable o desfavorable; mientras que la
legitimacién pasiva se vincula con laidentidad entre la persona demandaday el sujeto pasivo de larelacion sustancial controvertida.
En tal sentido, se ha afirmado que se trata de una cuestion de identidad 16gica entre la personaa quien laley concede el derecho o
poder juridico, y la persona contra quien se concede y |o hace valer y se presenta gjercitandolo como titular efectivo o contraquien
se gjercitade tal manera? (CSIN., Fallos 254: 426).  Por su lado, el autor Palacio ha sostenido que hay falta de legitimacion para
obrar cuando el actor o el demandado no son las personas especia mente habilitadas por laley para asumir tales calidades con
referencia ala concreta materia sobre la cual versael proceso (Palacio, Lino E., "Laexcepcion de falta manifiesta de legitimacion
paraobrar”, Revista Argentina de Derecho Procesal, 1968, n° 1, p. 78).  Concretamente, estamos frente ala falta de legitimacion
cuando el actor o el accionado no son titulares de larelacion juridica sustancial en la que se fundala pretension. Setrata de la
?legitimatio ad causam?. A diferencia de la 2 egitimatio ad processum? que es el presupuesto para la existencia de unarelacion
juridicaprocesal vélida, y se encuentra vinculada con la capacidad civil para ser parte en un proceso o, en su caso, con lavalidez y
justificacion de la representaci dn de quienes actlian por la parte. (Fallo comentado por Masciotra, Mario - Publicado en: DJ
26/09/2007, 230 - Camara Nacional de Apelaciones en lo Civil, sala E (CNCiv) (SalaE) - 2007/05/03 - Cavia, Algjandroy otro c.
Pérez Elgorriaga, Manuel R. y otros).  Agrega Enrique Falcon que la falta de legitimacidn para obrar cuando es manifiesta puede
ser deducida como excepcion previa (art. 346 CPCCN y ss.), y en tal caso, interactlia con el concepto de sentencia anticipada
(Falcon, Enrique M., "Tratado de Derecho Procesal Civil y Comercial”, Ed. Rubinzal-Culzoni, Buenos Aires, 2006, t. I, p. 308), y
cuando no lo es, como una simple defensa, denominada clésicamente "defensa de falta de accion” (sine actione agit). En el primer
caso, €l juez laresolverainmediatamente, previo traslado ala contraria; en el segundo caso, diferiralaresolucion para el momento
en el que sedicte lasentenciadefinitiva.  Solo después de tener por acreditadas las 7justas partes? o las ?partes | egitimas?
-condicion de admisibilidad intrinseca de la accidn o pretension- se entraen el juzgamiento del mérito, atendibilidad o fundabilidad
delo pretendido (Morello, Augusto M., Sosa, Gualberto L., Berizonce, Roberto O., 2Céd. Proc. Civ. y Com. anot. y conc.?, 22 ed.,
Ed. Platense-Abeledo-Perrot, La Plata, 1994, t. IV-B, p. 221). V- Otro de los temas centrales de |a vista requerida pasa por
desentrafiar si 10s actores se encuentran legitimados afin de gercer en autos laaccion entablada.  El reconocimiento de la
legitimacién activa en procesos colectivos que se susciten en funcion del articulo 43 de la Constitucién Nacional, y de los articulos
14, 240y 241 del Cadigo Civil y Comercia de laNacion y demas normativa vigente, implicala obligacion preliminar del tribunal
actuante de certificar la definicion de la clase o colectivo en funcién de los cuales se reclama, precisando su real existenciao
presencia en €l juicio conforme al objeto perseguido, previamente a conferir traslado de la demanda o sustanciar la accion deducida.
Laamplitud de lalegitimacion activa se hallaen €l texto introducido por lareformade 1994 en el referido art. 43 dela
Constitucion Nacional, que admite y reconoce la calidad de legitimados activos al afectado, a Defensor del Puebloy alas
asociaciones, para oponerse a cualquier formade discriminacion, y paraluchar por la proteccion del usuario, el consumidor o los
derechos de incidencia colectiva que asisten alos miembros de una comunidad, colectividad, sector o estamento determinado.
Esta habilitacién del Defensor del Pueblo y de las asociaciones se extiende hacia todas | as acciones colectivas en las que se
deduzcan pretensiones asentadas en derechos de indole difusa (medio ambiente) como asi también, derechos de incidencia colectiva
ylo referentes a intereses individual es homogéneos, incluso de naturaleza patrimonial (previsionales).  Empero, se establece que la
ampliacion del universo de los sujetos | egitimados para accionar tras la reforma constitucional de 1994 -entre los que se encuentra el
Defensor del Pueblo de la Nacién- no se ha dado parala defensa de todo derecho, sino como medio para proteger derechos de
incidenciacolectiva.  Lalegitimacion activay el reconocimiento para actuar en nombre colectivo, no se extienden a sujetos que
no retinan las condiciones sefialadas por la norma constitucional. Ello descarta el empoderamiento colectivo de quienes han
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pretendido alegar tal estado al tiempo de deducir acciones colectivas, extralimitando las condiciones necesarias para su
reconacimiento seglin los términos del art. 43 de la Carta Magnay normas concordantes.  En el derecho comparado, encontramos
gue se denominan a estas acciones como aquellas en donde una o mas personas pueden demandar en representacion de un grupo
-clase- de individuos, aunados bajo una peticion comin.  Generalmente, se trata de un procedimiento donde se contemplan
garantias més fuertes para el demandado y donde €l tribunal a cargo debe hacer mucho esfuerzo por cumplir con la equidad, no solo
frente a demandado sino también frente atodos los miembrosde laclase.  Por citar derecho comparado, en los Estados Unidos de
Norteamérica encontramos una clasificacion diferenciando | as ?acciones de consolidacion? (consolidation actions) de las ?acciones
declase? (classactions).  Las primeras, que estan contempladas en la Regla 42 de las Reglas Federales de Procedimiento Civil
(Federal Rules of Civil Procedure), posihilitan la participacion conjunta de todos los integrantes de una clase en un mismo
procedimiento, pero no existe en ellas una unificacion de representaci dn; cada miembro se representaasi mismo.  Ademas,
mediante |as ?acciones de consolidacion?, los actoresy el demandado pueden llegar a un acuerdo en privado sin la autorizacion del
tribunal, siendo éste un hecho que no sucede en lasaccionesdeclase.  Habituamente se clasifica a estas Ultimas dentro de tres
tipos, segun lareparacion pretendida: 1) acciones de clase por resarcimiento pecuniario (consumo, contratos, fraudes en general);
2) acciones de clase que involucran derechos federales o estaduales (derechos laborales, discriminacion, etc.); y  3) acciones de
clase que involucran derechos civiles (medidas cautelares, amparos, etc.).  Dentro de |os aspectos positivos de |as acciones de
clase, se enumeran varios, como ser la unificacion de larepresentacion y el consiguiente decrecimiento de la burocratizacion del
proceso y el abaratamiento de costosjudiciales.  También vale destacar la posibilidad que abre alas personas con menores
recursos a ser representadas adecuadamente, y la obtencion de decisiones expeditasy eficientes por parte delos Tribunales.  Por €l
lado del demandado, la existencia de estas acciones genera una actitud mas preventivay disuasoria de conductas desviadas, reduce
ladispersion de juiciosy permite terminar definitivamente con el conflicto.  VI-. Corresponde al respecto delimitar tres categorias
de derechos: a) Individuales, b) De incidencia colectiva que tienen por objeto bienes colectivosy ¢) De incidencia colectiva
referentes aintereses individuales homogéneos. @) Legitimacion sobre derechos individuales:  Los derechos sobre bienes
juridicosindividuales estan en cabezade su titular.  Esta situacion no se ve afectada ante la existencia de varios individuos
involucrados, pues se trata de obligaciones con pluralidad de sujetos activos o pasivos, 0 supuestos en |os que aparece un
litisconsorcio activo o pasivo derivado de la pluralidad de sujetos afectados.  En estos casos no hay variacién en cuanto ala
existencia de un derecho subjetivo sobre un bien individualmente disponible por su titular, quien debe probar una afectacién que
amerite la procedencia de un reclamo judicial (cfr. Corte Suprema de Justicia de laNacién ?Halabi Ernesto ¢/ PEN -Ley 25.873 Dto
1563/04 s/ amparo ley 16.986, SC. H270, L XLIl).  b) Legitimacién sobre derechos de incidencia colectiva que tienen por objeto
bienes colectivos (art. 43 CN):  Estos derechos pueden ser gjercidos por el Defensor del Pueblo de la Nacion, €l Ministerio
Publico de la Nacidn, las asociaciones que concentran el interés colectivoy el afectado.  Aqui la pretensién debe tener como
objeto la proteccién de un bien colectivo, perteneciente atoda la comunidad y de carécter indivisible.  Estos bienes no tienen por
titulares a una pluralidad indeterminada de personas, ya que ello implicariaque si se determinara el sujeto en el proceso éste seria el
titular, 1o cual no esadmisible.  En estos casos nos encontramos ante bienes pertenecientes ala esfera social que no son divisibles
enmodo alguno.  c) Legitimacion sobre derechos de incidencia colectiva referentes aintereses individuales homogéneos:  Estos
supuestos no contemplan la existencia de un bien colectivo, sino que se afectan derechos individual es enteramente divisibles, como
el caso deautos.  Sin embargo, hay un hecho, Gnico o continuado, que provocalalesion atodos ellosy por lo tanto es
identificable una causa facticahomogénea.  Ello llevaa considerar razonable larealizacion de un solo juicio con efectos
expansivos de la cosa juzgada que en él se dicte, salvo en lo que hace alapruebadel dafio.  LaCSIN sefial6 que la procedenciade
este tipo de acciones requiere la verificacion de una causa factica coman, una pretension procesal enfocada en el aspecto colectivo
de los efectos de ese hecho y la constatacién de que el gjercicio individual no aparece plenamente justificado. Sin perjuicio delo
cual también procederd cuando, pese a tratarse de derechos individuales, existe un fuerte interés estatal en su proteccion (cfr. Corte
Suprema de Justiciade la Nacion ?Halabi Ernesto ¢/ PEN -Ley 25.873 Dto 1563/04 s/ amparo ley 16.986, SC. H270, L XLII; CSIN,
?Padec ¢/ Swiss Medical?, 21-08-13, P. 361. XLIII. REX ).  En principio serequiere de la confluencia de tres elementos: 1) la
existencia de un hecho Unico o complejo que cause unalesion a una pluralidad relevante de derechos individuales; 2) la pretensién
debe estar concentrada en los efectos comunes y no en |o que cada individuo puede peticionar; 3) €l interés individual considerado
aisladamente no debe justificar la promocién de una demanda, con lo cual podria verse afectado el acceso alajusticia. Asi, la
Corte especificatres requisitos a verificarse, a saber: 1) ?...1a procedencia de este tipo de acciones requiere la verificacion de una
causa factica coman, una pretensién procesal enfocada en el aspecto colectivo de |os efectos de ese hecho y la constatacion de que el
gercicio individual no aparece plenamente justificado. Sin perjuicio de lo cual, también procedera cuando, pese atratarse de
derechos individuales, exista un fuerte interés estatal en su proteccion, sea por su trascendencia social o en virtud de las particulares
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caracteristicas de | os sectores afectados. De manera que, € primer elemento a comprobar es la existencia de un hecho Gnico o
complejo que causa unalesién a una pluralidad relevante de derechos individuales; 2) ?... que la pretension debe estar concentrada
en los efectos comunesy no en lo que cada individuo puede peticionar. De tal manera, la existencia de causa o controversia -en estos
supuestos- no se relaciona con el dafio diferenciado que cada sujeto sufraen su esfera, sino con |os elementos homogéneos que tiene
esa pluralidad de sujetos al estar afectados por un mismo hecho; y 3) ?es exigible que el interés individual considerado aisladamente,
no justifique la promocidn de una demanda, con lo cual podria verse afectado el acceso alajusticia?.  Sin perjuicio de ello, aclard
el tribunal que, tal como se anticipo, Aa accidn resultara de todos modos procedente en aquellos supuestos en |os que cobran
preeminencia otros aspectos referidos a materias tales como el ambiente, el consumo o la salud o afectan a grupos que
tradicionalmente han sido postergados, o en su caso, débilmente protegidos. En esas circunstancias, |a natural eza de esos derechos
excede €l interés de cada parte, y al mismo tiempo, pone en evidencia la presencia de un fuerte interés estatal para su proteccion,
entendido como el de la sociedad en su conjunto. En tal sentido, los articulos 41, 42 y 43, parrafo segundo, de la Constitucion
Nacional brindan una pautaen lalineaexpuesta?.  Asimismo, respecto de otros antecedentes jurisprudenciales en el mismo
sentido, podemos citar |os autos ?Asociacion por los Derechos Civiles (ADC) ¢/ Estado Naciond - ley 26.124 - DECI 495/06 &/
amparo ley 16.986 - (A. 1319. XLIII), donde e Maximo Tribunal ha puesto de manifiesto que ?Asimismo, es importante recordar
gue lareforma constitucional no ha ampliado el universo de sujetos legitimados para la defensa de cualquier derecho, sino como
medio paraevitar discriminacionesy tutelar |os derechos mencionados en el segundo péarrafo del articulo 43 del texto constitucional,
es decir, los que ?protegen a ambiente, ala competencia, al usuario, al consumidor, asi como |os derechos de incidencia colectiva
general? (Fallos: 326:3007 y suscitas).  VII-. En un plano de andlisis del caso concreto, debemos centrarnos en lainvocacion por
parte de la amparista de lalegitimacion y representacion colectiva de todos |os afectados que se encuentran en igual situacion ala
suya. A fin de poder dictaminar sobre dicha pretension, debemos gjustar nuestro andlisis alos términos de lo dispuesto por la
Acordada Nro. 12/2016 de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion, complementaria de la Acordada 32/2014 de dicho 6rgano, por
las cuales el Maximo Tribunal bosquej6 una normativaintegral de los procesos colectivos, producto de la denunciada inactividad
por parte del Poder Legislativo.  LaAcordadaemitida con fecha 5 de abril de 2016, aprobd el Reglamento de Actuacion en
Procesos Colectivos, €l cual ?...tendra vigencia hasta tanto el Poder Legislativo Nacional sancione unaley que regule este tipo de
procesos?.  El citado Reglamento resulta de aplicacion atodas las causas iniciadas a partir del primer dia hébil del mes de octubre
de 2016, razén por lacual resulta aplicable a este proceso, iniciado con posterioridad. De ali que, conforme la citada normativa, ?...
lostribunalesy las partes deberén adecuar su actuacion a procedimiento previsto en estareglamentacion?.  La presente causa no
guedaincluida en ninguno de los supuestos de exceptuados por el Reglamento, atento no tratarse de una cuestién iniciadaen los
términos de laley 25.675, ni involucrar derechos de personas privadas de la libertad o ni vincularse con procesos penales.  En
autos, tal como lo manifiestala amparista, nos encontramaos con un proceso colectivo referente a intereses individual es homogéneos.
En tal sentido, el Maximo Tribunal en el precedente ?Halabi? sostuvo: 712, Que la Constitucion Nacional admite en el
segundo parrafo del articulo 43 unatercera categoria conformada por derechos de incidencia colectiva referentes aintereses
individuales homogéneos. Tal seriael caso de los derechos personales o patrimoniales derivados de afectaciones al ambientey ala
competencia, de los derechos de los usuarios y consumidores como de los derechos de sujetos discriminados?.  ?En estos casos no
hay un bien colectivo, ya que se afectan derechos individual es enteramente divisibles. Sin embargo, hay un hecho, Gnico o
continuado, que provocalalesion atodos ellosy por |o tanto esidentificable una causa factica homogénea. Ese dato tiene relevancia
juridica porque en tales casos |la demostracion de los presupuestos de la pretension es comin a todos esos intereses, excepto en lo
que concierne a dafio que individualmente se sufre. Hay una homogeneidad facticay normativa que lleva a considerar razonable la
realizacion de un solo juicio con efectos expansivos de la cosa juzgada que en € se dicte, salvo en lo que hace ala prueba del dafio?.
Respecto de los mismos, el Reglamento requiere que de lademanda surja: @) la causa féctica o normativa comin que provoca
lalesion alos derechos; b) que la pretension esté focalizada en los efectos comunesy  ¢) laafectacion del derecho de acceso ala
justiciade los integrantes del colectivo involucrado.  Asimismo, €l actor debera: @) identificar el colectivo involucrado en el
caso; b) justificar laadecuada representacion del colectivo; ) indicar, de corresponder, los datos de lainscripcion en el
Registro Nacional de Asociaciones de Consumidores,  d) denunciar, con carécter de declaracion jurada, si hainiciado otra u otras
acciones cuyas pretensiones guarden una sustancial semejanza en la afectacion de los derechos de incidencia colectivay, en su caso,
los datos de individualizacion de las causas, €l tribunal donde se encuentran tramitando y su estado procesal y  €) redlizar la
consultaal Registro Piblico de Procesos Colectivos respecto de la existencia de otro proceso en tramite cuya pretensién guarde
sustancial semejanza en la afectacion de los derechos de incidencia colectiva e informar, con caracter de declaracion jurada, su
resultado. En su caso, se consignaran los datos de individualizacion de la causa, €l tribunal donde se encuentratramitando y su
estado procesal.  VIII-. Es con esta base que se procede a analizar e cumplimiento de lo requerido por la normativa antes citada.
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a) La causaféctica o normativa comin que provocalalesién alos derechos.  En el caso bgjo andlisis, se dedujo accion de
amparo colectivo contralas previsiones del articulo 4 del Decreto PEN 163/20, que modificalaférmula de movilidad aplicable de
maneratemporal (en el marco de la emergencia declarada por el Congreso Nacional), en orden ala aplicacion de laférmula prevista
ene art. Ldelaley 27.246.  Ahorabien, cabe sefidlar que no surgiria con meridiana claridad lalesividad alegada, pues si bien
existe un impacto sobre un universo de casos acotado, no se desprende del escrito presentado que esa incidencia sea negativa en
todos | os casos de aquel universo, ni siquiera puede aseverarse lainexistencia de un impacto positivo de la normativa atacada sobre
una porcion considerable del colectivo que se pretende representar.  No obstante |0 expuesto, atento que el Decreto 163/20
atacado resultaria ser comin atodo el colectivo comprendido por la normativa referenciada, €l primer requisito reglamentario se
encontrariacumplimentado.  b) Que la pretensién esté focalizada en los efectos comunes.  Laaccién incoada en autos no
persigue mas que el restablecimiento del derecho conculcado, sin sumar a su reclamo pretensiones reparatorias, propias del campo
de decision de cada uno de los afectados.  En consecuencia, es claro que la pretension esta focalizada en |os efectos comunes a
todo el grupo que aduce representar, por |0 que este segundo recaudo, también estariacumplido.  c) Laafectacion del derecho de
acceso alajusticia de losintegrantes del colectivo involucrado. Al respecto, el Maximo Tribuna ha exceptuado de su exigenciaa
distintos supuestos especiales como el que agui nos convoca.  En tal sentido, vale transcribir el considerando 13 del citado
precedente ?Halabi?, donde la Corte Suprema expresamente sostuvo que:  2Como tercer elemento es exigible que €l interés
individual considerado aisladamente, no justifique la promocion de una demanda, con lo cual podria verse afectado €l acceso ala
justicia. Sin perjuicio de ello, como se anticip0, la accion resultard de todos modos procedente en aguell os supuestos en los que
cobran preeminencia otros aspectos referidos a materias tales como el ambiente, el consumo o la salud o afectan a grupos que
tradi cionalmente han sido postergados, 0 en su caso, débilmente protegidos. En esas circunstancias, la natural eza de esos derechos
excede el interés de cada parte, y al mismo tiempo, pone en evidenciala presencia de un fuerte interés estatal para su proteccion,
entendido como el de lasociedad en su conjunto.  Ental sentido, los articulos 41, 42 'y 43, parrafo segundo, de la Constitucién
Nacional brindan una pautaen lalineaexpuesta?.  En autos, |as particularidades del colectivo que se pretende tutelar, primafacie
postergado y débilmente protegido, como es el del sector de la poblacién que halla en su etapa pasiva, la efectiva af ectacion del
acceso alajusticia podriatener acogida favorable, no obstante resaltar que no todos los involucrados en el colectivo han de hallarse
en igualdad de condiciones, existiendo una notable diferencia entre quienes perciben un haber minimo y quienes perciben un haber
maximo.  d) Identificar €l colectivo involucrado en el caso.  El primer requisito comin que impone la Acordada para todo
proceso colectivo sin importar |os derechos implicados, hace centro en la precisa determinacion del colectivo implicado, esto es, del
grupo a que se pretende proteger o representar.  En tal sentido, el Maximo Tribunal de la Nacion, en los autos ?Consumidores
Libres Cooperativa Ltda. Prov. Serv. Acc. Com. c/AMX Argentina (Claro) s/proceso de conocimiento? del mes de diciembre de
2015, sostuvo: 2(...) como hadicho esta Corte, parala admisién formal de toda accién colectiva, se requiere la verificacion de ciertos
recaudos elemental es que hacen a su viabilidad, tales como la precisaidentificacion del grupo o colectivo afectado (Fallos: 332:111,
Consid. 20), pues resulta razonable exigir a quienes pretenden iniciar procesos colectivos una definicion cierta, objetivay facilmente
comprobable delaclase, lo cual exige caracterizar suficientemente a sus integrantes de formatal que resulte posible alos tribunales
corroborar, en laetapainicia del proceso, tanto la existencia de un colectivo relevante, como determinar quiénes son sus miembros
[CSJ566/2012 (48-A)/CSL1 ?Asociacion Proteccion Consumidores del Mercado Comun del Sur ¢/Loma Negra Cia. Industrial
Argentina SA y otros - 10/2/2015, Consid. 11]?.  En este Gltimo precedente citado ?Asociacion Proteccién Consumidores del
Mercado Comun del Sur c/Loma Negra Cia. Industrial Argentina SA y otros?, el Méximo Tribunal sostuvo: ...) En efecto, la
definicion de la clase es critica para que | as acciones col ectivas puedan cumplir adecuadamente con su objetivo.  ?Ello esasi ya
que la adecuaday detallada determinacion del conjunto de perjudicados por una conducta u acto permite delimitar los alcances
subjetivos del proceso y de la cosa juzgaday, ademés, aparece como un recaudo esencia para que los tribunales de justicia puedan
verificar la efectiva concurrencia de los requisitos establecidos en la jurisprudencia de esta Corte para la procedencia de la accion.
Solo a partir de un certero conocimiento de la clase involucrada el juez podra evaluar, por giemplo, si la pretension deducida se
concentra en los efectos comunes que el hecho o acto dafioso ocasiona 0 si €l acceso alajusticia se encontrara comprometido de no
admitirse laaccion colectiva?.  En ese sentido, la Suprema Corte de Justicia ?se ha encargado de enfatizar que la definicion del
colectivo es critica para que |os procesos col ectivos puedan cumplir adecuadamente con su objetivo y que el incumplimiento de tal
recaudo por parte de |os jueces actuantes en dichos procesos ha conllevado el dictado de decisiones sectoriales sin distincién de
categorias de usuarios, tratando de maneraigual situaciones heterogéneas? (Conf. CSIN Abarca, Walter Joséy otros ¢/Estado
Nacional - Ministerio de Energiay Mineriay otro SAmparo Ley 16986).  La Corte ha expresado que la adecuaday detallada
determinacion del conjunto de perjudicados por una conducta o acto permite delimitar |os alcances subjetivos del procesoy dela
cosajuzgaday, ademas, aparece como un recaudo esencial para que los tribunales de justicia puedan verificar la efectiva
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concurrencia de los requisitos parala procedencia de la accién. Solo a partir de una certera delimitacion del colectivo involucrado, e
juez podraevaluar, por ejemplo, si la pretension deducida se concentra en |os efectos comunes que €l hecho o acto dafioso ocasiona
o s el acceso alajusticia se encuentra comprometido de no admitirse la accidn colectiva (conf. doctrina de la causa" Asociacion
Proteccion Consumidores del Mercado Comun del Sur ¢/ Loma Negra Cia. Industrial ArgentinaS.A. Y otros', Fallos: 338:40, y FLP
8399/2016/CS1 "Centro de Estudios parala Promocion de lalgualdad y la Solidaridad y otros ¢/ Ministerio de Energiay Minerias/
amparo colectivo", sentencia del 18 de agosto de 2016).  El Supremo Tribunal ?establecié en relacién ala configuracion o
determinacion del grupo o colectivo que se pretende representar un estandar de doble obligacion. La primera acargo del actor
cuando realizala presentacion judicial. La Segunda a cargo del Juez de primerainstancia cuando inscribe el proceso en €l Registro
Publico de Procesos Colectivos. Por dicho motivo, los abogados y abogadas deben estar muy atentos alainscripcion que realiza el
juez por cuanto de ser errénea generaria una desconfiguracion automatica del litigio como proceso colectivo? (Conf. Gil
Dominguez, Andrés, ?Precisos esténdares sobre la legitimacion procesal colectiva?, en LL del 15/09/16, pag. 5).  En ese sentido,
latrascendencia de definir los contornos del colectivo involucrado, radica en evitar un planteo abstracto y posibilita el contralor de
un efectivo y real caso colectivo susceptible de ser dirimido ante lajudicatura (Conf. Palacio de Caeiro, SilviaB y Junyent de
Dutari, Patricia, ?El amparo colectivo y lareciente acordada de la Corte Suprema?, LL del 22/06/16, pag. 1).  En el caso de autos,
la actora en su presentacion expresa que el colectivo que pretende representar -a mi modo de ver de manera genérica-, se configura
por los jubiladosy las jubiladas alos cuales se les aplicalaformula de actualizacion prevista por €l art. 4 del Decreto PEN 163/20.
A laluz de €llo, € Magistrado interviniente no podra dejar de observar, en lo que concierne a este topico, que deben evitarse las
férmulas vastas, vagas o de extrema laxitud, pues la CSIN ha rechazado demandas colectivas fundadas en laimprecision y
generalidad al proponer el colectivo. Vale citar aqui €l emblemético caso ?Asociacion Proteccion de Consumidores ¢/Loma Negra
s/amparo?, en donde €l Alto Tribunal rechazé la demanda con sustento en que el universo de situaciones que la actora pretendia
abarcar resultaba ?excesivamente vasto y heterogéneo y ademés presenta singul aridades que impiden resolver la cuestion planteada,
atilmente y con efecto expansivo en el marco de un Unico proceso?. Destacd que ?ante la ausencia de pautas adjetivas minimas que
regulen las acciones colectivas, su admisién formal requiere, entre otros aspectos, que el demandante identifique en forma precisa a
grupo o colectivo afectado que se pretende representar?, extremo que estimé incumplido pues entendi6 que la demanda habia sido
deducida en términos vagos que habian puesto a magistrado ?en lainadmisible situacion de tener que escrutar €l universo de
adquirentes directos de cemento portland y, a partir de las genéricas afirmaciones alli expuestasy sin contar con |los elementos
suficientes, constatar si entre ellos existe un grupo relevante respecto del cual, en atencién a volumen y cantidad de las operaciones
realizadas, los montos involucradosy el destino que dieron al bien adquirido, se verifican los recaudos que, conforme ala
jurisprudencia de esta Corte, habilitan la procedencia de la accién colectiva? (Conf. Villar, Claudial., ?Claves para atravesar con
éxito laadmisibilidad formal de un proceso planteado en clave colectiva?, Temas de Derecho Adminitrativo, Erreius, Octubre de
2019). Sinperjuicio deelloy masalade lo sefialado en cuanto alaformade referirse a colectivo involucrado en el escrito de
inicio, haciendo una interpretacion generosamente amplia, podriainterpretarse que se estaria dando cumplimiento con requisito bajo
andisis.  e) Justificar la adecuada representacion del colectivo.  Este tOpico también es central, por cuanto no basta con
acreditar la existencia de un conflicto colectivo y la existencia de la clase, sino también que quien habra de actuar en nombre de ese
grupo definido posee aptitud para hacerlo, de maneratal que no existan dudas de su capacidad para estar a frente de tamafio acto
masivo.  Sobre este topico explica Gil Dominguez que ?a representacion colectiva adecuada se vincula con las distintas
condiciones que debe acreditar el legitimado procesal colectivo para promover una accion colectiva respecto de un bien colectivo
indivisible o divisible que abarque atodos los titulares el derecho colectivo. Establecidalalegitimacion procesal colectiva, la
representacion colectiva adecuada se vincula con €l derecho alatutelajudicial efectivay lagarantia del debido proceso respecto de
los demasttitulares del derecho colectivo que no participan de la accion colectiva que se tramitard, con lo cual, lo que se intenta es
verificar que el legitimado procesal colectivo se encuentre en condiciones de defender o gestionar |os intereses de todos los titulares
del derecho colectivo tal como si estos hubieran estado presentes en el litigio 0 que su actuacién posibilita constatar que, de haber
promovido los ausentes la accién colectiva, no |o hubieran hecho de una mejor manera que su representante? (Gil Dominguez,
Andrés: ?Legitimacion procesal colectivay representacion colectiva adecuada? - LL - 6/6/2014 - pag. 6; LL - 2014-C - pag. 399).
Laexigencia de la adecuada representatividad tiende a garantizar que el resultado obtenido con la tutela colectiva no sea distinto del
gue se obtendria si 1os miembros ausentes estuvieran defendiendo personal mente sus intereses. Maxime teniendo en cuenta que €
representante adecuado es quien va a asumir la defensa de los intereses de otras personas que no participan en el proceso y que, aun
asi, pueden verse afectadas por ladecision alaque alli se arribe? (Asesoria Tutelar CAY T N° 1y otros ¢/GCBA y otros
s/amparo-Educacién y otros? - Juzgado de 1ra. Instanciaen lo Cont. Adm. y Trib. N° 20 - Secretaria 40, Expte. 34839/2017-0).
Al respecto se ha dicho que ?Es importante tener en cuenta que esta cuestion constitucional tiene como correlato directo serios
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problemas sistémicos. Sucede que, si ladecision no puede ser hecha valer frente alos miembros ausentes porque estos no fueron
debidamente representados en €l proceso colectivo, lafinalidad de economia procesal perseguida por este tipo de procesos se veria
claramente impedida. Cualquier miembro del grupo podria presentarse invocando lainoponibilidad de la decisién, y ello significaria
que el conflicto colectivo no estaria resuelto. Es por tal motivo que el control de este requisito configura un aspecto fundamental
paralaefectiva vigencia del modelo constitucional argentino en materia de tutela colectiva? (Conf. Verbic, Francisco ?Tutela
colectiva de derechos en Argentina. Evolucion histérica, legitimacion activa, @mbito de aplicacion y tres cuestiones préacticas
fundamental es para su efectiva vigencia? - RDP - NUmero Extraordinario sobre Procesos Colectivos, Santa Fe, 2012).  Sobre este
punto, parece oportuno recordar que ?Desde el precedente ?Halabi? -Fallos 332:111- se sefial6 como requisito de procedencia, que el
comportamiento -en su virtualidad normativa o factica- que seimputa alas demandadas, debe afectar deigual forma, atodos los
sujetos que integran €l colectivo que se pretende representar. Por |o tanto, no puede tenerse por corroborada, con una certeza
minima, la existencia de efectos comunes que permitan tener por habilitadalavia, cuando |as diversas situaciones subjetivas de cada
uno de los miembros del colectivo exhiben una afectacion que resulta diferenciada? (Conf. ?Centro de Estudios parala Promocién
delalgualdad y la Solidaridad y otros ¢/ PEN y Otro S’Amparo colectivo Juzg. en lo Civil, Comercial y Cont. Adm. Federal N° de
LaPlata, sent. def. del 27/05/19).  Estalineaargumental, aplicada a caso de marras, me llevaa poner de manifiesto que la Sra.
SilviaInes Lezaun, no obstante ser cotitular del derecho de incidencia colectiva general individua que pretende tutelar, carece de
legitimacién suficiente en aras de representar a colectivo en su totalidad, toda vez que unainterpretacion armonica del dispositivo
normativo atacado redunda en situaciones que distan de ser homogéneas, por tratarse de un universo de realidades y supuestos
excesivamente vasto y heterogéneo y, ademas, presenta singularidades que impiden resolver la cuestion Gtilmente y con efecto
expansivo, en €l marco de un Unico proceso.  Por otro lado, en lo que concierne a estos autos, €l reconocimiento de lalegitimacion
activa de la asociacion demandante, impone verificar su objeto social, susfinesy los objetivos perseguidos conforme alas normas
organicas o estatutarias de sus respectivos reglamentos, como asimismo, que cumplan los recaudos legales -si |os hubiere- o las
condiciones impuestas por lajurisprudencia de la Corte. Ello afin de certificar debidamente la clase o grupo que representan o
intentan hacerlo.  La Corte Suprema enfatiza que la definicién del colectivo ?es critica para que los procesos colectivos puedan
cumplir adecuadamente con su objetivo y que e incumplimiento de tal recaudo por parte de los jueces actuantes en dichos procesos
ha conllevado el dictado de decisiones sectoriales sin distincion de categorias de usuarios, tratando de maneraigual situaciones
heterogéness. (...) la adecuaday detallada determinacion del conjunto de perjudicados por una conducta o acto permite delimitar los
alcances subjetivos del proceso y de la cosajuzgaday, ademas, aparece como un recaudo esencial para que los tribunales de justicia
puedan verificar la efectiva concurrencia de los requisitos para la procedencia de la accién. Solo a partir de una certera delimitacion
del colectivo involucrado, el juez podraevaluar, por gemplo, si la pretension deducida se concentra en los efectos comunes que €
hecho o acto dafioso ocasiona o si € acceso ala justicia se encuentra comprometido de no admitirse la accion colectiva.? (CSIN
Fallos: 338:40, ?Asociacion Proteccién Consumidores del Mercado Comun del Sur ¢. Loma Negra Cia. Industrial ArgentinaS.A.y
otros?, y ?Centro de Estudios parala Promocion de la lgualdad y la Solidaridad y otros c. Ministerio de Energiay Mineria s'amparo
colectivo?, 18/09/16).  Enlos casos en que la Asociacion pretenda en un proceso como €l que nos ocupa el control judicial de
constitucionalidad de normativa -de cualquier clase o categoria- o de actos de los poderes publicos o de privados, debera también
verificarse que el caso concreto o la cuestion justiciable se configure por el interés juridico derivado del dafio provocado por la
antijuridicidad de lanorma, acto o practica.  Las exigencias de la legitimacion activa de las asociaciones se extreman frente a
peticiones de inconstitucionalidad genéricas, segin quedod expuesto en la recordada causa ?Asociacion por los Derechos Civiles
(ADC) c. Estado Nacional?, fallado €l 3 de agosto de 2010, donde se desestimé una accion de amparo colectivo promovida por la
ADC. Alli sedijo que ?Laampliacion de lalegitimacion derivada de la reforma constitucional del afio 1994 no modificd la
exigencia de que la parte debe demostrar que persigue en forma concreta la determinacion del derecho debatido y que tiene un
interés juridico suficiente en laresolucion de la controversia o que los agravios expresados |a afecten de forma ?sustancial? o
?2suficientemente directa?, razén por la cual, 1os nuevos sujetos legitimados por el art. 43 de la Ley Fundamental también deben
acreditar que su reclamo tiene ?suficiente concrecion e inmediatez? y no se trata de un mero pedido en el que se procurala
declaracién general y directa de inconstitucionalidad de normas o actos de otros poderes (...). Cabe confirmar la sentencia que
rechazd el amparo interpuesto por la Asociacion por los Derechos Civiles afin de que se declare lainconstitucionalidad de los
articulos 22 y 24 de laley 26.122 -Régimen legal de los decretos de necesidad y urgencia-, pues la afirmacion dogmética de que
tales normas violan el principio de legalidad y de division de poderesy que éstos constituyen un derecho humano fundamental, no
alcanza a demostrar que € reclamo tiene suficiente concrecion e inmediatez, ni tampoco que la accién haya sido promovida en
defensa de un derecho de incidencia colectiva, no llegdndose a desvirtuar la conclusion de la cmara en cuanto a que su demanda
persigue la declaracion general y directa de inconstitucionalidad de normas o actos de otros poderes, |0 que obsta alaintervencion
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del Poder Judicial?.  Frente a situaciones colectivas, donde estén en juego intereses econémicos o patrimoniales fragmentables o
individuales de usuarios y consumidores, la postura de la CSIN ha sufrido una notable evolucion, desde que fall os contemporaneos
admiten demandas de tal tenor fundadas en el principio de favorecer el acceso alajusticia.  Puede afirmarse entonces que se han
superado algunos criterios restrictivos al respecto.  En pronunciamientos recientes, se ha reconocido que las asociaciones de
usuarios y consumidores se encuentran legitimadas parainiciar acciones colectivas relativas a derechos de incidencia colectiva
referentes a intereses individual es homogéneos, incluso de naturaleza patrimonial.  Ello, siempre que demuestren las condiciones
necesarias. - Existencia de un hecho Unico susceptible de ocasionar unalesion a una pluralidad de sujetos; - Pretension que
esté concentrada en |os "efectos comunes o paratodalaclase involucrada; - Severo compromiso del acceso alajusticiade los
integrantes del colectivo cuya representacion se pretende asumir.  Resta sefidlar que la asociacion, constituida conforme las reglas
del Cadigo Civil y Comercidl, fue tratada en la Constitucion en tres aspectos: a) |os objetivos o fines de la asociacion, b) la
registracion, y ¢) la organizacion (formay requisitos). Con el primero se busca garantizar lalegitimidad de la agrupacion y que el
objeto de proteccion litigiosa coincida o se ensamble con sus metas institucionales (Conf. Lorenzetti, Ricardo L. ?Justicia
Colectiva?, Segunda Edicion, Ampliaday Actualizada, Rubinzal Culzoni, pag. 221) A laluz delo expuesto, en virtud de los
antecedentes de mencion en €l acépite |1 del presente Dictamen, analizadas las manifestaciones vertidas en €l escrito deinicioy las
constancias que surgen de los obrados -fs 13/20-, es opinion del suscripto que la Asociacion Civil Afios no cuenta con legitimacion
activa pararepresentar a colectivo en cuestion, por no existir coincidencia sélida entre su objeto socia y el objeto del presente
litigio.  En base atodo o expuesto entonces, este Ministerio Plblico Fiscal es de la opinién que en autos no se hallarian reunidos
todos los recaudos exigidos por la Acordada 12/2016, dados |os derechos presuntamente afectadosy, advirtiéndose a criterio de este
Ministerio Pdblico Fiscal, lafalta de idoneidad de la herramienta esgrimida para su tutela, considero que no se encuentra
debidamente habilitada estainstanciajudicial de amparo por falta de legitimacion activa colectiva. IX-. A todo evento, para el
supuesto de que la Sra. Magistrada no comparta lo desarrollado en torno ala falta de legitimaci én activa de | 0s accionantes, en torno
alaadmisibilidad formal, cabe recordar que el Maximo Tribunal de la Nacién ha declarado, de manerareiterada, que la accion de
amparo constituye un remedio de excepcion y es inadmisible cuando no media arbitrariedad o ilegalidad manifiesta, asi como
cuando la determinacion de la eventua invalidez del acto o conducta que se impugna requiere amplitud de debate y de prueba.
Tales extremos, cuya demostracion es decisiva para su procedencia, han sido calificados por la Corte Supremade Justiciade la
Nacion de imprescindibles (doctrina de Fallos: 319:2955 -con sus citas-; 321:1252 y 323:1825, entre otros).  Por eso, la existencia
de unavialegal adecuada parala proteccién de los derechos que se dicen lesionados excluye, en principio, la admisibilidad del
amparo, pues este medio no altera el juego de las instituciones vigentes (Fallos: 303:419 y 422), regla que ha sustentado la Corte
cuando las circunstancias comprobadas en la causa evidencian que no aparece nitida unalesién cierta o ineludible causada con
arbitrariedad o ilegalidad manifiesta, o0 €l asunto versa sobre una materia opinable que exige una mayor amplitud de debate o de
prueba para la determinacion de la eventual invalidez del acto (doctrina de Fallos: 303:422).  En este mismo orden de ideas, €l
Tribunal ha sefialado, a delimitar laaccion previstaen laley 16.986, que si bien ella no es excluyente de las cuestiones que
requieren tramites probatorios, descarta aquellas que son complejas o de dificil acreditacion y que, por lo tanto, exigen un aporte
mayor de elementos de juicio que no pueden producirse en el breve tramite previsto en lareglamentacion legal (Fallos: 307:178).
Cabe mencionar que la doctrina sobre €l alcancey €l carécter de esta via excepcional no hasido alterada por lareforma
constitucional de 1994, al incluirlaen el art. 43, pues cuando éste dispone que ?toda persona puede interponer accion expeditay
rapida de amparo, siempre que no exista otro remedio judicial méas idoneo?, mantiene el criterio de excluir dicha viaen los casos que
por sus circunstancias requieran mayor debate y pruebay, por tanto, sin que se configure la ?arbitrariedad o ilegalidad manifiesta?
en la afectacion de los derechos y garantias constitucional es, requisitos cuya demostracion, como se dijo, esimprescindible parala
procedencia de esa accion (Falos: 306:788; 319:2955 y 323:1825, entre otros).  Es dable recordar ladisidenciadel Ministro
Tomés D. Casares en Fallos: 216:606, antecedente de lo que luego se denominaria accién de amparo, cuando precisd como requisito
de la proteccién solicitada que larestriccion considerada arbitraria, es decir causada por acto de quien se sostiene carece paraello de
legitima autoridad, respecto a un derecho incuestionablemente comprendido entre los que la Constituci 6n reconoce que asisten alos
habitantes del pais, no tuviera para su remedio procedimiento especial en lalegislacion vigente, reconociendo la posibilidad de
controvertir ante lajusticia, para afianzamiento de la autoridad tanto como para resguardar €l gercicio de los derechos individuales,
la competenciaformal con que un érgano de esta Ultima gjecuta un acto que comporta af ectacion concreta de uno de estos derechos,
"siempre que laintervencion judicial no interfiera en la gjecucion del acto ni pretenda pronunciarse sobre su valor intrinseco”, sino
que, después de realizado, solo juzgue |la competencia de la autoridad que lo gjecutd.  El caracter excepcional de laviade amparo
hallevado ala Corte a sefidlar en formareiterada que la existenciade vialegal parala proteccion de los derechos que se dicen
lesionados excluye, en principio, laadmisibilidad de la accion, pues este medio no altera el juego de las instituciones vigentes
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(Fallos: 269:187; 270:176; 303:419 y 422), regla que ha sustentado en casos en los cuales las circunstancias comprobadas en la
causa evidencian que no aparece nitida en la especie unalesion cierta o ineludible causada por la autoridad con arbitrariedad o
ilegalidad manifiesta, el asunto versa sobre una materia opinable que exige una mayor amplitud de debate o de prueba parala
determinacion de laeventual invalidez del acto (Fallos: 303:422).  Ratificando los limites de la accion de amparo, y en referencia
con laley 16.986, e Superior Tribunal ha aclarado que ?si bien laley de amparo no es excluyente de |as cuestiones que requieren
trdmites probatorios, descarta a aquellas que son complejas o de dificil acreditacion y que, por lo tanto, exigen un aporte mayor de
elementos de juicio que no pueden producirse en el breve tramite previsto en lareglamentacion legal? (Fallos: 307:178). La
doctrina sobre el acance de la accién de amparo y su caracter de via procesal excepcional no hasido alterada, sin mas, por la
inclusion en lareforma constitucional de 1994 del art. 43. Lanormaal disponer que ?toda persona puede interponer accién expedita
y rapida de amparo, siempre que no exista otro medio judicial mas idéneo? mantiene el criterio de excluir la accién cuando por las
circunstancias del caso concreto se requiere mayor debate y pruebay por tanto no se da el requisito de "arbitrariedad o ilegalidad
manifiesta’ en la afectacion de los derechos y garantias constitucionales, requisitos cuya demostracion esimprescindible parala
procedencia de aquélla (Fallos: 275:320; 296:527; 302:1440; 305:1878; 306:788; 319:2955 y 323: 1825 entreotros).  Laaccién en
examen Unicamente procede para la tutelainmediata de un derecho constituciona violado en forma manifiestay resultainadmisible,
en cambio, cuando €l vicio que comprometeria garantias constitucional es no resulta con evidencia de manera que la dilucidacion del
conflicto exige unamayor amplitud de debate y prueba (Fallos: 321:1252, considerando 30).  Ello asi pues |os jueces deben
extremar la prudencia para no resolver materias de complegjidad facticay técnica por la via expeditadel amparo afin de no privar a
losjusticiables del debido proceso mediante pronunciamientos dogmaticos. Si bien el proceso de amparo no es excluyente de
cuestiones que necesitan demostracion, si descarta aquéllas cuya complejidad o dificil comprobacion requiere de un aporte mayor de
elementos de juicio de los que pueden producirse en el procedimiento de amparo (considerando 11 del voto de los jueces Belluscio y
Bossert en Fallos: 321:1252 y 323:1825).  Conforme conocida jurisprudencia de la Corte Federal resultaindispensable parala
admisién del remedio excepcional y sumarisimo del amparo que quien solicita proteccion judicial acredite, en debidaforma, la
inoperanciade las vias procesales ordinarias a fin de reparar el perjuicio invocado (Fallos: 274:13, considerando 3°; 283:335;
300:1231 y voto del juez Belluscio en Fallos: 313:1513, entre otros).  En el sentido expuesto va de suyo que estainsuperable
relevancia del asunto hace que el debate que a é corresponde deba tener dimensiones que superen ampliamente alas que son propias
de lo ultrasumario (considerando 13 del voto del juez Oyhanarte en Fallos: 313:1513).  Paraque €l juicio de amparo seaviabley
licito es preciso que, con seguridad, posibilite el control judicia suficiente del asunto debatido. A este respecto, conviene no olvidar
gue laintensidad del control judicial, para que éste sea de veras suficiente, depende de factores como la complejidad técnicade la
materialitigiosa, laindole y lamagnitud de los intereses publicos comprometidos y el régimen de la organizacion administrativa de
gue se trate (considerando 14 del voto del juez Oyhanarte en Fallos: 313:1539).  Laaccién impetrada resulta formalmente
improcedente, por cuanto no se halogrado demostrar que el actuar estatal adolezca de arbitrariedad e ilegalidad manifiestani cudl es
el perjuicio concreto que le produce en su esferade derechos.  X- Lafaltade arbitrariedad o ilegalidad manifiesta de lanorma
cuestionada surge de lainterpretacion de lamismaalaluz del ordenamiento juridico vigente.  En este marco cabe apuntar que el
articulo 55 delaley 27.541 legisla que: ?A los fines de atender en formaprioritariay en el corto plazo alos sectores de més bajos
ingresos, suspéndase por el plazo de ciento ochenta (180) dias, la aplicacion del articulo 32 delaley 24.241, sus complementariasy
modificatorias. Durante €l plazo previsto en €l parrafo anterior, el Poder Ejecutivo nacional deberafijar trimestralmente el
incremento de los haberes previsionales correspondiente al régimen general de laley 24.241, atendiendo prioritariamente alos
beneficiarios de mas bajos ingresos. El Poder Ejecutivo nacional convocard una comision integrada por representantes del Ministerio
de Economia, del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social y miembros de las comisiones del Congreso de laNacion
competentes en lamateria que, durante el plazo previsto en el primer parrafo, proponga un proyecto de ley de movilidad de los
haberes previsionales que garanti ce una adecuada participacion de los ingresos de |os beneficiarios del sistema en lariquezade la
Nacion, de acuerdo con los principios de solidaridad y redistribucién.?.  Lacalificacion juridica de los planteos que efecttan los
justiciables, ante |os estrados tribunalicios, nos permiten acudir alos distintos métodos de interpretacion de los dispositivos legales
cuestionados.  Uno de esos métodos se sustenta en un criterio Teleoldgico. En este caso lainterpretacion se llevaa cabo dela
mano de |os fines perseguidos bien sea por el creador de la norma (subjetivo) o por lafinalidad operativa que se espera obtener con
una norma de ese sentido (perspectiva pragmética o de efecto Gtil).  Asimismo, si sele conecta con el método sistematico, implica
gue losvaloresy fines del ordenamiento juridico son los criterios inspiradores de este método de interpretacion. Como consecuencia,
el alcancey sentido de las normas juridicas debe hacerse en consonancia con la finalidad objetiva que se persigue por parte del
legislador y por los principiosy fines que inspiran el ordenamiento juridico.  Enlamismalinea, el Decreto 163/2020 expone en
sus considerando que: ?Que el ESTADO NACIONAL tiene como uno de sus objetivos principales la proteccion de los ciudadanos y
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las ciudadanas, afin de garantizar |as prestaciones de la Seguridad Social y priorizar la atencion de las familias que presentan mayor
vulnerabilidad.  (...)QuelalLey N° 27.541 declar6 la emergencia publica en materia econdmica, financiera, fiscal, administrativa,
previsional, tarifaria, energética, sanitariay social, suspendiendo por CIENTO OCHENTA (180) dias la aplicacion del articulo 32 de
laLey N° 24.241.  Que en atencién ala emergencia antes citaday por el plazo ali establecido, el PODER EJECUTIVO
NACIONAL deberafijar trimestralmente el incremento de |os haberes previsional es correspondientes a régimen general delalLey
N° 24.241, atendiendo a precepto constitucional de movilidad de las prestaciones, como asi también alos principios cardinales de
solidaridad, redistribucién y sustentabilidad del Sistema Previsional, dando prioridad alos beneficiarios y beneficiarias de més bajos
ingresos.  Que através del Decreto N° 73/19, como politica de gobierno y con lafinalidad de atender |as necesidades de los
grupos mas vulnerables, se otorgd un subsidio extraordinario por un monto maximo de PESOS CINCO MIL ($ 5.000) en los meses
de diciembre de 2019 y enero de 2020, paralos beneficiarios y beneficiarias de las prestaciones enumeradas en losincisos @), b) y €)
del articulo 1° de dicho Decreto; como asi también un subsidio por un monto de PESOS DOS MIL ($ 2.000) en € mes de diciembre
de 2019 paralosy lastitulares de la Asignacion Universal por Hijo para Proteccion Social, por cada hijo o hijay hastael quinto o
quintainclusive, y/o de la Asignacion por Embarazo para Proteccion Social previstas en laLey N° 24.714, sus modificatoriasy
complementarias.  Que la erogacion que implico el pago de los subsidios extraordinarios citados en el considerando precedente,
sumada al incremento que se determina a través del presente Decreto, representa una medida superadora a las que fueron adoptadas a
través de los indices que se encontraban vigentes.  Que, con el objetivo de acompafiar y cuidar alos sectores mas vulnerablesy
maés necesitados de la sociedad, es decision del ESTADO NACIONAL otorgar un incremento en €l haber destinado: alos titulares
de prestaciones previsionales del Sistema Integrado Previsional Argentino (SIPA); alos beneficiarios y beneficiarias de la Pension
Universal parael Adulto Mayor; alos destinatarios y destinatarias de las Pensiones no Contributivas; y de la Pension Honorifica de
Veterano de Guerra; y alos titulares de las Asignaciones Familiares comprendidas en laLey N° 24.714, sus normas modificatorias y
complementarias, con excepcién de la establecidaen el inciso €) del articulo 6° delamisma.  Que, en materia de las prestaciones
previsionales enunciadas en €l considerando precedente, el incremento seré liquidado teniendo en cuenta un porcentua sobre el
haber devengado correspondiente al mensual febrero 2020, mésunasumafija? Larespuestaaello esel articulo 1° del decreto
163/2020 a saber: aumento de 2.3% y sumafijade $1500. Interpretacion:  Lacalificacion juridica de los planteos que efectlian
los justiciables, ante |os estrados tribunalicios, nos permiten acudir alos distintos métodos de interpretacion de los dispositivos
legales cuestionados.  Uno de esos métodos se sustenta en un criterio Teleoldgico. En este caso lainterpretacion se llevaa cabo de
lamano de los fines perseguidos bien sea por € creador de la norma (subjetivo) o por lafinalidad operativa que se espera obtener
con una norma de ese sentido (perspectiva pragmatica o de efecto Util).  Asimismo, si se le conecta con el método sistemético,
implica que los valoresy fines del ordenamiento juridico son los criterios inspiradores de este método de interpretacion. Como
consecuencia, €l alcancey sentido de las normas juridicas debe hacerse en consonancia con la finalidad objetiva que se persigue por
parte del legislador y por los principiosy fines que inspiran el ordenamiento juridico.  Lainterpretacion debe ser armonicay
atender al contexto de vulnerabilidad social y de pobreza -atento a que se publicaron los peores indicadores de pobreza posteriores a
fatidico afio 2001- no podemos obviar larealidad en la que se encuentra nuestra sociedad hoy y més alin con los beneficiarios del
sistema previsional que menos perciben.  Alexy sostiene que el argumento teleol 6gico ?presupone un andlisis detallado de los
conceptos de fin y de medio, asi como de los conceptos vincul ados a éstos de voluntad, intencion, necesidad précticay fin?. (Conf.
Alexy, Robert, Teoria de la Argumentacién Juridica. La Teoriadel discurso racional como teoria de la fundamentacion juridica. 2°
edicion, Madrid, Editorial Centro de Estudios Politicosy Constitucionales, 2007, pag. 231).  La Corte Interamericana de Derechos
Humanos en relacion a este método de interpretacion ha sostenido que: ?En unainterpretacion teleol 6gica se analiza €l propdésito de
las normas involucradas, paralo cual es pertinente analizar €l objeto y fin del tratado mismo vy, de ser pertinente, analizar los
propésitos del sistema regional de proteccidn. En este sentido, tanto la interpretacion sistematica como latel eol 6gica estan
directamente relacionadas? (Conf. CIDH, sentencia de 16 de noviembre de 2009. Caso Campo Algodonero c. Estados Unidos
Mexicanos).  Sobre el efecto Util, esta misma Corte ha dicho que este criterio resulta aplicable para efectos de obtener €l pleno
sentido de la Convencién Americana de DD.HH: ?Por ello, la Convencidn debe interpretarse de manera de darle su pleno sentido y
permitir que el régimen de proteccién de |los derechos humanos a cargo de la Comisién y de la Corte adquiera todo "su efecto Util"?
(Conf. CIDH, Sentencia de 26 de junio de 1987, Caso Velasquez Rodriguez c. Honduras).  Desde esa perspectiva, €l andlisisde la
procedenciaformal de la presente accidn no permite desconocer lafinalidad de la ?ley de solidaridad social y reactivacion
productivaen el marco de laemergencia?, ni el contexto de crisis social, que lamismareconoce.  El dispositivo legal en su
articulo primero declarala emergencia publica en materia econdmica, financiera, fiscal, administrativa, previsional, tarifaria,
energeética, sanitariay social.  Enrazon de ello delega en el Poder Ejecutivo nacional, las facultades comprendidas en la presente
ley en lostérminos del articulo 76 de la Constitucion Nacional, con arreglo alas bases de delegacion establecidas en €l articulo 2°,
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hasta el 31 dediciembrede2020.  Esasi que en €l articulo segundo establece |las bases de la delegacion, a puntualizar las
siguientes: @) Crear condiciones para asegurar |a sostenibilidad de la deuda publica, la que debera ser compatible con la
recuperacion de la economia productivay con lamejorade los indicadores sociales basicos;  b) Reglar lareestructuracion tarifaria
del sistema energético con criterios de equidad distributivay sustentabilidad productivay reordenar el funcionamiento de los entes
reguladores del sistema para asegurar una gestion eficiente delos mismos;  ¢) Promover la reactivacion productiva, poniendo el
acento en la generacién de incentivos focalizados y en laimplementacion de planes de regularizacion de deudas tributarias,
aduanerasy de los recursos de la seguridad socia paralas micro, pequefiasy medianas empresas,  d) Crear condiciones para
alcanzar la sostenibilidad fiscal;  €) Fortalecer el caracter redistributivo y solidario de los haberes previsional es considerando los
distintos regimenes que lo integran como un sistema tnico, con lafinalidad de mejorar el poder adquisitivo de aquellos que perciben
losmenoresingresos ) Procurar el suministro de medicamentos esenciales para tratamientos ambulatorios a pacientes en
condiciones de alta vulnerabilidad social, el acceso a medicamentos e insumos esenciales parala prevencion y el tratamiento de
enfermedades infecciosas y cronicas no trasmisibles; atender al efectivo cumplimiento de laley 27.491 de control de enfermedades
prevenibles por vacunacion y asegurar alos beneficiarios del Instituto Nacional de Servicios Sociales para Jubilados y Pensionados
y del Sistema Naciona del Seguro de Salud, €l acceso alas prestaciones médicas esenciales;  g) Impulsar larecuperacion de los
salarios atendiendo a los sectores mas vulnerados y generar mecanismos para facilitar la obtencion de acuerdos salariales.  X1- A
esta aturade la exposicién corresponde resefiar que lalegislacion de emergencia en cuestion atraviesa distintas realidades de lavida
social y cotidiana de las personas que habitan nuestro pais. Responde al intento de conjurar o atenuar |os efectos de situaciones
anomalas, ya sean econémicas, sociales o de otranaturaleza.  Constituye la expresion juridica de un estado de necesidad
generalizado, cuya existenciay gravedad corresponde apreciar al legislador sin que los 6rganos judiciales puedan revisar su decision
ni la oportunidad de las medidas que escoja para remediar aquellas circunstancias, siempre, claro esta, que los medios arbitrados
resulten razonables y no respondan a méviles discriminatorios o de persecucion contra grupos o individuos (v. dictamen del
Procurador Genera en la causa publicada en Fallos: 269:416, donde también se efectlia una resefia de los casos en que el Congreso
-0 el Poder Ejecutivo en gjercicio de facultades legislativas- hicieron uso de sus poderes para dictar leyes de ese carécter).  Desde
sus origenes el Tribunal Supremo ha sefialado que |os derechos declarados por la Constitucion Nacional no son absolutosy estan
sujetos, en tanto no se los atere sustancialmente, alas leyes que reglamenten su gjercicio (art. 28), asi como que tales restricciones
pueden ser mayores en épocas de emergencia en aras de encauzar la crisisy de encontrar soluciones posibles alos hechos que la
determinaron, pues la obligacion de afrontar sus consecuencias justificaampliar, dentro del marco constitucional, las facultades
atribuidas al legislador, a punto de que el pago de créditos y retroactividades pueda diferirse con la razonabilidad que surge de los
temas examinados.  Tradicionalmente, ha sostenido el Cimero Tribunal que si bien los derechosy garantias establecidos en la
Constitucion Nacional no son absolutos y deben g ercerse en el marco de las leyes que los reglamentan, ello se encuentra supeditado
a que éstas sean razonables, |o que implica que deben satisfacer un fin publico, responder a circunstancias justificantes, guardar
proporcionalidad entre el medio empleado y el fin perseguido y carecer de iniquidad manifiesta (Fallos: 248:800; 243:449; 243:467).
Asimismo, cabe recordar que la medida del interés publico afectado determinala medida de la regulacion necesaria para tutelarlo
(Fallos: 313:1638), de modo que larazonabilidad de las mayores restricciones que se impongan deben valorarse en funcion de la
entidad de la crisis que busca superarse (Fallos: 330:855, considerando 34).  Se precisaresaltar que los requisitos necesarios para
reconocer valor y autenticidad constitucional alas normas de emergencia son: a) la declaracion previa de la situacion de emergencia,
(Fallos 243:249, 243:467); b) la necesaria posterior intervencion del poder del Estado, a quien corresponde el gjercicio de la potestad
circunstancialmente gjercida por otro; c¢) el caracter temporal o transitorio de las normas restrictivas del gjercicio de derechos
individuales (Fallos 136:171, 200:450); d) lainalterabilidad de |a esencia de tales derechos (Fallos: 243:467) y €) la
proporcionalidad entre la situacion de emergenciay las medidas dictadas para conjurarla (Fallos: 136:171, 200:450).  Ahorabien,
respecto de laemergenciay su transitoriedad, cabe resaltar la doctrina de los precedentes de la Corte en cuanto alaemergenciay ese
requisito de plazo, pues en el caso ?Russo, Angel y otra ¢/C. de Delle Donne E.? (CSIN, Fallos: 243:467, del 15/05/1959) se expresd
que: (...) lasituacion de emergencia supone la existencia de una crisis o bien de un grave trastorno social, originado por
acontecimientos fisicos, politicos, econémicos, etc. Ante laimperiosa necesidad de afrontar |os dafios o 10s riesgos creados por esa
situacion de emergenciay borrar o mitigar sus efectos, |a potestad reglamentaria del Congreso a que se refiere el articulo 14 dela
Constitucion Nacional, se hace mas ampliay profunda...?(Conf. votos de los Dres. Aréoz de Lamadrid y Oyhanarte).  En tiempos
de grave trastorno econdémico-social, el mayor peligro que se cierne sobre la seguridad juridica no es el comparativamente pequefio
gue deriva de una transitoria postergacion de las mas estrictas formas legales, sino €l que sobrevendriasi se las mantuviera con
absolutarigidez, por cuanto ellas, que han sido pensadas para épocas de normalidad y sosiego, suelen adolecer de patéticaineficacia
frente alacrisis. En un estado de emergencia, o que el derecho premiosamente exige es que, con respecto de las limitaciones
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constitucionales, se pongafin a estado de emergencia, cuya prolongacion representa, en si misma, el mayor atentado contrala
seguridad juridica. Es decir que, como sostiene C. J. Friedrich, lateoria de los ?emergency powers? se funda en que la situacion
amenazadora es socia mente mas peligrosa que los poderes necesarios para combatirla (?Teoriay realidad de la organizacion
constitucional democratica?, ed. 1946, p. 248). Y lo propio cabe afirmar respecto de la doctrina francesa atinente alas [lamadas
2circonstances exeptionelles? (A. de Laudabere, ?Traité élémentaire de droit administratif?, ed. 1953, ps. 228 y sigts.).  Cabe
también recordar que el derecho positivo argentino es particularmente explicito en lo que concierne alalegitimidad de la suspension
de los derechos personal es como recurso propio del poder de policia, afin de proteger el interés plblico en presencia de desastres o
graves perturbaciones de carécter fisico, econémico o de otra indole, siempre, claro estd, que no se altere la sustancia de tales
derechos.  LaCorte hadicho que el gobierno esta facultado para sancionar las leyes que considere convenientes, siempre que sean
razonables y no desconozcan las garantias o las restricciones que impone la Constitucion, pues no debe darse alas limitaciones
constitucionales una extensién que trabe el gjercicio eficaz de los poderes del Estado (Fallos: 171:79), toda vez que acontecimientos
extraordinarios justifican remedios extraordinarios (doctrina de Fallos: 238:76).  Con referenciaal derecho de propiedad, se ha
sefialado que no hay violacion del art. 17 de la Constitucion Nacional cuando por razones de necesidad se sanciona una norma gque
no priva alos particulares de |os beneficios patrimonial es | egitimamente reconocidos ni les niega su propiedad y solo limita
temporalmente la percepcion de tales beneficios o restringe €l uso que pueda hacerse de esa propiedad. Es que hay limitaciones
impuestas por la necesidad de atenuar o superar una situacion de crisis que, paraddjicamente, también estan destinadas a proteger los
derechos presuntamente af ectados, que existe €l riesgo de que se conviertan en ilusorios ante procesos de desarticulacion del sistema
econoémico y financiero (Fallos: 313:1513, consid. 56, pag. 1554).  Merece recordarse que la restriccion que impone el Estado al
gercicio normal de los derechos patrimonial es debe ser razonable, limitada en el tiempo, un remedio y no una mutacion en la
sustancia o esenciadel derecho adquirido por sentencia o contrato. También, que esta sometida al control de constitucionalidad, toda
vez que adiferencia del estado de sitio, la emergencia no suspende las garantias constitucionales (Conf. Fallos: 243:467, voto delos
jueces Aristébulo D. Aréoz de Lamadrid y Julio Oyhanarte).  El Procurador General, Dr. Horacio Larreta, en dictamen del 6 de
septiembre de 1934, con motivo del recurso extraordinario deducido en una causa sobre consignacion de intereses, enumerd los
cuatro requisitos que debe llenar unaley de emergencia para que su sancion esté justificada, y que ya habian sido mencionados por
Chief Justice Hughes, en el caso ?Home Building v. Blaisdell?: ?Es necesario paraello: 1) que exista una situacion de emergencia
gue imponga al Estado el deber de amparar los intereses vitales de la comunidad; 2) que laley tenga como finalidad legitima, lade
proteger los intereses generales de la sociedad y no a determinados individuos; 3) que la moratoria sea razonable, acordando un
alivio justificado por las circunstancias; 4) que su duracion seatemporal y limitada a plazo indispensable para que desaparezcan las
causas que hicieron necesariala moratoria? (conf. Fallos: 172:21; 313:1513y sus citas, asi como dictamen de esta Procuracion
General en lacausa ?Tobar? [Fallos: 325:2059 -LA LEY, 2002-E, 48; 2002-F, 219; 452; DJ, 2002-3-16; DT, 2002-B, 1854; IMP,
2002-B, 2528-]).  Ental inteligencia, aprecio que las medidas adoptadas por €l Estado, através de laley en cuestion para conjurar
lacrisis bajo examen, esta dentro de las que se reconocen como vélidas en el marco de laemergencia.  Tal como yase ha
sefialado, laLey en su articulo segundo hafijado entre otras de sus finalidades |a de fortalecer el caracter redistributivo y solidario
de los haberes previsionales considerando los distintos regimenes que lo integran como un sistema Ginico, con lafinalidad de mejorar
€l poder adquisitivo.  El cardcter distributivo y solidario de los haberes previsionales es uno de los mandatos constitucionalesy de
los instrumentos i nternacional es que nuestro pais ha suscripto y que tienen rango constitucional, através del art. 75inc 22 dela
CataMagna.  Si a€llo le sumamos que también se inspiran en los principios juridicos que informan ala seguridad social y por lo
tanto al derecho que lo regula, €l legislador no puede al g arse de tales paradigmas al momento de legislar.  Se advierte armonia
entre el texto del articulo 55 de laley 27.541 con €l objetivo disefiado en el inciso €) del articulo segundo, al establecer la suspension
por el plazo de ciento ochenta (180) dias, la aplicacion del articulo 32 delaley 24.241, sus complementarias y modificatorias, alos
fines de atender en forma prioritariay en el corto plazo alos sectores de méas bgjosingresos.  Pero también resulta patente la
concordancia del mandato legal con el constitucional.  Laley en estudio cumple el recaudo explicitado del plazo. En este caso es
breve y ademas durante el plazo referido, el Poder Ejecutivo nacional deberafijar trimestralmente el incremento de |os haberes
previsionales correspondiente a régimen general de laley 24.241, atendiendo prioritariamente alos beneficiarios de méas bajos
ingresos.  Es patente latransitoriedad de la medida. Esta provisionalidad se ve robustecida con texto del Gltimo parrafo del
articulo en crisis al expresar que el Poder Ejecutivo nacional convocara una comision integrada por representantes del Ministerio de
Economia, del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social y miembros de las comisiones del Congreso de la Nacion
competentes en la materia que, durante el plazo previsto en el primer parrafo, proponga un proyecto de ley de movilidad de los
haberes previsional es que garantice una adecuada participacion de los ingresos de los beneficiarios del sistemaen lariquezadela
Nacién, de acuerdo con los principios de solidaridad y redistribucion.  En estainteligencia no puede inferirse arbitrariedad o
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ilegalidad manifiesta del dispositivo en estudio, enmarcado por laemergenciadeclarada.  Sin perjuicio de ello, cumplidos tales
plazos los Poderes Legislativo y Ejecutivo deben analizar la situacién en ese momento y dictar nuevas normas en aras del bienestar
general delasociedad argentina.  El congreso debe legislar; puesto que es facultad y atribucién de este Poder conforme la manda
de la Constitucion desde el articulo 75. Y ala Corte ha exhortado en varias oportunidades al Congreso conforme esas facultades
propias de legislar. En casos previsionales cabe recordar lo resuelto en el fallo ?Rolon Zappa, Victor F. & jubilacion? (CSIN, Fallos:
308:1848 del 30/09/1986), alli se expresd que: ?Que la ponderacion del estado actual de emergencia econémicaen las Cajas
Nacionales de Prevision y de la necesidad de instrumentar |as medidas que tiendan a conjugarlo con € fin de conservar |os recursos
financieros para atender €l cumplimiento de las obligaciones con los beneficiarios del sistema, es materia gjena ala érbita del Poder
Judicial. Dichamateria se insertaen el cimulo de facultades que constituyen la competencia funcional del Congreso de la Nacion,
como érgano investido del poder de reglamentar |os derechos 'y garantias reconocidos por la Carta Magna con el objeto de lograr la
coordinacion necesaria entre el interés privado y €l interés pablico y hacer realidad |a promocién del ?bienestar general ? anunciado
en el Preambulo y contenido en la clausuladel articulo 67, inciso 16, de la Constitucion Nacional. Tal actividad del Estado como
legislador, Ilamada ?debido proceso sustantivo? o ?poder de policia?, ha sido reconocida por esta Corte a partir del caso ?Ercolano,
Agustin c/Lanteri de Renshay, Julieta S/consignacion? (Fallos: 136:161), y, especialmente en el ambito de la prevision social, ha
tenido recepcion en los precedentes de Fallos: 170:12; 173:5; 179:396; 269:416? (Consid. 7°).  Asimismo, resolvio: (...) Que sera
funcion exclusivadel Parlamento la determinacion de laexistenciay gravedad del paulatino deterioro patrimonial denunciado
respecto de |os organismos que conformen €l sistema previsional, asi como la adopcién de |os remedios idoneos para su
restablecimiento afin de cumplir con el deber de asegurar los beneficios alos integrantes tal cual resulta de la directiva contenida en
el art. 14 bis de la Constitucién Nacional. Esta Corte no puede suplir esa decision politica ni la oportunidad de las disposiciones que
se dicten para solucionar la crisis aludida, sin perjuicio, claro esta, del gercicio a posteriori del control jurisdiccional destinado a
asegurar lafundamental razonabilidad de esos actosy aimpedir que, por medio de ellos, se frustren derechos cuya salvaguarda es
deber indeclinable del Tribunal? (Consid. 8°).  De manera més reciente en €l fallo ?Blanco Lucio Orlando c/ANSeS ¢/ regjustes
varios? sent. del 18/12/2018, en el voto en disidenciadel Dr. Rosenkats expuso: ?La verdaderaimportanciade la seminal decisién de
esta Corte en "Badaro 1" en Fallos: 329:3089 y "Badaro |1" en Fallos: 330:4866 solo puede entenders.e cuando se reparaen que la
decision adoptada fue determinada por el hecho de que el Congreso se habia reservado lafacultad de fijar lamovilidad de las
jubilaciones mediante el mencionado articulo 7 inciso 2 de laley 24.463. En el primero de dichos precedentes, este Tribunal enfatizé
laimportancia de que el Congreso hubierareservado parasi lafacultad de fijar la movilidad de |as prestaciones previsionales. Asi
consider6 que lavalidez del articulo en cuestion debia analizarse dado el "concreto gercicio que el Congreso hizo de las facultades
gue sereservd” (considerando 6°). EI Congreso no habia gjercido lafacultad reservada de determinar lamovilidad de las
prestaciones previsionalesy lareserva de dicha facultad impedia ala Administracion establecer el indice de actualizacion necesario
para garantizar dichamovilidad. Por €llo, en un primer momento, esta Corte -reconociendo que la mision mas delicada de la Justicia
es la de saberse mantener dentro del ambito de su jurisdiccidn- no fijé indice alguno. Evitd sustituir la voluntad del Congreso por la
propiaen lo que este habia determinado que era su funcion. A los efectos de honrar la division de poderes, notifico a Congreso que
su omision habia privado al actor de un derecho reconocido por la Constitucion Nacional (considerandos 18 y 19) y que debia
remediar dichaomision. En "Badaro I1", debido ala persistenciade la omision legidlativa, este Tribunal declaré la
inconstitucionalidad del articulo 7 inciso 2 de laley 24.463 y dispuso que la prestacion del actor se gjustara, a partir del 1° de enero
de 2002 y hasta el 31 de diciembre de 2006, segun |as variaciones anuales del indice de salarios, nivel general, elaborado por €l
INDEC.?  XIlI- A fin dejustificar de manera acabadalos moviles que inspiraron Congreso de laNacion adictar laley de
emergencian® 27.541, es necesario resaltar que los principios de redistribucién y solidaridad explicitados no deben ser interpretados
como compartimentos estancosy aislados del resto.  La Constitucion Nacional através del art. 14 bis reconoce |0s derechos de la
seguridad social. Lareforma de 1994 jerarquiz6 una serie de instrumentos internacional es que ampliaron dicho reconocimiento.
Latrascendencia conferida por la norma supremay los Tratados I nternacional es se ve plasmada en la organizacion del Sistemade la
Seguridad Social Nacional, que, pese a ser preexistente ala Ultima modificacion constitucional, comenz6 a cumplir un rol mas
protagonico apartir deella. El mentado art. 14 bis dispone que: ?El Estado otorgara los beneficios de la seguridad social, que
tendra carécter deintegral e irrenunciable. En especial, laley establecera: el seguro social obligatorio, que estara a cargo de
entidades nacionales o provinciales con autonomia financieray econémica, administradas por |os interesados con participacion del
Estado, sin que pueda existir superposicion de aportes; jubilaciones y pensiones moviles; la proteccion integral de lafamilia; la
defensa del bien de familia; la compensacion econdmicafamiliar y €l acceso aunaviviendadigna?.  El Estado es quien debe
garantizar el goce de los beneficios de la seguridad socia y e incumbe, en gjercicio de su potestad legislativa, plasmar en laley los
derechos'y obligaciones pararedizar esaobligacion de garantia. L os ?beneficios? consisten en |as prestaciones resultantes de la
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cobertura de las contingencias que puedan afectar ala persona, provengan €llas tanto de regimenes de carécter contributivo como
asistencial. La cualidad de ?integral ? que la Constitucion impone a esa cobertura, implica que debe ser ampliay total en relacion con
el conjunto de contingencias incluidas en el sistema, abarcandolas globalmente. El carécter de 7irrenunciable? parece indicar, una
obligatoriedad que no admite voluntad en contrario, respecto alaincorporacién al sistemay a goce de sus beneficios (conf. Bidart
Campos, G., ?Principios constitucionales del derecho del trabajo individual y colectivo y de la seguridad social en € art. 14 bis?,
TySS, 1981-p. 481y ss.).  Latradicién juridica ha calificado alas distintas ramas del derecho en el esquema romano germanico,
asignandole el caracter de publico o privado segn quienes sean sus protagonistas. el Estado o los particulares.  Laevolucion
histérica, principalmente a partir de la segunda Guerra Mundial, ha dado surgimiento a una nueva concepcion de derecho, €l
denominado Derecho Social.  Este derecho procura la regulacién de las rel aciones humanas no ya como individuos, sino como
integrantesdelo social.  Este proceso de socializacion de la actividad privada, unido a rol quetiene el Estado y ala circunstancia
que los titulares del derecho sean las personas fisicas no frente a otro particular o individuo, sino ante la sociedad en cuanto tal 0 a
través de la actividad del Estado, es mérito suficiente para darle la asignacion de social a estaramadel Derecho (Chirinos Lino
Bernabg, ob. cit., pAg 89).  Lacaracterizacion de este nuevo sistema juridico esta dado por e hecho que las normas participan del
carécter de orden publico. Esta caracteristica, fue acompafiada también por el marcado intervencionismo estatal para su aplicacion, y
larestriccion alaautonomia de lavoluntad de las partes. Todo ello porque esté en juego no solo el interés del individuo sino el dela
propia sociedad (ob. cit).  Gustav Radbruch ha concebido laidea que sostiene que ?El Derecho social no es simplemente laidea
de un derecho especial destinado alas clases bajas de la sociedad, sino que envuelve un acance mucho mayor. Se trata en realidad
de una nueva forma estilistica del Derecho en general. El Derecho social es el resultado de una nueva concepcion del hombre por el
Derecho? (Radbruch Gustav, ?Introduccion ala Filosofiadel Derecho?, México, 1978, 3. Ed., pag. 157).  Uno de los exponentes
principales del Derecho social es el Derecho de la Seguridad Social, el que nace como consecuencia de la evolucion hacia el
reconocimiento méas profundo del ser humano. Como individuo y como social, como responsable primigenio de su propio destino y
como participe solidario en el destino de sus préjimos, en el proceso de socializacion de la humanidad basado en la autonomiay
libertad de los individuos (conf. Chirinos Lino Bernabé, ob. cit., p4g 100).  Lanueva concepcion socia del derecho debe
interpretarse como un sistema con presupuestos tedricos y no como una simple acumulacion de normas con fin y destinatario
comunes. Laideacentral en que el Derecho Social seinspirano eslaideade igualdad de las personas sino lade lanivelacion de
las desigual dades que entre €ellas existen, laigualdad deja de ser punto de partida del derecho, para convertirse en meta o aspiracion
del orden juridico (Radbruch Gustav, ?Introduccion ala Filosofia del Derecho?, México, 1978, 3. Ed., pag. 162).  Esta
desigualdad puede verse entre individuos ligados entre si por determinado vinculo juridico o en aquellas situaciones objetivas que a
las personas les tocan en suerte. De este modo se advierte la existencia de individuos en una situacion de mayor desventaja o
vulnerabilidad que otros por diferentes motivos: discapacidad o enfermedad, vejez, imposibilidad de subsistenciadigna, etc.  La
concepcion iguditarista del Derecho Social propicia que estas personas o sectores en situacion de vulnerabilidad, por esta sola causa
y con fundamento en su natural dignidad humana, deben tener una mayor proteccion por parte de la comunidad, expresada
principalmente através de su formainstitucional que es el Estado (Sosa Rodolfo Alberto, ?Anales de la Facultad de Ciencias
Juridicasy Sociales?, UNLP, Afio 6, 2008 No. 39).  Radbruch sostiene que si quisiéramos traducir al lengugje juridico, laenorme
revolucion que estamos presenciando en los hechos y en lasideas, diriamos que latendencia hacia un derecho social, va excavando
larigida separacion entre el derecho privado y el derecho publico, entre el derecho civil y el derecho administrativo, entre contrato y
ley. Ambos tipos de derecho penetran €l uno en el otro reciprocamente dando lugar ala aparicion de nuevos campos juridicos, que
no pueden ser atribuidos al derecho publico ni a privado, sino que representa un derecho enteramente nuevo (Radbruch Gustav,
?Introduccién ala Ciencia del Derecho?, Madrid, Revista de Derecho Privado, 1930).  Estos conceptos se aplican al campo de la
Seguridad Socia donde, amén de intercalarse relaciones privadas con relaciones publicas, todas ellas tienen la misma finalidad:
reconocerle al afectado por una contingencia social el derecho a gozar de una prestacion que pueda cubrir las necesidades producidas
(Chirinos Lino Bernabé, ob. cit., p&g. 97).  En orden atodo |o sefialado, resulta evidente que el Derecho de la Seguridad Social se
encuentra enmarcado dentro del denominado Derecho Social.  De ello cabe concluir que la seguridad social es una rama auténoma
del derecho, con su especifica normativa, que instituye por ley quiénes son |os beneficiarios de las jubilaciones, pensiones,
asignaciones y todo tipo de beneficios previsionales.  Laautonomiadel derecho de la seguridad social implica que los conflictos
de intereses deben resolverse de acuerdo alas normas de la materia. En caso que se advierta que la cuestion no esta regulada en
algun dispositivo juridico, hay que acudir alos principios generales de la seguridad social.  En este punto, corresponde reconocer
un derecho, aun cuando no haya sido exigido expresamente ni acordado, porque es deber del Juez no apartarse de la verdad juridica
objetivay esclarecer 10s hechos, mas cuando corresponderia su otorgamiento por la simple aplicacion de las disposiciones legales
vigentes.  Resultafundamental, al momento de analizar cuestiones como la pretensidn de autos, tener en cuenta los principios que
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rigen la seguridad social: solidaridad, universalidad, integralidad, subsidiaridad, inmediatez y unidad, entre otros, y compatibilizarlos
con los que se nos revelan en virtud de los nuevos paradigmas de esta rama del derecho -justicia social, inclusién socia y
redistribucion.  Los principales principios que fundamentan la seguridad socia son: -Solidaridad - Universalidad - Integralidad -
Inclusion Socia - Subsidiaridad -Redistribucion - Inmediatez - Unidad - JusticiaSocial.  Solidaridad:  Es el principio rector de
laseguridad social. Surge de laidea que €l hombre de maneraindividual y persona no puede, en modo alguno, atender y solucionar
lagran mayoria de las contingencias que |o afecten durante su vida. Siempre se necesitard ayuda (Conf. Paya, Fernando H. (H.) y
Martin Y afez, Maria Teresa ?Régimen de Jubilaciones y Pensiones -Andlisis critico del Sistema Integrado Previsiona Argentino
(leyes 24.241 'y 26.425) y regimenes especiales ?Tomo |. Cuarta edicion ampliada y actualizada Ed. Abeledo Perrot Buenos Aires
2012. Pag.18). Lapalabrasolidaridad proviene del sustantivo latino ?soliditas, que expresalarealidad homogénea de algo
fisicamente entero, unido, compacto, cuyas partes integrantes son deigual naturaleza.  Para Chirinos, lasolidaridad esla
determinacion firmey perseverante de empefiarse por el bien comun, es decir, por el bien de todosy de cada uno, para que todos
seamos verdaderamente responsabl es de todos; y por ello este principio se encuentra respaldado por la ética social y ladignidad
humana, creando el deber de auxiliar a una persona, afectada por eventos que le generan necesidades (Conf. Conf. ?Tratado de la
Seguridad Socia? Tomo |, Ed. LaLey Buenos Aires 2009 - pag. 46/47).  Enlacienciadel Derecho, se diriaque algo o alguien es
solidario, solo entendiendo a éste dentro de un conjunto juridicamente homogéneo de personas o bienes que integran un todo
unitario, en el que resultan iguales las partes desde €l punto de vista de laconsideracion civil o penal.  Parael derecho, la
solidaridad implica unarelacion de responsabilidad compartida o de obligacion conjunta.  La solidaridad es la homogeneidad e
igualdad radicales de todos los hombres y de todos los tiempos y espacios. Hombresy pueblos, que constituyen una unidad total o
familiar, que no admite en su nivel genérico diferencias sobrevenidas antinaturales, y que obliga moral y gravemente atodosy cada
uno ala practica de una cohesion social, firmey creadora de convivencia. Cohesidn que serd servicio mutuo, tanto en sentido activo
como en sentido pasivo.  Hay que entender ala solidaridad como sinénimo de igualdad, fraternidad, ayuda mutuay tenerla por
muy cercana alos conceptos de responsabilidad, generosidad, desprendimiento, cooperacion, participacion.  ESs por esto que la
solidaridad debe ser desarrolladay promovida en todos sus ambitosy en cada una de sus escalas. La solidaridad debe velar tanto por
el préjimo mas cercano como por el hermano més distante, puesto que todos formamos parte de la mismarealidad de la naturaleza
humanaen latierra. El ser humano no sélo vive sino que también convive. La solidaridad es una palabra de unién. Es la sefial
inequivoca de que todos los hombres, de cualquier condicion, se dan cuenta que no estan solos, y que no pueden vivir solos, porque
el hombre, como es, social por naturaleza, no puede prescindir de susiguales; aejarse de las personas e intentar desarrollar sus
capacidades de maneraindependiente.  Lasolidaridad, se desprende de |a naturaleza misma de la personahumana.  Lapalabra
solidaridad reline y expresa nuestras esperanzas plenas de inquietud, sirve de estimulo alafortalezay a pensamiento. Es simbolo de
unién para hombres que hasta ayer estaban algjados entre si. Es el modo natural en que sereflgjalasociabilidad.  ¢Para qué somos
sociales si no es para compartir las cargas, beneficios y ademas para ayudarnos, para crecer juntos?  Lasolidaridad socia es una
construccion colectivay no individual.  Lasolidaridad social es una necesidad universal, connatural a todos los hombres. Por ello
implicalauniversalidad de los derechos y una concepcion inclusivade laciudadania.  Lasolidaridad socia se basa en el concepto
de ciudadaniasocial?.  El ciudadano debe gozar siempre de derechos civiles, politicosy sociales que son el acceso ala Seguridad
Social; esdecir alos campos: previsional, salud, vivienda, alimentos, inclusion, redistribucion deriquezas, etc.  El sentido
teleol6gico de la solidaridad socia se fundaen laidea que el ser humano por actuar dentro de una sociedad deja de ser un individuo
paratransformarse en ?ciudadano social?.  Por ello a quien se protege no es ala persona considerada en lo individual, sino ala
sociedad en su conjunto.  Lasolidaridad social es un componente intrinseco de la concepcion universal dejusticia. Al que esta
en mejor situacion comparativa que €l resto se erige como sostén de la sociedad y tiene mayor responsabilidad y obligacién de
realizar mésesfuerzo.  Lasolidaridad social se manifiesta como el esfuerzo de los més jévenes respecto alos mayores, de los més
sanos frente alos enfermos, de los ocupados frente a quienes carecen de empleo, de los que contintian con vida ante los familiares de
losfallecidosy por ultimo de aquellos sin carga familiar frente alos que si latienen.  ?El que mas tiene debe contribuir con el
sostenimiento del que menostiene?.  Universalidad:  Laotralinea que promueve la proteccion socia surge como respuestaa
los impactos de la crisis en la que se encontraba Inglaterra, en 1940 y esta contenida en €l reporte Social Insurance and
Allied-Services, de William Beveridge, que se constituye en un moderno arquetipo de proteccidn para una sociedad vulnerable.
Conforme sefialan Roca, Golbert y Lanari €l texto liminar partié de considerar que "el bienestar de la sociedad no es un efecto de la
relacién laboral, sino una obligacién del Estado hacia sus ciudadanos. Es por eso que el informe sugiere que la seguridad social debe
ser universal y basarse en unalegislacion social vinculante (Conf. Roca, Emilia- Golbert, Laura- Lanari, MariaEstela- ?¢Piso 0
sistemaintegrado de proteccion social ? Una mirada desde la experiencia Argentina? -1ra. Ed - Bs.As. - 2012 - MTEySS - P4gs .28y
ss).  Beveridge, junto aun grupo de expertos, fundamentd y propuso que a todos |os ciudadanos se les garantizara un minimo de
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subsistencia que abarcara la mas amplia gama de situaciones de necesidad posibles.  En este sentido, €l objetivo general del Plan
de Seguridad Social fue, no solo abolir laindigencia, sino asegurar atodo ciudadano -en todo momento- ingresos suficientes como
para hacer frente a sus responsabilidades.  El gran aporte de Beveridge es el de reforzar €l papel de la asistencia, implicando al
Estado en esatarea, y todo ello en un plan coordinado con el seguro social obligatorio, dado que acanzar un minimo de subsistencia
paratodos implica no solo a aquellos que cotizan o realizan aportes, sino también aquienesno lo hacen.  Ahorabien, el principio
de universalidad encuentra sus bases en el principio de igualdad sentado en nuestra Constitucion Nacional en los arts. 14 que
dispone que ?Todos los habitantes de la Nacion gozan...? y 31 -tratados internacionales incorporados como ley supremade la
Nacion-. En el plano de la Seguridad Social, todas las personas de la comunidad tienen derecho de la misma manera ala cobertura
de las contingencias alas que pueden estar expuestas durante suvida.  El caracter universal implica que el ambito de actuacion de
laseguridad socia no se cifie a terreno del trabajo, sino que amparay comprende alatotalidad de los integrantes de la comunidad
social, en tanto procura atender atodos 'y a cada uno de sus miembros de las contingencias alas que el hombre se ve sujeto, y
respecto de las cuales no puede arbitrar soluciones de maneraindividual (Conf. Ob. Cit. Paya Martin Y &fiez, p.13/14).

Integralidad:  La Seguridad Social debe cubrir |atotalidad de las contingencias a las que puede estar expuesta una persona, y de
las necesidades que derivan de esa contingencia.  Este principio constituye una herramienta de integracion social, que propiciala
inclusién de sectores marginados, a brindar la posibilidad de una proteccién adecuaday a cubrir las necesidades basicas de quienes
tienen menos ingresos (Conf. Cit, AAVV, ?Curso de Derecho...?, pag. 876y ss).  Inclusion social:  Este principio deriva de los
deuniversalidad y deigualdad.  Incluir, segiin la Real Academia Espafiola, significa poner algo dentro de otra cosa o dentro de
suslimites.  Lainclusion social procuraagregar un colectivo de individuos a régimen de la seguridad social, sin destruir sus
individualidades que conforman sus identidades y con €l fin de alcanzar larealizacion de sus derechos sociales.  La seguridad
social intentalainclusion social mediante laampliacion y efectividad del acceso alas prestaciones, para que todos |os integrantes de
una comunidad puedan tener, en igualdad de derechos, una eficiente cobertura.  Laefectividad de lainclusion se asienta sobre dos
pilares basicos, esto esla solidaridad socid y lajusticiaredistributiva, en la dindamica necesidad-cobertura. ~ Asi por gemplo, en
nuestro pais el Plan de Inclusion Previsiona (llamado también ?moratoria previsional ?), tiene como propdsito incorporar a ambito
de laseguridad socia a aquellos adultos mayores que, como consecuencia de los cambios registrados en el mercado laboral y en el
sistema previsional durante la Gltima década del siglo pasado -en especial, respecto ala edad jubilatoriay los afios de aportes
necesarios para acceder alas prestaciones- estaban en situacion de vulnerabilidad social.  Lacreacién del SIPA -sistema publico
de reparto asistido y solidario-, es €l resultado de una concepcion inclusiva de la seguridad socia y esta proteccion social se ampli6,
por mencionar algunos ejemplos, através de la Asignacion Universal por Hijoy la Asignacion por Embarazo.  Esinteresante lo
sefialado por V. Abramovich en cuanto aque el principio de inclusién que suele regir |as politicas de desarrollo, resulta enriquecido
si selo vincula con los esténdares legales sobre igualdad y no discriminacién. Asi, no solo se requiere del Estado una obligacion de
no discriminar, sino también, en ciertos casos, la adopcion de medidas afirmativas para garantizar lainclusién de grupos o sectores
de la poblacion tradicionalmente discriminados (Conf. ?Una aproximacion a enfoque de derechos en las estrategias y politicas de
desarrollo?, pub. en Revistade la CEPAL 88, abril de 2006, pag. 44).  Subsidiariedad:  Este principio encuentra sus bases en la
dignidad, lalibertad y en el reconocimiento del derecho asociativo natural que tienen las personas.  Esel quellevaal Estado a
intervenir cuando los individuos no estén capacitados para cubrir unanecesidad.  Este principio se puede observar através de tres
funciones.  a.- Por su funcion subsidiaria, no corresponde que lo que pueda realizar una sociedad menor, sea realizado por una
sociedad mayor.  b.- Por su funcién supletoria se impone a sociedades mayores el deber ayudar y suplir alas sociedades menores
enloquenologrenrealizar.  c.- Por su funcion coordinadora, las sociedades mayores deben coordinar la accion de las menores
que lacomponen. Funcion que es asumida por €l Estado através de la sancion y promulgacion de leyes, €l gercicio del poder de
policia, laintegracion de las politicas de seguridad social con la politica superior del gobiernoy el otorgamiento de prestaciones de
los servicios socialesy asistenciales entreotras.  Estafuncion que se arroga el Estado va a estar regida por lajusticia distributiva
gue comprende no solo el deber frente alos particulares de otorgarles prestaciones cuando no puedan ser a canzadas por si mismos,
sino también por el deber de imponerles cargas proporcional mente con la aptitud contributiva del individuo. Es decir, exigir més al
gue mastiene para poder dar més al que menostiene.  Redistribuciéon:  Ladoctrina explica que Aa seguridad social requiere
recursos considerables, que se distribuyen en prestacionesy servicios.  El mecanismo de redistribucion consiste en repartir a cada
uno, no en funcion de su aporte a la sociedad (rentas, salarios, beneficios, intereses), sino conforme sus necesidades; por €llo, parte
de lo que pareciera que corresponde a algunos -los mas pudientes- se entrega a otros -los mas necesitados- a fin de cubrir una
situacion de pobreza, miseriao enfermedad?.  La distribucion de recursos disponibles debe realizarse observando los
insoslayables principios rectores que orientan ala seguridad social, esto esladignidad, solidaridad, inclusion y sustentabilidad del
sistema.  Sufin esmejorar las condiciones de vida del conjunto de destinatarios, designando a cada uno lo que le corresponde
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conforme el destino més conveniente segin derecho.  Diversos organismos internacional es manifiestan que el cambio estructural
que reflejala situacion socio-demogréfica en € mundo actual, ?obliga a replantearse la proteccion social en el marco de una
solidaridad integral, en que se combinen mecanismos contributivosy no contributivos. Esto hace necesaria la concertacion de un
nuevo pacto socia que tenga alos derechos sociales como horizonte normativo, y alas desigualdades y restricciones presupuestarias
como limitaciones que es necesario reconocer y enfrentar? (Conf. Naciones Unidas, Comisién Econémica para AméricaLatinay el
Caribe - CEPAL, La proteccion social de caraal futuro: acceso, financiamiento y solidaridad, Montevideo, 2006, pag. 12).
Inmediatez:  Este principio busca suministrar las herramientas necesarias para que frente a una contingencia sufrida por una
persona, la satisfaccion de esa necesidad o seade manerardpidaeinmediata. Unidad:  Este principio esta basado en los de
igualdad y dignidad de las personas.  Planteala necesidad de la unidad desde tres puntos de vista: legidativa, administrativay
financiera: @) Legidlativa: pretende uniformar |as prestaciones, para que no se ocasionen situaciones de pal maria desigual dad
dentro del mismo pais, ya sea por componer sectores sociales o laborales diferentes, o también por razones de jurisdiccién territorial .
b) Administrativa: organiza €l esfuerzo del conjunto de los integrantes de la comunidad, con €l fin de que las coberturas,
prestaciones o beneficios sean atribuidas a quienes realmente 0 necesiten, estableciendo para ello, criterios Unicos de valoracion de
las contingencias que serén atendidas.  ¢) Financiera: La unidad en este sentido comprende | .- laigualdad de |os aportes y
contribuciones a cargo de los afiliados, asegurados y empleadores, la recaudacion y manejo de los recursos totales del sistema,
dirigidos a puntual y efectivo pago de las prestaciones.  JusticiaSocial: ~ Desde un punto de vista objetivo, lajusticia social es
la propia actuacion ordenadora para el bien de lapropiacomunidad.  Eslaexigenciatendiente a que la convivencia humana se
ordene de modo que cualesquiera que fueran las relaciones en las que € hombre, por su dimension social, se hallare inmerso, quede
siempre asalvo la posibilidad de acrecentar los valores humanos y se haga posible, en todo momento, €l libre perfeccionamiento
integral delapersonahumana.  Lanormativa de la seguridad social, al avanzar en €l propésito inclusivo através de laampliacion
de lacaoberturay lamejora progresiva de las prestaciones previsionales, salvaguarda derechos humanos fundamentalesy prioriza un
modelo de sociedad solidaria, en €l que el Sistemaincluye, para garantizar también un piso de cobertura para las personas que se
encuentran més desamparadas.  Lafinalidad de la seguridad social es brindar proteccién social y promover el bienestar de todos
los ciudadanos. En este sentido, los principios que orientan el desarrollo del actual sistema deben tener presente en todas las etapas
de gestion. Ello debe ser asi siempre. En especial no debe olvidarse que ?el sistema es financiado por todosy paratodos?.  XllI-
En este punto, no resulta ocioso recordar que una de las prestaciones que compone €l haber previsional es la Prestacion Bésica
Universal.  LaPrestacion Basica Universal -PBU- que compone el haber jubilatorio, tiene caracter universal.  Por tal motivo, al
determinarse su monto se debera atender particularmente ala naturaleza solidaria del sistema de reparto, sin dgjar de considerar la
naturaleza distributiva del beneficio, |as restantes medidas adoptadas por el Estado con esos fines distributivos -priorizando alos
sectores mas vulnerables-, y la capacidad del financiamiento del sistema durante un periodo de emergencia econémica. Estas
circunstancias son las que tiene en miras el legislador a momento de establecerlo y también las que debe considerar el tribunal si
pretendiese subrogar esa facultad legislativa.  En virtud de su fin distributivo, la“prestacion basica universal” es, en definitiva,
aquella que mejor responde al principio de solidaridad intra-generacional. Reconoce €l fin sustitutivo del beneficio jubilatorio en los
otros dos de sus componentes -principio de sustitutividad-, o cual da razones para pretender que el haber de retiro y el de actividad
revistan cierta proporcionalidad -principio de proporcionalidad-.  Pero, estos principios de sustitutividad y de proporcionalidad
deben ser compatibilizados con los objetivos més generales de la seguridad social, como o son aquellos que buscan brindar alas
personas que requieren de su cobertura, |os medios necesarios que les garantice una subsistenciadigna.  Es por ello que los
mencionados principios deberan conciliarse con los de universalidad, solidaridad y €l resto de los ya desarrollados, junto con la
necesidad de dar sustentabilidad econémicay financieradel sistema previsional, toda vez que el mismo procura atender, no solo a
beneficiarios actuales sino también alos futuros.  Lanecesidad de sustentabilidad econdmicay financiera esté basadaen la
solidaridad, de forma que se facultaa Poder Legislativo a establecer pautas o mecanismos con lafinalidad de atenuar en la edad
pasiva las diferencias de ingresos que existen entre los trabgjadores activos.  Asi también se pretende establecer la coberturay
proteccion para quienes menos aportaron junto con prestaciones superiores con sustentabilidad para aquellos que tuvieron mayores
ingresos.  En conclusion, si todos los sectores de la sociedad (vgr. asalariados, locadores, jubilados, acreedores en general) estén
soportando |os necesarios e inevitables sacrificios que se requieren para superar unacrisis de emergencia de la magnitud y gravedad
como la que afecté a pais, quienes accionen judicialmente no pueden validamente ser [os Unicos en quedar al margen de esta
situacion.  Tal aserto resulta compatible con € principio deigualdad ante laley y las cargas publicas, en tanto las medidas aqui
cuestionadas no trasuntan persecucion, hostigamiento o indebida discriminacion en perjuicio de los actores. Por € contrario,
constituyen una razonable limitacion de sus derechos en las condiciones excepcionales yadescriptas.  Acoger su pretension
implicaria consagrar una categoria privilegiada, un sector indemne alacrisis, en desmedro de otros que ya sufrieron los efectos de la
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emergencia.  XIV-. Por lo expuesto, este Ministerio Plblico Fiscal participa de laidea de que en las presentes actuaciones |os
accionantes -Silvia Ines Leazun y la Asociacion Civil Afios- no han acreditado fundadamente poseer |egitimacién activa suficiente
pararepresentar a colectivo involucrado y asimismo, cabe recordar que parala apertura de la accién de amparo deben darse
circunstancias tipificadas por la presencia de arbitrariedad e ilegalidad manifiesta, las cuales, por los fundamentos desarrollados
previamente en torno ala situacién de emergencia que da origen ala normativa que en autos es atacada, no surgen de manera
patente, razon por la cual he de sugerir el rechazo in limine del amparo intentado.  XV-. Queda claro que la presente accion de
amparo no resulta procedente por la falta de legitimacion activa, con el afiadido relativo alas exigencias previstas en el articulo 43
delaConstitucion Naciony articulo 1 delaley 16.986.  Sin perjuicio de ello, se impone recalcar que el sostén argumentativo de
la accionante contra las previsiones del art. cuarto del Decreto Nacional 163/2020, no puede escindirse del requerimiento delaley
27.541, cuyo articulo 55 expresa que: ?A los fines de atender en forma prioritariay en el corto plazo alos sectores de mas bajos
ingresos, suspéndase por el plazo de ciento ochenta (180) dias, la aplicacion del articulo 32 de laley 24.241, sus complementariasy
modificatorias.  Durante el plazo previsto en el parrafo anterior, €l Poder Ejecutivo nacional deberafijar trimestralmente ente el
incremento de los haberes previsionales correspondiente al régimen general de laley 24.241, atendiendo prioritariamente alos
beneficiarios de més bgjosingresos.  El Poder Ejecutivo nacional convocara una comision integrada por representantes del
Ministerio de Economia, del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social y miembros de las comisiones del Congreso de la
Nacién competentes en la materia que, durante el plazo previsto en el primer parrafo, proponga un proyecto de ley de movilidad de
los haberes previsionales que garantice una adecuada participacion de los ingresos de los beneficiarios del sistemaen lariquezadela
Nacién, de acuerdo con los principios de solidaridad y redistribucion?.  El texto normativo invita areflexionar que si bien
suspende por un plazo de 180 la aplicacion de laformula prevista en € articulo 32 de laley 24.241, impone a Poder Ejecutivo dela
Nacién la obligacion de convocar a una comision especializada para proyectar unaformulade reemplazo.  El proyecto debe ser
presentado en tiempo prudencial al Honorable Congreso de la Nacién afin de ser debatido, en aras de sancionar unaférmula
progresivay superadora ala suspendida, para que entre en vigencia, cuando finiquite el plazo delos 180 dias.  Ello implica que €l
Honorable Congreso impuso una carga que debe ser cumplida por el Poder Ejecutivo de la Nacion, pero también asumid el
compromiso de dictar unaley que modifique el texto actual del art. 32 de laley 24.241, para que entre en vigenciadesde el 1 dejulio
del corriente afio. Esdecir que laley de solidaridad social y reactivacion productivan® 27.541, no implicaunavialibre a Estado
Nacional parainaplicar o suspender laférmula en cuestion por tiempo indeterminado, ya que ordena que se sancione un nuevo texto
normativo, paraentrar en vigenciadesde el 1 dejulio deesteafio.  En €l caso que se llegue a estafechay no se haya promulgado
laley pretendida por el Organo legislativo, es claro y evidente que a partir de alli, corresponde que se vuelva aplicar laférmula
suspendida, por cuanto €l art. 55 de lay 27.541 le acuerda un plazo de 180 dias.  En este temperamento solicito ala Magistratura
interviniente que no obstante la situacion de inadmisibilidad formal de la accion, dicte un pronunciamiento que exhorte alos 6rganos
nacionales a que arbitren los medios tendientes a dar cumplimiento alamandalegislativa.  En los términos que anteceden, téngase

por contestada lavista conferida.  Fiscalia, 27 de febrero de 2020. GABRIEL DE VEDIA  Fiscal Federa  ANTE Mi
PATRICIO J. TORTI CERQUETTI  Secretario Federal Correlaciones: Ley N°27.426
Decreto N° 163/2020 000159F
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