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Medida Cautelar Innovativa Suspension Cautelar Emergencia Sanitaria
Enfermedad Contagiosa Establecimiento Asistencial

JURISPRUDENCIA Buenos Aires, 14 dejulio de 2020.- Y
VISTOS. 1)) Apelé6 laparte demandada la resolucion de grado que data del 29.5.20, donde la Sra. Juez a quo denegd su
requisitoria cautelar tendiente alograr una medida innovativa tendiente a obtener |a suspension de la gjecutoriedad de la sentencia
recaida en autos -durante €l pedido de vigencia de la emergencia sanitaria-, dispuesta mediante decreto DNU 260/20 en razén del
brote del coronavirus declarado como pandemia por la Organizacion Mundial delaSalud.-  Lajuzgadora sostuvo que sin que
importe ignorar la situacion que afecta al pais por la aparicion del Covid-19, lo cierto es que no cabria disponer en abstracto una
medida que impida a una parte acudir alajusticia para efectivizar un derecho ya reconocido. Expuso, en esalinea, que la orden de
expedir un certificado del estado de |as actuaciones para ser incorporado por la parte actora en unainstruccion prefalencial que ha
promovido contralarecurrentein re: "Centro Gallego de Buenos Aires Mutualidad Cultural Accidn Social promovido por Master
Red SA" (Expte. N° 34.859/2019, radicado por ante el Juzgado del Fuero N° 21 Secretaria N° 41), no podia entenderse como un
acto de gjecucion propiamente dicho, cuanto menos en el marco de estejuicio.-  2.) Larecurrente ha esbozado |os argumentos
-incontestados- de surecurso.-  Se quejo la demandada Centro Gallego de Buenos Aires Mutualidad Cultural Accion Socia de
que lamagistrada relegd por completo |os fundamentos sobre los que requirié la cautelar con base en la declaracién de emergencia
econdmica sanitaria declarada por €l art. 1 delaley 27.541 prorrogada por Decreto de Necesidad y Urgencia 260/2020, que amplio
laemergencia por la pandemiadel coronavirus Covid-19, por €l término de un afio a partir de la vigencia de este decreto publicado
en el B.O., con fecha12.3.20. Indic6 que €l fin de lamedidainnovativa no esimpedir el acceso alajusticia de la parte actora, sino
evitar el empeoramiento del estado de los centros que brindan prestaciones esenciales de salud. Sigui6 diciendo que debia priorizarse
lo sanitario y, por ende, correspondia suspender de la g ecutoria de la sentencia dictada en autos, mientras dure el citado estado de
emergencia, maxime cuando ha existido una sustancial disminucién de susingresos.-  Estimd que por esas razones no cabia
expedir el certificado de las constancias de autos para ser presentado por su contraparte en el pedido de quiebra radicado por ante el
Juzgado del Fuero N° 21, SecretariaN° 41, in re: "Centro Gallego de Buenos Aires Mutualidad Cultural Accion Social promovido
por Master Red S. A" (Expte. NO 34.859/2019), donde se dejaria constancia que la sentencia dictada aqui se encuentrafirme e
impaga.- En funcién de todo ello, solicité que se degjara sin efecto el fallo de grado ordenandose la suspension de la g ecucion
recaidaen autos.  3.) Liminarmente, la medidainnovativa solicitada pretende modificar una situacion, esto es, obtener la
suspension de la g ecucion de la sentencia de autos durante €l periodo de vigencia de la emergencia sanitaria dispuesta mediante
DNU 260/2020 en razon del brote pandémico que afectaa pais.- Esde sefidar, que a tratarse de un remedio de excepcion dentro
de las medidas cautelares, la valoracidn de | as circunstancias que conducen a su reconocimiento debe ser extremadamente cuidadosa,
y necesariamente restringida, en especial, cuando se trata de limitar facultades que son inherentes ala propiedad (Arazi Roland,
"Medidas Cautelares’, Editorial Astrea, Buenos Aires, 1997, pag. 265), siendo por ello su aplicacién de carécter restrictivo (esta
CNCom., SalaE., inre: "Corafro Alfredo y otros ¢/ Banco de la Provincia de Buenos Aires’ del 09.12.89).-  4.) Larecurrente
solicito, sereitera, la suspension de la gjecutoriedad de la sentencia de autos durante la vigencia de la emergencia sanitaria
prorrogada por el DNU 260/20, ello a efectos de poder destinar |0s escasos recursos que posee para cumplimentar |as prestaciones
meédicas asistenciales. Afirmd que debia darse supremacia al derecho de salud publica por encimade un derecho individual.  Cabe
seflalar que €l art. 79 de laley 27.541 (obsérvese que la emergencia publica sanitaria fue prorrogada por un afio a partir de la entrada
en vigencia del DNU 260/2020 a partir de su publicacion del B.O., el 12.3.2020), dispone;  ?Suspéndese hasta el 31 de diciembre
de 2020, las gjecuciones forzadas de | os créditos que el Estado nacional, sus entes centralizados o descentralizados o autérquicos, las
empresas estatales o mixtas, cualquier entidad en la que el Estado nacional tenga el control del capital o de latomade decisionesy
los entes publicos no estatales, posean contra los prestadores médico asistenciales pablicos o privados de internacion, de diagnéstico
y tratamiento, que cuenten con €l certificado de inscripcion del Registro Nacional de Prestadores Sanatoriales que emite la
Superintendencia de Servicios de Salud, asi como contra |os establecimientos geriatricos y de rehabilitacion prestadores del Sistema
Nacional del Seguro de Salud y del Instituto Nacional de Servicios Sociales para Jubiladosy Pensionados.  Incliyese dentro de la
suspension prevista, latraba de las medidas cautelares preventivas y/o gjecutivas dictadas contra los agentes del Sistema Nacional
del Seguro de Salud incluyendo al Instituto Nacional de Servicios Sociales para Jubiladosy Pensionados.  Las sentencias que se
dicten dentro del plazo establecido en el articulo 1 ° de la presente ley, no podrén gecutarse hasta su expiracion, en tanto importen
desapoderamiento de os bienes afectados a giro de la actividad que desempefia y/o traba a normal desempefio de su
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funcionamiento?. A suvez, €l art. 85 delamismaley dispuso prorrogar 2o dispuesto por el decreto 486/02, sus disposiciones
complementarias y modificatorias, con excepcion de las que se opongan alapresente?.  Sentado lo anterior, cabe sefidar, en
cuanto ala emergencia publica en materia sanitaria social que el Decreto N° 486/02 la declard hasta el 31.12.2002, a efectos de
garantizar alapoblacion argentina el acceso alos bienesy servicios basicos parala conservacion de lasalud (art. 1°). En €l articulo
24 dispuso la suspension hasta el 31.12. 2002 de la gjecucién de las sentencias que condenen a pago de una suma de dinero dictadas
contralos Agentes del Sistema Nacional del Seguro de Salud, incluyendo a INSSJIP, a partir de la entrada en vigencia de ese
decreto, quedando contempladas | as jecuciones por cobro de honorariosy gastos. Asimismo, se dispuso que las sentencias que se
dictaran dentro del plazo establecido en ese articulo no podrian gecutarse hasta la expiracién de dicho plazo.  Posteriormente, €l
Decreto N° 2724/02, ademas de prorrogar hasta el 10.12.2003 la mentada emergencia sanitaria nacional declarada por €l Decreto N°
486/02, con excepcion de las declaraciones y medidas previstas en los articulos 1°inc. a), 4°,5°, 6°, 7°, 11°, 12°, 13°, 14°, 26°, 28°,
29°, 30°, 31° y 32°, establecié, en su articulo séptimo, incluir dentro en la suspension previstaen el art. 24 del Decreto 486/02 la
traba de las medidas cautel ares preventivas y/o g ecutivas dictadas contra los Agentes del Sistema Nacional del Seguro de Salud,
incluyendo a INSSJPy disponer que las sentencias que se dictaran dentro del plazo establecido en el articulo segundo, no podrian
gjecutarse hasta la expiracion del mismo, en tanto importaran desapoderamiento de |os bienes afectados a giro de la actividad que
desempefian y/o traba a normal desempefio de su funcionamiento.  El Decreto N° 1210/03 prorrog0 hastael 31.12.2004 la
declaracion de emergencia dispuesta por el Decreto N° 486/02, prorrogada por el Decreto N° 2724/02, a excepcion de los articul os
8°y 9° de ese tlltimo (art. 1°). Asimismo, se dispuso mantener la suspension dispuesta en €l art. 24 del Decreto N° 486/02 por €l
término de 180 dias respecto de la traba de medidas cautel ares preventivas y/o gjecutivas dictadas contra los agentes del sistema
nacional del seguro de salud incluyendo al INSSJIP (art. 3°). Por su parte, €l Decreto N° 756/04 mantuvo esta Ultima suspension
hasta el 31.12.2004 (art. 2°).  Luego, laley N° 25.972 prorrog6 hasta el 31.12.2005 €l estado de emergencia sanitaria nacional
dispuesto por e Decreto N° 486/02, sus disposiciones complementarias y modificatorias, incluyendo los plazos establecidos en el
Decreto N° 756/04.  Con posterioridad, laley N° 26.077 dispuso en su articulo segundo la prérroga hasta el 31.12. 2006 del
estado de emergencia sanitaria nacional dispuesto por el Decreto N°486/02, sus disposiciones complementarias y modificatorias, a
excepcion de las previsiones referidas al Programa Médico Obligatorio de Emergencia (PMOE). Asimismo, se dispuso que la
excepcion comprendia la traba de las medidas cautelares ) ecutivas ordenadas contra los agentes del sistema nacional del seguro de
salud, incluyendo al INSSJP, de causa o titulo posterior a 31.12. 2005 que se originaren en el afio 2006, y las gjecuciones de
sentencias firmes pasadas en autoridad de cosajuzgada (art. 2°).  Luego, € referido estado de emergencia fue prorrogado
sucesivamente por las leyes N° 26.204, N° 26.339, N° 26.456, N° 26.563, N° 26.729, N° 26.896, N° 27.200, N° 27.345y 27.431.
4.1. Despréndese de las normas transcriptas que, si bien por aplicacion de lo establecido en el art. 85 de laley 27.541 se encuentra
actualmente prorrogado el Decreto N°486/02, éste, conforme la modificacion introducida por laley 26.077, dejé de contemplar,
entre otros supuestos, la suspension de ?atraba de las medidas cautel ares gjecutivas contra los agentes del sistema nacional del
seguro de salud?.  Por otra parte, lainterpretacion contextual del art. 79 delaley 27.541 hallevado a este Tribunal a sostener,
como lo hizo in re: "Drogueria Avantfar S.A ¢/ Obra Social del Personal de Direccion de la Industria Cerveceray Malteras.
gjecutivo” del 30.06.20, que dicha norma sdlo acota la suspension ala gjecucion y traba de medidas cautel ares respecto de créditos
del Estado y no de acreedores privados. En efecto, mientras el primer parrafo refiere ala suspension de las ?gecuciones forzadas?, €l
segundo incluye dentro de esa medida ?a traba de las medidas cautelares preventivas y/o gecutivas dictadas contra |os agentes del
Sistema Nacional del Seguro de Salud incluyendo a Instituto Nacional de Servicios Sociales para Jubilados y Pensionados?,
también respecto de créditos de los que resultatitular el Estado, pues ninguna distincion efectud la norma sobre el particular que
extendiera el alcance de esa norma. Finalmente, €l tercer parrafo, tampoco extiende la suspension a otros supuestos, sino que tan
solo resguarda el funcionamiento del sistema de salud impidiendo que la gjecucion de sentencias dictadas contra agentes integrantes
de aquel sistema -que no se encuentran incluidas en la mentada suspension- alcance alos bienes afectados a dicha actividad.  Por
lo que cabe entender que no esta suspendido €l proceso de gjecucion de la sentencia firme dictada en autos con el alcance antedicho,
por lo que no se advierte obstaculo alguno para que se expida el libramiento de un certificado del estado de las actuaciones.

Desde tal prismay dado que no existe hasta el presente, disposicién legal que permita fundar la suspension del gjercicio de los
derechos que asisten a acreedor, habra de confirmarse el fallo degrado.  5.) Por €ello, esta SalaRESUELVE: @) Rechazar €l
recurso interpuesto y confirmar la resolucién apelada en lo que fue materiade agravio;  b) Sin imposicion de costas de Alzada por
faltade contradictorio.  Oportunamente, devuélvanse virtualmente las actuaciones a la instancia anterior, encareciéndole al Sr.
Juez de grado que arbitre los medios para que se incorpore al expediente copia completa de |o actuado ante este Tribunal afin de
garantizar su integridad y laregularidad delacausa.  Notifiquese la presente resolucién alas partes. Solo intervienen los firmantes
por hallarse vacante el restante cargo de Juez de esta Sala (art. 109, Reglamento parala Justicia Nacional). A fin de cumplir con
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lapublicidad prevista por €l art. 1 delaley 25.865, segin el Punto 1.3 del Protocolo anexado ala Acordada 24/13 CSIN, hagase

saber alas partes que la publicidad de |a sentencia dada en autos se efectuara mediante la pertinente notificacion a CIJ.

MARIA ELSA UZAL ALFREDOA. KOLLIKER FRERS MARIA VERONICA BALBI Secretaria de Camara
Correlaciones: LEY 27541 001539F
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