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Suplementos Por Responsabilidad Jerarquica O Por Administracion De Material
Decreto N 1305 12 Caracter Remunerativo Y Bonificable

JURISPRUDENCIA En laciudad de Cordoba, a 28 dias del mes de octubre
del afio dos mil diecinueve, reunidos en Acuerdo de Sala ?A? de la Excma. Camara Federal de Apelaciones de la Cuarta
Circunscripcién Judicial para dictar sentencia en estos autos caratulados. ?7MANZANO, ALEJANDRO RAMON Y OTROS ¢/ MIN
DEF (EMGE) SUPLEMENTOS FUERZAS ARMADASY DE SEGURIDAD? (Expte.: 19082/2016), venidos a conocimiento de
este Tribunal en virtud del recurso de apelacion interpuesto por la parte demandada afs. 102, en contra de la Resolucién dictada con
fecha 28 de Mayo de 2019 por el sefior Juez Federal N° 2 de Cérdoba.  Puestos |os autos a resolucion de la Sala, 1os sefiores
Jueces emiten su voto en el siguiente orden: GRACIELA S. MONTES| - EDUARDO AVALOS - IGNACIO MARIA VELEZ
FUNES.- LasefioraJueza de Camara, doctora Graciela S. Montesi, dijo: |- Llegan |os presentes autos a conocimiento y
decision de este Tribunal en virtud del recurso de apelacién deducido por la parte demandada afs. 102, en contra de la Resolucion
dictada con fecha 28 de Mayo de 2019 por € sefior Juez Federal N° 2 de Cordoba, mediante la que se dispuso: (...). 2) Hacer lugar
ala demanda entablada por los Sres. Algjandro Ramén MANZANO, Gerardo Alberto BESER, Julio Argentino CASTRO, Daniel
Ramén DIMOTTA, Algjandra Anahi FRANCO, Héctor Cristobal PEREZ, Juan Domingo PIGINI, Fernando Jos¢ ROMAGNOLI,
Horacio Vaentin SEGOVIA y Horacio Dante ZAMORA en contra del Estado Nacional (Ministerio de Defensa) y, en consecuencia,
ordenar que las sumas que perciben en concepto de suplementos por ?responsabilidad jerarquica? o por ?administracion de material ?
dispuestos por el Decreto N° 1305/12 y sus actualizaciones, les sean liquidados como ?remunerativos y bonificables?, los que se
computaran a partir de la entrada en vigencia del Decreto sefialado en primer término (1° de agosto de 2012).- A las sumas
mandadas a pagar se les debera adicionar en interés correspondiente a la tasa pasiva promedio que publica el Banco Central de la
Republica Argentinay con mas el plus del 2% mensual no capitalizable desde que cada suma es debiday hastael 31/07/15. A partir
del 01/08/15 aplicar €l interés correspondiente ala tasa activa cartera general nominal anual vencida con capitalizacion cada 30 dias
del Banco de la Nacion Argentina (criterio sustentado por la Sala B de la Excma. Camara Federal de Apelaciones de esta ciudad en
los autos: ?Moncaraz, Pedro esteban ¢/ Universidad Nacional de Cérdoba s/ Recurso Directo -Ley de educacion Superior- Ley
24.521 - Expte. 27171/2013) hasta su efectivo pago, debiendo darse intervencion a organismo liquidador y pagador pertinente en
este tipo de procesos, todo conforme los argumentos esgrimidos en |os considerandos precedentes que se tienen por reproducidos. 3)
Imponer las costas del juicio alademandada (conf. art. 68 C.Pr.). Diferir laregulacién de honorarios de la asistencia juridicade la
parte actora para cuando se cuente con capital firme paraello. (...)?2.-  Il.- Por su parte, expresa agravios |la parte demandada afs.
116/120. Sostiene en primer lugar que la sentencia de Primera Instancia causa agravios a su parte en cuanto lo resuelto importa el
desconocimiento de normas reglamentarias que regulan lamision y naturaleza de una Fuerza Armada (E.A.) Ley N° 19.101 en sus
arts. 53, 54, 55y 58; y arbitrariamente se dicta una sentencia afavor de los actores, cuando en la especie no concurren los recaudos
para hacer lugar ala peticion de los mismos, debiéndose afectar presupuesto nacional, concretamente en desmedro ala seguridad
publica (bien comun), afavor de un interés particular (el delosintegrantes delas FF.AA.).  Sefidaque e A quo dispone
incorporar y liquidar en el concepto haber mensual, como remunerativos y bonificables, los suplementos particul ares, creados por €l
Decreto 1305/12 y modificados por los dec 245/13, 855/13 y 855/13, sin considerar que dichos suplementos, no son percibidos por
latotalidad del personal en actividad y, tienen un acance limitado, temporal y topes, en lo que refiere ala cantidad de personal ala
que pueden ser asignados. Es decir que por sus caracteristicas, se trata de suplementos de naturaleza particular, no correspondiendo
por lo tanto, que se haga extensivo ala generalidad persona militar, sino que alcanza a aguellos que relinen las condiciones
necesarias para hacerse acreedoresalos mismos.  Advierte que resulta conducente destacar que el Decreto 1305/12, tiene por
objetivo la adecuacion del ?Haber Mensual? del Personal Militar, ala doctrina reciente de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion
inre ?2SALAS?y ?ZANOTTI?. Asi, el articulo 2° del mencionado Decreto dispone que ?...los apartados d) y €) del inciso 4° del
articulo 2405 de la Reglamentacion del Capitulo 1V -Haberes- del Titulo Il delaLey parael Personal Militar N° 19.101, aprobada
por Decreto N° 1081/73 y sus modificatorios...?, en los cual es se establecieron |os suplementos por Responsabilidad de Cargo o
Funciony Por Mayor Exigencia de Vestuario, sean sustituidos por |os suplementos de ?Responsabilidad Jerérquica? y de
?Administracién del Material ?, seglin se gjerza un cargo que implique responsabilidades rel acionadas con la conduccién del personal
0 administracion de material, respectivamente. Por otro lado, el articulo 4°del Decreto, deroga la ?Compensaci én por
Adgquisicion de textos y demés elementos de estudios? y la 2Compensacion por Vivienda?, establecidas en losincisosf) y j) del
articulo 2408 de lareferida Reglamentacion.  Por Ultimo, en el articulo 6° se suprimen los adicionales transitorios creados en los
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articulos 5° de los Decretos Nros. 1104/05, 1095/06, 871/07, 1053/08 y 751/09. Sentado €llo, debe tenerse presente que el aludido
Decreto 1305/12, establece |as condiciones que debe reunir €l personal militar, afin de hacerse acreedor de alguno de los
Suplementos Particulares previstosen el mismo.  Advierte que los suplementos ?por Responsabilidad Jerérquica? y ?por
Administracion de Material? creados por el Decreto 1305/12 en cuestion carecen, del carécter general que pretende endilgarsele, en
contrade lo previsto por los articulos 56 y 57 dela Ley 19.101, no correspondiendo su inclusion a sueldo como incorrectamente
sostiene el A quo. Citajurisprudencia. ~ Asimismo, expresa que debe tenerse presente que |os suplementos particulares creados por
el aludido Decreto 1305/12 y, el mecanismo compensador previsto en su articulo 5°, de ninguna manera permite concluir que se ha
otorgado un aumento de sueldo generalizado. En efecto, la prevision establecida en su articulo 5°, importa un mecanismo
compensador destinado Unicamente a no reducir |os salarios vigentes por la aplicacion del nuevo régimen. Por su parte, se
agraviatodavez que el A quo ordena adicionar €l interés correspondiente alatasa pasiva promedio que publicael BCRA con mas el
plus del 2% mensual no capitalizable hasta el 31/08/15, y desde el 01/08/15 la tasa de interés cartera general nominal anual vencida
con capitalizacién cadatreinta (30) dias del BNA. Sefiadla que €l criterio esirrazonable y arbitrario, todavez que, impone a su parte
laobligacién de abonar €l pago de intereses, en iguales términos como si aplicaramos latasa de interés activa. Cita jurisprudencia a
respecto.  En consecuencia, solicita se hagalugar al recurso de apelacion interpuesto y se revoque la sentencia dictada en autos,
con expresaimposicion de costas ala actora. Hace reservadel Caso Federal.  Corrido el respectivo traslado de ley, € mismo
resulta evacuado por la parte actoraafs. 122/124 deautos.  |11- Asi, ingresando a estudio del recurso de apelacion interpuesto en
relacion ala cuestion de fondo, esto es, lo referido al reconocimiento de que os suplementos ?responsabilidad jerérquica?, por
?administracion de material? o como ?suma fija? dispuestos por el Decreto N° 1305/12 y sus actualizaciones sean abonados como
2remunerativos y bonificables, cabe referir que, el Decreto 1305/2012 (B.O. 03/08/2012) modifico sustancialmente el marco
normativo de laremuneracion del personal militar y consecuentemente la supresion del ?Suplemento por responsabilidad de cargo y
funcion?, el ?Suplemento por mayor exigencia de vestuario?, la Compensacion para adquisicion de textos y demas elementos de
estudio (conf. art. 4° parrafo del Considerando).  Ahorabien, en el caso particular de autos, |os actores reclaman, el ?Suplemento
por responsabilidad Jerérquica?, ?por Administracion de Material ? y en su caso, la ?Suma Fija? previstos por |os Decreto N°
1305/12, 245/13 y 614/14. La mencionada normativa suprime los suplementos y compensaciones que fueron creados oportunamente
por el Decreto N° 2769/93 para el personal de las Fuerzas Armadas en actividad (suplemento por ?responsabilidad de cargo y
funcidn?y por ?mayor exigencia de vestuario? y la compensacion por vivienda? y por ?adquisicién de textosy demés elementos de
estudio?) y suprime los adicionales transitorios creados en el art. 5° de los Decretos N° 1104/05, 1095/06, 871/07, 1052/08 'y 751/09
otorgados para el personal en actividad (art. 6°).  El Decreto N° 1305/12 crea dos nuevos suplementos particulares; en €l art. 2°
establece: ?Sustitilyase |os apartados d) y €) del inciso 4° del articulo 2405 de la Reglamentacion del Capitulo 1V -Haberes- del
Titulo 1l delaLey parael Persona Militar N° 19.101, aprobada por Decreto N° 1081/73 y sus modificatorios, por los siguientes. ?d)
Suplemento por Responsabilidad Jerérquica?. 1.- El ?suplemento por Responsabilidad Jerarquica? es el que tiene derecho a percibir
el personal militar en actividad, destinado en €l pais, que ha sido nombrado para desempefiar un cargo que signifique el gjercicio de
responsabilidades directas en la conduccién del personal, mientras g erza dicho cargo. 2.-Parala percepcion de dicho suplemento se
establecen |os coeficientes detallados en el Anexo |l del presente Decreto, l0s que se aplicaran sobre el Haber Mensual. 3.- El
suplemento de referencia sera percibido en el porcentaje que corresponda a cada grado, sin perjuicio de hallarse desempefiando un
cargo correspondiente a un grado superior. 4.- En caso de acumulacion de cargos se percibira un solo suplemento. 5.- Faclltase al
Ministerio de Defensay alos Jefes de los Estados Mayores General es de las Fuerzas Armadas a determinar |os cargos de
conduccién del personal alos que correspondera otorgar este suplemento, no debiendo superar dichos cargos un méaximo de
TREINTA Y CINCO POR CIENTO (35%) de los totales de cada Fuerza Armada como tampoco podré excederse ese porcentaje en
el total de efectivos de un mismo grado. ?e€) Suplemento por Administracién del Material?. 1.- El ?suplemento por Administracion
del Material? es el que tiene derecho a percibir el personal militar en actividad, destinado en €l pais, que ha sido nombrado para
desempefiar una funcién que implique la administracion del material, mientras gjerza dicha funcion. 2.- Parala percepcion de dicho
suplemento se establecen |os coeficientes detallados en el Anexo 111 del presente Decreto, |os que se aplicarén sobre el Haber
Mensual. 3.- El suplemento de referencia sera percibido por €l porcentaje que corresponda a cada grado, sin perjuicio de hallarse
desempefiando una funcion correspondiente a un grado superior. 4.- En caso de acumulacion de funciones se percibira un solo
suplemento. 5.- Faclltase a Ministerio de Defensay alos Jefes de los Estados Mayores Generales de las Fuerzas Armadas a
determinar las funciones de administracion del material alas que correspondera otorgar este suplemento, no debiendo superar para el
gjercicio de dichas funciones un maximo de CINCUENTA Y CINCO POR CIENTO (55%) de los totales de cada Fuerza Armada
como tampoco podra excederse ese porcentgje en el total de efectivos de un mismo grado. 6.- Las referidas autoridades establecerén
las condiciones especificas para el otorgamiento del ?Suplemento por administracion del material ? mediante la determinacion de las
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circunstancias calificantes del gjercicio de responsabilidades directas en la administracion del material. En el art. 3° establece la
incompeatibilidad en la percepcion del suplemento por responsabilidad jerarquica con la del suplemento por administracion del
material. Por su parte, en el art. 5° se establece que €l personal que por aplicacion de las medidas contenidas en el decreto 1305/12,
percibiere unaretribucion mensual bruta, inferior alaque le hubiere correspondido por aplicacion del escalafén vigente alafecha de
entrada en vigencia del decreto - sin considerar el efecto de ningunamedidajudicial y en tanto se mantengan |as condiciones
previstas en dicho escalafon para su percepcion- percibira una suma fija transitoria que se determinara por la metodologiay con los
efectos contemplados en las disposiciones del inc. b) del art. 1° del Decreto N° 5592/68. Precisa que dicha suma -que no podra estar
sujeta a ningln tipo de incremento salarial- permanecera fija hasta su absorcion la que se producira por cualquier incremento en las
retribuciones incluyendo |os correspondientes a los ascensos del personal. Agrega que parael caso del personal destinado en el
exterior, dicha suma se liquidara en formaindependiente, aplicandose el mismo procedimiento para su absorcion, mientras se
encuentre en ese destino. Al regreso al pais, se recalculara su importe con los conceptos correspondientes ala nueva situacion y se
sujetara al mecanismo establecido precedentemente.  Asimismo, através de sus arts. 6°y 7° se suprimen los ?adicionales
transitorios? dispuestos por €l art. 5° de los Decretos N° 1104/05, 1095/06, 871/07, 1053/08 y 751/09, como también las
?compensaciones? otorgadas a personal militar en su situacion deretiro y pensionistas, por Decretos N° 1994/06, 1163/07, 1653/08,
753/09, 2048/09 y 894/10.  El P.E.N con fecha 28/02/13 sanciond el Decreto N° 245/2013 mediante €l cual dispuso en €l art. 2 la
sustitucion del punto 5 del apartado d) Suplemento por Responsabilidad Jerarquica del inc. 4° del art. 2405 de la Reglamentacion del
Capitulo IV -Haberes- delaLey parael Personal Militar N° 19.101, aprobada por Decreto N° 1081/73 y maodificado por €l Decreto
N° 1305/12, por €l siguiente : ?5. Facultase a Ministerio de Defensay alos Jefes de los Estados Mayores Generales de las Fuerzas
Armadas a determinar los cargos de conduccion del personal alos que correspondera otorgar este suplemento, no debiendo superar
dichos cargos un maximo del TREINTA Y CINCO POR CIENTO (35%) de los efectivos total es de cada Fuerza Armada, no
pudiendo generalizarse este suplemento por grado?. Asimismo, en el Art. 3° dispone: ?Establécese que el Suplemento por
Administracion de Material, aprobado por el apartado €) del inc. 4° del art. 2405 de la Reglamentacion del Capitulo IV -Haberes- del
titulo Il delaLey parael Personal Militar N© 19.101, aprobada por Decreto N° 1081/73 y modificado por el Decreto N° 1305/12,
podra ser asignado, como méaximo, al CINCUENTA Y CINCO POR CIENTO (55%) de |os efectivos de cada Fuerza Armaday al
SETENTA POR CIENTO (70%) de los efectivos de un mismo grado?.  Finalmente, con fecha 28/06/13 el PEN sancioné el
Decreto N° 855/13 mediante €l cual en su art. 2° ordend: ?Conviértase la suma fijatransitoria creada por el art. 5° del Decreto N°
1305/12, en una suma fija permanente, no remunerativa ni bonificable, la que no podra estar sujeta a ningun incremento salarial ?.
En efecto, del desarrollo normativo mencionado se puede inferir que los suplementos reclamados por |os actores en principio tienen
caracter ?particular?, no remunerativos y no bonificables por lo tanto si se quiere demostrar que en los hechos son generales, la
prueba del porcentaje del personal en actividad que los percibe, es esencialmente necesaria. ~ Sentando lo antes expuesto, resulta
apropiado recordar que € art. 54, delaLey 19.101, que regula el Régimen para el Personal Militar, establece de manera explicita,
que ?Cualquier asignacion que en € futuro resulte necesario otorgar a personal en actividad, de acuerdo con lo establecido en este
capitulo de laley, cuando dicha asignacion revista caracter general se acordard, en todos los casos, con €l concepto sueldo.  Sobre
el temael Maximo Tribuna en la causa PBovari de Diaz, Aiday otros c/Estado Naciona - M° de Defensa- s/personal militar y civil
delas FF.AA. y de seg.? ha expresado: ?...este Tribunal ha considerado que para que una asignacion seaincluidaen el concepto de
sueldoy, por lo tanto, deba ser trasladada al haber de retiro por haber sido otorgada con carécter generalizado, serequiere - en
principio- que la norma de creacion la haya otorgado alatotalidad de los militares en actividad - 1o que evidencia que no es
necesario cumplir con ninguna circunstancia especifica para su otorgamiento, pues se accede a ella por la sola condicion de ser
militar-; y excepcionalmente, en €l caso en que de la norma no surja su caracter general, en la medida en que se demuestre de un
modo inequivoco que latotalidad del personal en actividad de un mismo grado o de todos los grados o percibe y que importe una
ruptura de larazonable proporcionalidad que debe existir entre el sueldo en actividad y €l haber deretiro...?.  En consecuencia, ha
guedado establecido que, si la norma de creacion dispone que | as asignaciones son de carécter particular - como el caso-, esto solo
puede desvirtuarse mediante las probanzas de que en los hechos es percibida por la generalidad del personal en actividad. La
CSIN en € fallo citado establece que debe demostrarse de modo inequivoco que latotalidad del personal en actividad de un mismo
grado o de todos los grados, 10 percibe, situacién que surge en los presentes de la prueba acompafiada de donde surge que casi la
totalidad del personal militar en actividad percibe alguno de los suplementos en cuestion. En virtud de todo o expuesto,
considero que debe confirmarse la resolucién apelada respecto a este punto. V.- Finamente, corresponde analizar el agravio
esgrimido por la parte demandada en relacion alatasa de interés aplicable alos rubros que se mandan a pagar. Adelanto opinion en
el sentido que no le asiste razén ala quejosa en virtud de que este criterio se apoya en la necesidad de mantener incolume el
contenido de lamisma, por advertir que unaaplicacion lisay llana de latasa pasiva antes referida, no se adecua alareaidad
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econdmico-financieraimperante en el pais. Si bien la tasa de interés como tal no puede convertirse en un factor de correccion
inflacionario, tampoco se puede desconocer |a realidad econémico-financiera de nuestro pais, que de no ser plasmada judicia mente
en laresolucion no haria més que perjudicar alalitigante que obtuvo en el proceso un reconocimiento juridico de sus pretensiones.
Asimismo, la prudente discrecionalidad judicia autorizala mutabilidad de las soluciones propuestas para mantener incélume su
contenido, a través de la tasa de interés aplicable o de la conjuncion de éstas hasta el efectivo pago del capital resultante.  En
consecuencia concluyo que la sentencia impugnada debe confirmarse en cuanto ordena que alos rubros que por este decisorio se
mandan a abonar debera adicionar el interés correspondiente a latasa pasiva promedio que publica el Banco Central de la Republica
Argentinay con mas el plus del 2 % mensual no capitalizable desde que cada suma es debiday hasta el 31/07/15. A partir del
01/08/15 aplicar €l interés correspondiente a la tasa activa cartera general nominal anual vencida con capitalizacion cada 30 dias del
Banco de la Nacion Argentina hasta su efectivo pago.  Finalmente, cabe referir que lo aqui resuelto se condice con lo dispuesto
por laC.S.J.N. en autos ?Sosa Carla Elizabeth y otros ¢/ EN - M. Defensa - Ejercito §/ personal militar y civil delas FFAA y de
Seg.? (Expte. N° 46478/2013), mediante Sentencia de fecha 21 de mayo de 2019. V.- Resta expedirme sobre las costas
devengadas en esta instancia, las que se imponen a la recurrente perdidosa, conforme el principio objetivo de la derrota previsto en
el art. 68 -primera parte- del C.P.C.C.N., difiriéndose las regulaciones de honorarios pertinentes para cuando exista base econémica
firme paraello. ASI VOTO.  El sefior Juez de Camara, doctor Eduardo Avalos, y el sefior Juez de Camara, doctor Ignacio Maria
Vélez Funes, dijeron:  Que por andogas razones a las expresadas por la sefiora Juez de Camara, preopinante, doctora Graciela S.
Montesi, votan en idéntico sentido.-  Por el resultado del Acuerdo que antecede; SE RESUELVE: 1) Confirmar la
Sentencia de fecha 28 de mayo de 2019 dictada por el sefior Juez Federal N° 2 de Cérdoba, en todo lo que decide y ha sido motivo
deagravios.  2) Imponer las costas de la Alzada en su totalidad ala demandada, de conformidad alo dispuesto en el art. 68
-primera parte- del C.P.C.C.N., difiriéndose | as regul aciones de honorarios correspondientes para cuando exista base econémica

firmeparaello.  3) Protocolicese y hdgase saber. Cumplido, publiquesey bajen.- GRACIELA S.MONTESI  IGNACIO
MARIA VELEZ FUNES EDUARDO AVALOS EDUARDO BARROS SECRETARIO DE CAMARA
076939E
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