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Resguardo de la libertad ambulatoriay prohibicion de filmacion e interceptacion
en movilizacion convocada por la CGT: procedencia del habeas corpus colectivo y
orden al Ministerio de Seguridad

Deviene procedente hacer lugar a hébeas corpus colectivo planteado con motivo del paro y movilizacion convocado por laCGT
parael dia24 de enero, y ordenar al Ministerio de Seguridad de la Nacion que no emita 6rdenes alas fuerzas de seguridad bajo su
Orbita que impliquen que durante la movilizacion se filmen y/o se intercepten a personas en la via publica, todo ello dentro de la
jurisdiccional territorial del Juzgado actuante- con €l fin de identificarlas y/o requisarlas sin orden judicial previa, y sin que se
presenten alguna de las circunstancias previstas por € art. 230 bis CPPN, toda vez que la posibilidad de que |as personas sean
filmadas o requisadas por €l solo hecho de ir a una marcha es algo que cercenael legitimo derecho de la libertad ambulatoria.
Fallo completo:

Juzgado Nacional de 12 Instanciaen lo Criminal y Correcciona Federal
LaPlata, 23 de enero de 2024.-

AUTOSY VISTOS

Pararesolver en la presente causa FLP 422 /2024, caratulada"HABEAS CORPUS. SOLICITANTE: GAMBETTI, YANINA Y
OTROS', del registro de la SecretariaN° 7 del Juzgado en lo Criminal y Correccional Federal N° 3 de La Plata.

Y CONSIDERANDO

|. Las presentes actuaciones se iniciaron araiz de la accion de habeas corpus preventivo y colectivo deducida por Y anina Gambetti,
AnaLauraLuchessi, Martin Hernan Martin, Ana Maria Rodriguez, Rodolfo Giardino y GisellaNoemi Fredes, con el patrocinio
letrado del Dr. Fernando Cabaleiro, en favor de los nombrados asi como de todos |os ciudadanos de la provincia de Buenos Aires
gue decidan convocarse desde distintos puntos de la provincia para participar de lamovilizacion del 24/1 /24, con motivo del "Paro
Nacional" y convocatoriarealizados por laC.G.T., en razén de "...|aamenaza actua e inminente que padecen a partir del
cercenamiento de su libertad ambulatoria, provocada por requisas personalesy filmaciones sistematicas, arbitrarias e
inconstitucionales de las Fuerzas Federales de Seguridad de la Nacion los dias que se realizan convocatorias o movilizaciones
populares como protesta social en la Capital Federal, sin fundamento ni motivacién algunani orden judicial, en los transportes
publicos (mnibusy trenes) dentro de la jurisdiccién de la Provincia de Buenos Airesy en las cercanias de |os accesos a la Capital
Federal o bien en el acceso de las estaciones de distintas localidades bonaerenses...".

Agregaron, en tal sentido, quelas"...requisasy filmaciones en los transportes publicos en las adyacencias de los ingresos a la Capital
Federal o en el acceso de |as estaciones de distintas |ocalidades bonaerenses, forman parte del modus operandi estatal que las fuerzas
de seguridad federales comenzaron aimplementar a partir de la Resolucion 943/2023 del Ministerio de Seguridad de la Nacion, por
laque se regulo e "PROTOCOL O PARA EL MANTENIMIENTO DEL ORDEN PUBLICO ANTE EL CORTE DE VIASDE
CIRCULACION"..." (sic.).

L os accionantes indicaron que €l riesgo de que se vean afectados sus derechos encuentran fundamento en que ya fueron victimas de
filmacionesy /o de requisas realizadas por "Fuerzas de Seguridad Federales’ sin que existiera motivo alguno ni orden judicial, con
motivo de participar € pasado 20/12/23 y 23/12/23, en distintas marchas y convocatorias, cuando se dirigieron en transportes
publicos desde | as localidades en que residen en la provincia de Buenos Aires hacia C.A.B.A.

Respecto a esas situaciones, acomparfiaron a su presentacion copias de imagenes, transcripcionesy links, correspondientes a noticias
publicadas por distintos medios periodisticos, en los que se hace referencia a estas situaciones. Ademés, agregaron que fueron
"...filmados por personal de fuerzas de seguridad federal, y en otros, los que [levamos una mochila, bolsa o remera de pertenenciaa
alguna organizacién social o politica, se nos solicité documentacion y fuimos requisados cuando concurriamos en las lineas de
transporte publico, haciendo constar que en ningin momento se labro acta alguna.

Concretamente se sucedieron sobre la Autopista Bs.As-La Plata, en el acceso de Quilmes, y el acceso Sudeste Dock Sud, otro sobre
Avenida Hipdlito Irigoyen ala altura de la Estacion de trenes de Dario Santillan y Maximiliano Kosteki (Avellaneda), y enla
Colectora Acceso Oeste ala atura de Haedo. Lo mismo sucedié en las estaciones de trenes de La Plata, Temperley, Moron, Dario
Santillan y Maximiliano Kosteki (Avellaneda) donde habia personal de fuerzas federales que en el ingreso alas estaciones realizaron
requisas sin motivo alguno alas personas que iban con una mochila o con vestimenta rel acionada con la pertenencia a alguna
organizacion social. También se supo por las redes sociales de casos en el norte de la Provincia de Buenos Aires (Pilar y
Escobar)...".
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A su vez, los accionantes indicaron que segiin manifestaciones realizadas por la Ministra de Seguridad de la Nacion, Patricia
Bullrich, en distintos medios periodisticos, este 24/1/24 "se volvera, en €l contexto de la aplicacion del protocolo mencionado, con la
précticade requisasy filmaciones en los transportes publicos bajo el preconcepto de considerar sospechosos a quienes concurrimos
y concurren a una manifestacion de protesta popular”.

Y agregaron que la accion interpuesta se dirige especificamente a que ordene al Ministerio de Seguridad de la Nacion, que se
abstenga de realizar mediante las fuerzas federales a su cargo, "...requisas y filmaciones alos suscriptos y la ciudadania en general,
ya sea deteniendo a las unidades de transportes publicos (en vias de acceso de jurisdiccion nacional) o en los accesos alas estaciones
de trenes, en todo €l territorio de la Provincia de Buenos Aires en el que gjercen una competenciaterritorial, sin que exista una orden
judicial o hechos delictuales en flagrancia inmediatos que habiliten a ese proceder, solo por la sospecha de considerar que se dirigen
a una manifestacién popular para gjercer su derecho ala protesta social en una sociedad democratica...".

Finalmente, solicitaron que se declare lainconstitucionalidad y nulidad del art. 2 de la Resolucion Administrativa N° 943/2023, por
violar la presuncién de inocencia (art. 18 de la Constitucion Nacional) y laregla magna que nadie esta obligado hacer lo que laley
no manda ni privado de lo que ella no prohibe (art. 19 de la Constitucion Nacional), y la division de Poderes (art. 1 dela
Constitucion Nacional) (v. Fs. 2/18 y 19/55).

I1. Formado a expediente, serequirié a Ministerio de Seguridad de la Nacion que informe si ha expedido o tiene previsto expedir
una orden dirigida alas fuerzas de seguridad, ya sea de manera escrita o por cualquier otravia, que implique que €l proximo
miércoles 24 de enero, se filmen y/o se intercepten a personas en la via publica -particularmente a bordo de transportes publicos o en
los accesos a las unidades de trenes, todo ello dentro de lajurisdiccional territorial de este Juzgado- que presumiblemente se dirijan a
lamovilizacion prevista para esafecha, arealizarse en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, con el fin deidentificarlas y/o
requisarlas, y que, en caso afirmativo, se informen detalladamente los al cances de dicha orden, sefialando particularmente cuéles son
las condiciones, segln lo establecido en la misma, que deberén presentarse para que el personal policia o de las fuerzas de seguridad
intervenga en |os términos descriptos (fs. 52).

En respuesta a dicho requerimiento, el Dr. Fernando O. Soto, Director de Normativay Enlace Judicial de dicha cartera Ministeria,
informd que"...no se ha expedido, ni esté previsto expedir, una orden dentro de lajurisdiccional territorial de Vuestro Juzgado
dirigidaalas fuerzas de seguridad (ya sea de manera escrita o por cualquier otro medio) en relacién ala movilizacion prevista para
el proximo dia 24 de enero, arealizarse en la Ciudad Autolsnoma de Buenos Aires, para filmar y/o interceptar a personas en lavia
publica-ni abordo de transportes publicos o en |os accesos a las unidades de trenes-, con € fin de identificarlas y/o requisarlas..." (v.
fs. 54).

[11. Ahorabien, frente a planteo efectuado por |os accionantes, corresponde dejar sentado que desde el punto de vista del suscripto,
laeventual intervencién de las fuerzas de seguridad |levando a cabo procedimientos como |os descriptos -esto es, la filmacion y/o
interceptacion de personas con el fin de identificarlas y/o requisarlas, sin orden judicial previa, por €l sélo hecho de presumir que
van a participar de una movilizacion social - implicaria un cercenamiento ilegitimo de la libertad ambulatoria, ademas de la
afectacion de otros derechos de raigambre constitucional. Y las irregularidades se verian alin mas agravadas si laintervencion
policial que incluyan requisas no se plasmara en las actas pertinentes para su posterior control jurisdiccional, como habria sucedido,
seglin sostienen |os accionantes, en las jornadas del 20 y 23 de diciembre pasados.

Es preciso sefidar, asimismo, que |os motivos expuestos por 10s accionantes para sostener que procedimientos de ese tenor podrian
[levarse acabo € proximo 24/1/24 resultan atendibles.

Claro estd, que no puede perderse de vistalo informado con posterioridad por el Ministerio de Seguridad de Nacion, en cuanto
indicd que no ordend ni se prevé ordenar alas fuerzas de seguridad bajo su érbita que lleven a cabo ese tipo de procedimientos en
estajurisdiccion.

Asi las cosas, resulta pertinente hacer lugar alaaccion de habeas corpus impetrada, y ordenar al Ministerio de Seguridad de la
Nacion que, en linea con lo informado por esa cartera ministerial afs. 54, se abstenga de expedir ordenes alas fuerzas de seguridad
de lanacion que impliquen que el proximo miércoles 24 de enero, se filmen y/o se intercepten a personas en la via publica
-particularmente a bordo de transportes publicos 0 en los accesos alas unidades de trenes, todo ello dentro de lajurisdiccional
territorial de este Juzgado- con € fin de identificarlas y/o requisarlas sin orden judicial previa, y sin que se presenten alguna de las
circunstancias previstas por €l art. 230bis CPPN.

Asimismo, se requeriraa dicho Ministerio que se instruya especificamente alas fuerzas de seguridad bajo su érbita, para que, en
todo caso en que se consideren configuradas | as circunstancias previstas por €l art. 230bis, y en consecuencia el personal policial
[leve a cabo requisas sin orden judicial previa, selabre el acta pertinente para el posterior control jurisdiccional, en cumplimiento de
las previsiones legal es vigentes.
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IV. Por otra parte, en lo que serefiere a planteo de inconstitucionalidad y nulidad realizado por los accionantes respecto a
articulados de la Resolucién Administrativa N° 943/2023 del Ministerio de Seguridad de la Nacion, corresponde sefiadlar que no se
verifica vinculacion suficiente entre la cuestion de fondo que habilita la accién de hdbeas corpus interpuesta en este caso, y o
normado en lareferida resolucion.

En efecto, mientras que la primera se dirige a prevenir una eventual intervencion de las fuerzas de seguridad sobre |os ciudadanos
gue se dirigen a una manifestacion popular para gjercer su derecho ala protesta social, el referido protocolo serefiereala
intervencion de dichas fuerzas, frente aimpedimentos de transito de personas o medios de transporte, cortes parciales o totales de
rutas nacionalesy otras vias de circulacion ya efectuados.

En este marco, no sejustificael tratamiento de dicho planteo en esta oportunidad, maxime si se tiene en cuenta que dicha cuestion
requiere un andlisisy tratamiento pormenorizado, que no puede abordarse en el marco de la urgencia e inmediatez que debe darse al
tramite del habeas corpus.

En razén de todo |o expuesto, es que seguidamente, RESUELV O:

I. HACER LUGAR alaaccion de habeas corpus preventivo deducida por Y anina Gambetti, Ana Laura Luchessi, Martin Hernan
Martin, Ana Maria Rodriguez, Rodolfo Giardino y Gisella Noemi Fredes, en lostérminos del art. 3inc. 1° delaley 23.098, e
xhortando alas autoridades del Ministerio de 7 #38607225#397994990#20240123123406202 Seguridad de la Nacion que se
mantenga el lineamiento oportunamente informado por esa cartera ministerial, y se abstenga de expedir érdenes alas fuerzas de
seguridad bajo su orbita que impliquen que el préximo miércoles 24 de enero, se filmen y/o se intercepten a personas en lavia
publica -particularmente a bordo de transportes publicos o en los accesos alas unidades de trenes, todo ello dentro dela
jurisdiccional territorial de este Juzgado- con €l fin de identificarlas y/o requisarlas sin orden judicial previa, y sin que se presenten
algunade las circunstancias previstas por el art. 230 bis CPPN.

Asimismo, se requerird a dicho Ministerio que se instruya especificamente alas fuerzas de seguridad bajo su érbita, para que, en
todo caso en se consideren configuradas |as circunstancias previstas por €l art. 230 bis, y en consecuencia el personal policia lleve a
cabo requisas sin orden judicial previa, se labre €l acta pertinente para el posterior control jurisdiccional, en cumplimiento de las
previsiones legales vigentes.

1. DECLARAR IMPROCEDENTE € planteo de inconstitucionalidad y nulidad realizado por |os accionantes, respecto alos
articulados de la Resolucion Administrativa N° 943/2023 del Ministerio de Seguridad de la Nacion.

I11. Registrese, notifiquese y cimplase.-

Ernesto Kreplak
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