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Un freno judicial alos aumentos de las prepagas. La Camara declard abusivos 1os
aumentos de OSDE tras el DNU 70/23, ordenando retrotraer cuotas, aplicar e 1PC
y devolver lo cobrado en exceso por violar € deber de razonabilidad

Un frenojudicia alos aumentos de las prepagas. La Camara declar6 abusivos |os aumentos de OSDE tras el DNU 70/23,
ordenando retrotraer cuotas, aplicar el IPCy devolver lo cobrado en exceso por violar € deber de razonabilidad Un freno
judicial alos aumentos de las prepagas: La Camara declard abusivos |os aumentos de OSDE tras el DNU 70/23, ordenando
retrotraer cuotas, aplicar €l IPC y devolver |o cobrado en exceso por violar €l deber derazonabilidad Fuente:
doc 02 2026 0017.html Partes: Rubio Patricia Margarita ¢/ Osde Organizacion de Servicios Directos Empresarios &
amparoTribunal; Camara Nacional de Apelaciones en lo Comercia Sala/ Juzgado / Circunscripcion / Nominacion: FFecha: 27 de
noviembre de 2025Cita digital: dj158156158156158156V oces. CONSTITUCION NACIONAL ? INCONSTITUCIONALIDAD ?
DECRETOS DE NECESIDAD Y URGENCIA ? OBRAS SOCIALESY PREPAGAS ? MEDICINA PREPAGA ? CUOTA DE
PLANES MEDICOS ? CODIGO CIVIL Y COMERCIAL DE LA NACIONSiendo inconstitucionales los arts. 267 y 269 del DNU
70/23 la prepaga debe dejar sin efecto |os aumentos de las cuotas que realizd ala actora sin la autorizacion y control de la
SSSN.Sumario: 1.-L os derechos humanos encuentran reconocimiento y proteccion através de los distintos tratados y convenciones
internacionales que tienen jerarquia constitucional (art. 75inc. 22, CN). Su revalorizacion y expansion trgjo aparejado cambios en la
culturajuridicaya desde lareformade laCN de 1994 y, luego, con la sancion del CCivCom., con lallamada constitucionalizacion
del derecho privado .2.-El art. 1y 2 del CCivCom. ordena que los casos deben ser resueltos segln las leyes que le resulten aplicables
conforme con la CN vy los tratados de derechos humanaos en los que el pais sea parte y, asimismo, que laley debe interpretarse
teniendo en cuenta sus palabras, sus finalidades, |as leyes andlogas, |as disposiciones que surgen de los tratados sobre derechos
humanos, los principiosy los valores juridicos, de modo coherente con todo el ordenamiento. Bajo tales premisasy su desarrollo se
acepta entonces el reconocimiento horizontal de los derechos fundamentales. Esta doctrina conllevala oponibilidad de |os derechos
humanos no solo frente al Estado sino también entre particulares en sus relaciones contractuales.3.-Nada hay en laletrani en el
espiritu de la Constitucién Nacional que permita afirmar que la proteccién de los [lamados ?derechos humanos' -porque son los
derechos esenciales del hombre- esté circunscripta a los ataques que provengan solo de la autoridad. Dicha obligacién ha sido
desarrollada por la doctrina juridica segin la cual os derechos fundamental es deben ser respetados tanto por |os poderes pablicos
como por los particulares en relacion con otros particulares, 1o cual conllevaa que en un contrato individual, y cualquierafuerasu
naturaleza, recaiga sobre las partes la obligacion de respetar 1os derechos fundamental es de su cocontratante.4.-El reconocimiento de
la horizontalidad de |os derechos humanos actlia como una herramienta para ubicar ala persona humana como centro del
ordenamiento juridico y asegurar su proteccion frente alos embates del mercado, a permitir poner un limite alas violaciones a estos
derechos que provengan tanto de la autoridad publica como de particulares.5.-El derecho ala salud esta reconocido en los tratados
internacionales con rango constitucional (art. 75, inc. 22) entre ellos, € art. 12, inc. ¢ del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Socialesy Culturales; inc. 1, arts. 4y 5 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos -Pacto de San José de
CostaRica; inc. 1, del art. 6 del Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicos; como asi también el art. 11 de la Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del Hombrey el art. 25 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos (Fallos: 330:4647
MariaFlavia).6.-El derecho alasalud, reconocido como atributo inherente ala dignidad humanay, por ende, inviolable, esta
intimamente relacionado con €l derecho alavida, siendo éste el primer derecho de la persona humana que resulta reconocido y
garantizado por laCN; el hombre es el gey centro de todo el sistemajuridico y en tanto fin en si mismo -mas alla de su naturaleza
trascendente- su persona es inviolable, su vida constituye un valor fundamental, con respecto al cual |os restantes valores tienen
siempre carécter instrumental.7.-El contenido de los tratados internacionales que tienen jerarquia constitucional; reafirma el derecho
alapreservacién de la salud-comprendido dentro del derecho alavida y destaca la obligacion impostergable de la autoridad pablica
de garantizar ese derecho con acciones positivas, sin perjuicio de las obligaciones que deben asumir en su cumplimiento las
jurisdicciones locales, las obras sociales o | as entidades de |a llamada medicina prepaga.8.-De | os tratados internacional es que
cuentan con jerarquia constitucional se desprende la existencia tanto de los derechos de toda persona a gozar de un nivel adecuado
deviday a disfrute del mas alto nivel posible de salud fisicay mental, como de la correspondiente obligacién de |os Estados Partes
de adoptar las medidas que resulten pertinentes de modo de hacer efectivos tales derechos9.-Laley 26.682 se sanciond en el afio
2011y estableci6 el marco regulatorio aplicable alas empresas de medicina prepaga cuyo objeto consista en brindar prestaciones de
prevencién, proteccion, tratamiento y rehabilitacion de la salud humana a los usuarios a través de planes de adhesion voluntaria que
los agentes de seguro de salud comercialicen (art. 1, ley 26.682 y Decreto Reglamentario 1993/2011 ). Esta norma representa un
instrumento al que recurri6 el legislador afin de equilibrar lamedicinay la economia ponderando |os delicados intereses de la
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persona humana que en esa relacién se encuentran en juego; como laintegridad psicofisicay salud y, en definitiva, lavida,
protegidos por la CN vy los tratados internacional es de derechos humanos.10.-Como consecuencia de la trascendencia de los
derechos e intereses involucrados en estos contratos, la actividad que desarrollan las organizadoras del sistema excede el marco
puramente negocial al contener matices sociales y fuertemente humanitarios que estén por encima de toda cuestion comercial. No
debe olvidarse que si bien la actividad que asumen pueda representar determinados rasgos mercantiles en tanto ellastienden a
proteger las garantias constitucionales alavida, salud, seguridad e integridad de las personas.11.-L os matices sociales y
humanitarios que caracterizan el accionar de las empresas de salud conlleva a una necesaria interpretacion de los derechos y
obligaciones de la empresa de medicina prepaga acorde con los principios y derechos constitucionales de la persona humana
implicados, la que debera armonizarse con una adecuada consideracién de las consecuencias econdémicas y sociales de laresolucién
gue se adoptel2.-La actividad que desarrollan las empresas de medicina prepaga queda comprendida en laley 24.240 en tanto que €l
servicio que prestan es para destino final (art. 4 ley 26.682, art. 1y 2 ley 24.240; art. 1092 y 1093, CCivCom.), configurando asi una
unarelacién de consumo, lo cual implica sostener que el usuario del servicio de medicina prepaga merece la proteccion
constitucional de sus derechos que surge del art. 42 dela CN. Conforme al cual Los consumidoresy usuarios de bienesy servicios
tienen derecho, en larelacion de consumo, ala proteccion de su salud, seguridad e intereses econdmicos; a unainformacion
adecuaday veraz; alalibertad de eleccion, y a condiciones de trato equitativo y digno. Las autoridades proveeran ala proteccién de
esos derechos, alaeducacion para el consumo, ala defensa de la competencia contra toda forma de distorsion de los mercados, al
control de los monopolios naturalesy legales, a delacalidad y eficiencia de los servicios publicos, y ala constitucién de
asociaciones de consumidores y de usuarios. La legislacion establecera procedimientos eficaces parala prevencion y solucion de
conflictos, y los marcos regul atorios de los servicios publicos de competencia nacional, previendo la necesaria participacion de las
asociaciones de consumidores y usuarios y de las provincias interesadas, en los organismos de control .13.-Lanormadel art. 42 de la
CN. revelalaespecia proteccion que el constituyente decidi6 otorgar alos usuariosy consumidores en razén de ser sujetos
particularmente vulnerables y este principio protectorio juega un rol fundamental en el marco de |los contratos de consumo donde el
consumidor se encuentra en una posicion de subordinacion estructural.14.-Frente a un consumidor cuya debilidad se encuentra
agravada, €l Estado, paralograr el goce efectivo de los derechosy la tutela efectiva, esta obligado a potenciar |os mecanismos
protectorios y dentro de esta categoria de consumidores hipervulnerables, es habitual que se mencione alos nifiosy nifias,

adol escentes, personas mayores, enfermos, personas con discapacidades, analfabetos, migrantes, etc.15.-Frente ala problemética del
desequilibrio contractual que se presenta de manera acentuada en el derecho del consumo y, en ocasiones agravada, €l legislador fue
estableciendo reglas que imponen deberes a predisponente y que describen conductas prohibidas porque abusan de la buenafe del
consumidor, asi como de su situacion de inferioridad econémica o técnica. En ese contexto lalegislacion impone atodas las
autoridades publicas -legidativas, gecutivasy judiciales, en los tres niveles de gobierno: federal, provincial, de la Ciudad Auténoma
de Buenos Airesy municipal- el deber de proteger los derechos de usuarios y consumidores.16.-Calificado el contrato de medicina
prepaga como una relacion de consumo, le resultan aplicables los principios, derechosy protecciones del derecho del consumidor
previstosy derivados delaLDC, del CCivCom. y del art. 42 dela CN. y como consecuenciade ello, €l caso y su interpretacion,
debe decidirse bajo los principios que [levan ala solucion mas favorable a consumidor, la condicion més beneficiosay, en caso de
duda, afavor del consumidor (art. 3, LDCy art. 1094 , CCivCom.). b.6. En el contrato de medicina prepaga, por los derechos
involucrados (es decir lasalud y, con €llo, la preservacion delaviday laintegridad fisica) el principio protectorio adquiere un
sentido particular.17.-La asimetria estructural propia de toda relacion de consumo se profundiza en este ambito, pues €l
incumplimiento o la alteracion de las condiciones contractual es repercuten de manera directa en la accesibilidad y calidad del
servicio de salud. Ello involucra, bien se ve, no solo derechos patrimonial es sino también derechos humanos basicos y en tal sentido,
larelacion juridica de medicina prepaga se encuentra en la interseccion de dos 6rdenes normativos: €l de la proteccion del
consumidor y el delatuteladel derecho alasalud. En ambos, el mandato es el mismo: garantizar un nivel de proteccion méaximo,
sin retrocesos arbitrarios (conf. art. 26 de la Convencion Americana de Derechos Humanosy art. 2.1. del Pacto Internacional de
Derechos Econdémicos, Socialesy Culturales).18.-LaCN en el art. 75 inc. 23 menciona alos nifios, mujeres, ancianosy personas con
discapacidad como un grupo que debe ser objeto de preferente tutela por su condicion de vulnerabilidad, correspondiendo al
Congreso Nacional legislar y promover medidas de accién positiva que garanticen laigualdad real de oportunidadesy detrato, y €l
pleno gocey giercicio de los derechos reconocidos por esta Constitucion 'y por los tratados internacional es vigentes sobre derechos
humanos, en particular respecto de los nifios, las mujeres, los ancianosy las personas con discapacidad.19.-A partir de lareforma
constitucional de 1994 se reconoce que los nifios, las mujeres, los ancianosy las personas con discapacidad se encuentra en una
situacion de particular vulnerabilidad, lo que obliga a una proteccion especia de parte del Estado, lafamilia, lacomunidad y la
sociedad; y estas obligaciones reforzadas tienen por fin garantizar que aquellos gocen de los derechos humanos fundamentales
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reconocidos en esos instrumentosy en el resto de las normas nacionales e internacional es.20.-El imperativo constitucional del art. 75
inc. 23 de la CN. demanda respuestas especiales y diferenciadas paralos sectores vulnerables; dicho imperativo proyecta efectos en
todo el ordenamiento juridico, ya que no es dable postular que el Estado actlie con una mirada humanista en ambitos carentes de
contenido econdmico inmediato (libertades de expresion, ambulatoria o transito, etc.) y seainsensible a momento de definir su
politicafiscal y/o presupuestaria.21.-El envejecimiento y la discapacidad -los motivos més comunes por 10s que se accede al status
de jubilado- son causas predisponentes o determinantes de vulnerabilidad, circunstancia que normalmente obliga alos concernidos a
contar con mayores recursos para no ver comprometida seriamente su existenciay/o calidad de viday € consecuente gjercicio de sus
derechos fundamentales. Por €llo, las circunstancias y condicionantes de esta etapa del ciclo vital han sido motivo de regulacion
internacional, generando instrumentos juridicos especificos.22.-Aungue no existan tratados internacional es de derechos humanos
gue directamente refieran a derechos de consumidores y usuarios, estos pertenecen a marco de |los derechos econdmicos, socialesy
culturales, en tanto se refieren ala existencia de condiciones de viday de acceso alos bienes materialesy culturales en términos
adecuados a la dignidad de la familia humanay en tanto que la medida de la satisfaccién de las necesidades basicas hace ala
posibilidad real de gjercicio de los demas derechos A su vez, |os derechos contemplados en |os tratados internacional es de derechos
humanos estén comprendidos en larelacién de consumo, y por ende se aplican alos consumidores, sirviendo atodo el sistemade
derechos humanos a hacer efectiva la proteccion del régimen tuitivo del consumidor.23.-La proteccion del consumidor desde la
teoria de los derechos humanos resulta significativa en orden alas consecuencias practicas que se derivan; en particular, sobre su
contenido, alcance e interpretacion de los derechos involucrados en cada relacién de consumo que debera realizarse de conformidad
alaamplitud que le dan los tratados internacionales en tanto estos textos complementan el enfoque constitucional .24.-La perspectiva
de los derechos del consumidor como derechos humanos, conllevala aplicacion del principio pro homini , que se desprende de los
arts. 29y 30 de la Convencién Americana de Derechos Humanos y que, como derivacion, da sustento al principio afavor del
consumidor, que determina que debe acudirse ala norma més amplia cuando se trate de proteccion y ala norma mas estricta cuando
se trate de restricciones alos derechos; y que esta pauta se aplica aun con mayor intensidad cuando su vigencia no entrafie colision
algunadel derecho humano, asi interpretado, con otros val ores, principios, atribuciones o derechos Constitucionales.25.-El principio
de progresividad de derechos humanos implica el gradual progreso paralograr su pleno cumplimiento hacia la satisfaccion plenay
universal de los derechos mediante la adopcion de medidas de corto, mediano y largo plazo, previendo para ello |os recursos
necesarios en cada ocasion y alaluz de las reales disponibilidades, capacidadesy limitaciones. Asi, el Estado tiene la obligacion de
actuar expeditivamente y con eficacia haciala meta de larealizacion de los derechos de que se trata.26.-Vinculado a principio de
progresividad, se encuentrael de no regresion. Este se relaciona de forma estrecha con la prohibicién de retrocesos 0 marchas atras
injustificados a los niveles de cumplimiento alcanzados y conlleva una limitacion que se impone al Estado que le impide la adopcién
de normas que deroguen o reduzcan €l nivel del que goza la poblacién, los standares de proteccién al canzados o 10s recursos
destinados. En particular, y en materia de consumo, la no regresividad impide disminuir las condiciones més favorablesy de
proteccion en que pudiera hallarse el consumidor.27.-Excepcionalmente la Constitucion Nacional autorizaen el art. 99inc. 3 a
Poder Ejecutivo Nacional a gjercer funciones legislativas que no son propias a través de |os decretos de necesidad y urgenciabajo la
exigencia que se deben cumplir determinados requisitos para que sea valida su emision.28.-Sobre las razones de necesidad y
urgencia que pudieran invocarse para el dictado del DNU resulta necesario al menos la concurrencia de alguna de las dos
circunstanciasy, tras ello, enumerd: i) laimposibilidad de dictar laley mediante el tramite ordinario previsto por la CN, porque las
camaras no puedan reunirse por circunstancias de fuerza mayor que lo impidan o, ii) que la situacién que requiera solucion
legislativa sea de una urgenciatal que deba ser solucionada inmediatamente, en un plazo incompatible con € que demanda el tramite
normal de las leyes.29.-La excepcional prerrogativa del Poder Ejecutivo Nacional de dictar decretos de necesidad y urgencia, no
constituye una potestad discrecional de dicho poder, sino una herramienta de Gltimo recurso, que solo puede gjercerse cuando exista
unaimposibilidad féctica o institucional para que el Congreso cumpla su funcion legislativa.30.-Del articulo 99 inciso 3° dela
Constitucion Nacional ycomo sintesis sustancial, se desprende el reconocimiento y la proteccion del derecho a acceso ala salud
como un derecho humano fundamental intrinsecamente vinculado con el derecho alavida cuyo respetoy proteccion especial le es
oponible al Estado y entre los particulares en sus relaciones contractuales 'y, en tal sentido, el Estado y las empresas de medicina
prepaga deben decidir y adoptar sus politicas, normasy précticas de modo que se respeten los derechos fundamental es que involucra
alarelacién evitando un andlisis que limite la vision alos intereses econdmicos. A esta premisa de carécter universal, cabe agregar
gue, en ocasiones, cuando las personas humanas involucradas se encuentran en situaciones o condiciones de vulnerabilidad
agravada, como las personas con discapacidad y adultos mayores, es obligacion para el Estado y los particulares conceder soluciones
especificas paralograr la proteccion y el efectivo goce de los derechos.31.-Los arts. 267 y 269 del DNU 70/23 vinieron a derogar €l
art. 5inc. gy el art. 17 delaley 26.682. En particular, €l art. 5inc. g disponia que la Autoridad de Aplicacion debiaen los términos
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de la presente ley los autorizar y revisar valores de las cuotas y sus modificaciones que propusieren los sujetos comprendidos en su
articulo 1 . De su lado, € art. 17 establecia que La Autoridad de Aplicacion fiscalizaray garantizaralarazonabilidad de las cuotas de
los planes prestacionales; de las cuotas autorizando el aumento cuando el mismo este fundado en variaciones de la estructura de
costos y razonable calculo actuarial de riesgos (los subrayados me pertenecen). En sintesis, €l régimen derogado establecia que todo
incremento de | as cuotas debia ser previamente solicitado por las empresas de medicinaala SSSN, en su carécter de autoridad de
aplicacion; y que, unavez aprobado, podia, luego, implementarse. Disponia también que de modo previo debia comunicarse el
incremento alos usuarios con una antelacion no menor atreinta dias corridos contados desde la fecha en que la nueva cuota
comenzaba aregir (conf. art. 5inc. gy art. 17, Decreto Reglamentario 1993/2011, texto ordenado seglin Decreto 66/2019).32.-Los
fundamentos generales que se explicaron en el DNU 70/2023 ? denominado Bases para la Reconstruccion de la Economia
Argentina» parajustificar su dictado, refieren ala eliminacién de regulaciones estatal es que segln ahi se reprocha no tienen como
finalidad €l bien comuln y que solo vinieron alimitar €l crecimiento econémico del pais colocando ala Argentina, a consecuencia de
esas regulaciones, en una situacion critica que llevé aunagrave crisis en distintos sectores de la economiay la sociedad.33.-El DNU
70/23 en linea argumental coincidente con los fundamentos generalesy, en particular, sobre laley 26.682, previo a sostener que
existiaunacrisis en el sistema de salud, indico que afin de ?aumentar la competitividad del sistema, se deben liberar las
restricciones de precios a sistema de medicina prepaga . Fue con tal base que derogd-en o que aqui interesa- €l art. 5inc. gy los
dos primeros parrafos del art. 17 de laley 26.682 mediante los arts. 267 y 269 respectivamente.34.-La derogacion del art. 5inc. g de
laley 26.68 quetrajo el DNU 70/23 conllevo eliminar lafuncién de la SSSN de autorizar, revisar y auditar el incremento de los
valores en los planes de medicina prepaga, para pasar del sistema de control a un nuevo régimen de libertad en la fijacion de precios
de las cuotas asistenciales, siendo de publico conocimiento que a aquella desregulacién, frente ala ausencia de control estatal, le
sucedio desde enero de 2024 un incremento constante y considerable de |os valores de |as cuotas de los planes de medicina prepaga;
préctica que llevaron adelante todas las empresas del sector.35.-Las derogaciones y modificaciones alaley 26.682 no se tradujeron
en una decision de tipo coyuntural destinada a paliar una situacion excepcional en el sector de las empresas de medicina prepaga.
Por €l contrario, el PEN dicté normas permanentes que modifican leyes del Congreso de la Nacion.36.-Los efectos inmediatos
negativos en la prevision de gastos de los usuarios de la medicina prepaga a consecuencia de los incrementos, tienen entidad
suficiente para colocarlos en laimposibilidad cierta de afrontar los aumentosyy, tras ello, ante la pérdida de la cobertura de salud por
falta de pago en un contrato que -reitero- involucra derechos humanos fundamentales. Bajo tal escenario susceptible de causar un
dafio, claro resulta que el DNU 70/23 debi6 -cuanto menos- dar razones suficientes para abonar solidamente laimperiosa necesidad
de proteger lalibre competencia por sobre el derecho alasalud y alavida humana, y justificar de modo contundente por qué razén
el control estatal la obstruiay generaba-supuestamente- un perjuicio mayor que su modificacion.37.-Los fundamentos del DNU
70/2023 no aportan ninguin elemento que deje expuesta la alegada emergencia econémica del sector de la medicina prepaga; antes
bien, se limitan a esgrimir dogméticas afirmaciones en sustento de su dictado, siendo de toda evidencia que para modificar €l
esquema vigente se requeria un fundamento solido y concluyente y tanto més ello es asi, cuando se advierte que €l control dela
autoridad de aplicacion en € aumento de las cuotas previsto en laley 26.682 regia sin fisuras desde el afio 2011 y -este no es un dato
menor- no era manifiestamente visible lo supuestamente incorrecto y notoriamente perjudicial para el sistemade servicio de salud de
laherramienta que el legislador habia decidido implantar para armonizar el desequilibrio de fuerzasy desigualdad estructural entre
partes frente alos derechos fundamental es involucrados.38.-No encuentro que exista, en e DNU N° 70/2023 |a razonabilidad
necesariaentre el fin perseguido y 1os medios utilizados, considerando, la trascendencia de los derechos involucradosy las ciertasy
concretas consecuencias perjudiciales que la derogacion de laley mediante el DNU 70/23 trajo aparejadas.39.-Frente ala ausencia
de los requisitos de necesidad y urgencia que requiere el art. 99 inc 3 dela CN que habiliten su dictado, debe concluirse en la
invalidez de los arts. 267 'y 269 del DNU 70/23.40.-La derogacion del control y fiscalizacién y de la autorizacion de los aumentos
coloca alos usuarios de |os servicios de medicina prepaga en un escenario de desproteccion, aumentando la desigualdad estructural
en solo beneficio del proveedor. Ello genera una plataf orma factica que permite el abuso por parte de las empresas del sector, con la
consiguiente potencialidad de dafio alos derechos fundamental es de los consumidores involucrados.41.-L aliberacion del aumento
de las cuotas que autorizd el DNU 70/23 importo tener en cuenta solamente |os intereses pecuniarios del contrato de medicina
prepaga, y prescindir -y esto es grave- de aguellos otros derechos que son inescindibles del vinculo contractual y que se relacionan
con €l derecho alaviday alasaludy en tal sentido, esclaro que el DNU 70/23 debi6 conjugar el factor vulnerabilidad relevante con
laliberacion de precios que constituyd su objetivo.42.-En tanto el DNU 70/23 import6 el transito de un sistema de control -por parte
de laautoridad de aplicacion- de los aumentos de las cuotas de |la medicina prepaga, a otro esquema que autoriza los incrementos
bajo la sola voluntad de la proveedora del servicio, y dado que tal regresion no encuentra justificacion ni razonabilidad suficiente de
acuerdo alos fines perseguidos, el Tribunal que el contenido de sus arts. 267 y 269 resulta inconstitucional. N.R.: Sumarios
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elaborados por Ricardo A. Nissen.Fallo:En Buenos Aires alos veintisiete dias del mes de noviembre de dos mil veinticinco,
reunidos los Sefiores Jueces de Camara en la Sala de Acuerdos fueron traidos para conocer los autos «<RUBIO, PATRICIA
MARGARITA C/ OSDE ORGANIZACION DE SERVICIOS DIRECTOS EMPRESARIOS S AMPARO» EXPTE. COM
°6950/2024; en los que a practicarse la desinsaculacién que ordena €l art. 268 del Cédigo Procesal Civil y Comercia de la Nacion
resulté que la votacion debiatener lugar en el siguiente orden:VVocalia 18, Vocalia 16 y Vocalia 17 253).Dado que lavocalia 18 se
halla actualmente vacante, intervendréan la Dra. AlejandraN. Tevez, el Dr. Ernesto Lucchelli y el Dr. Pablo D. Heredia (art. 109 RIN
eintegracion afs. Se deja constancia que las referencias de las fechas de las actuaciones y |as fojas de cada una de ellas son las que
surgen de los registros digitales del expediente.Estudiados |os autos |a Camara plantea |a siguiente cuestion aresolver: ¢Es arreglada
aderecho la sentencia apelada de fs. 1757La Sra. Juez de Camara Dra. AlgjandraN. Tevez dice:l. Antecedentes de la causaa. A fs.
2/36 -con su ampliacion de fs. 38/39- PATRICIA MARGARITA RUBIO (en adelante, «Rubio») inicié accion de amparo contra
OSDE ORGANIZACION DE SERVICIOS DIRECTOS EMPRESARIOS (en lo sucesivo, «OSDE») para que deje sin efecto los
aumentos de las cuotas del servicio de salud que la demandada hubiera realizado con base en los arts. 267 y 269 del Decreto de
Necesidad y Urgencia 70/2023 y aquellos otros que implementara en el futuro. Requirié que se cumplan bajo la modalidad de
control y autorizacion que estaba previstaen el art. 5inc. «g» y art. 17 de laley 26.682. Solicitd paraello que se declare la
inconstitucionalidad de los arts. 267 y 269 del Decreto de Necesidad y Urgencia 70/2023 y el art. 24 de laley 26.122.Todo €llo, con
costas.Expreso su voluntad de excluirse de cualquier proceso colectivo, amparo colectivo 0 accion de clase que se promoviera o se
encontrara en tramite.Explico que el 21.12.2023, se publicé en el Boletin Oficia el Decreto de Necesidad y Urgencia 70/2023 (en
adelante, «DNU 70/23»), mediante €l cual € Poder Ejecutivo Nacional (en adelante, «<PEN») gjerci6 indebidamente las facultades
previstas en €l art. 99 inc. 3 dela CN.Paraello, arguy6 que ese acto administrativo de carécter general contiene vicios de formay
contenido que lo vuelven inconstitucional .Con relacion alaforma, dijo que no existian razones de necesidad ni de urgenciaque €l
art. 99 inc. 3delaCN exige. Arguy6 que aquellas que se invocaron fundadas en la necesidad de aumentar la competitividad del
sistemay, paraello, ladecision de liberar precios, carecian de entidad para soslayar €l procedimiento constitucional parala sancién
de leyes. Refirid aladoctrinade la CSIN.En punto a su contenido, indico que era contrario a art. 42 de la CN. Preciso que los arts.
267y 269 del DNU 70/23 derogaron €l art. 5inc. «g» y €l art. 17 de laley 26.682 que colocaban en funcion de la autoridad de
aplicacion lafacultad de autorizar, revisar los valoresy |os aumentos de las cuotas que propusieran las empresas de medicina
prepaga. Afirmé que esas derogaciones dejaron a mero arbitrio de las empresas lafijacion e incremento del valor de las cuotasy
que ello era contrario ala proteccién constitucional de los usuarios de sus intereses y derechos involucrados en el contrato de
consumo de medicina prepaga generando una situacién de desproteccion y total incertidumbre.Afadié que ello lesiona su derecho a
la proteccién como consumidora, su seguridad e intereses econdmicos, viola condiciones de trato digno y equitativo, su acceso ala
salud, alaviday ala propiedad; todos derechos garantizados por la CN y Tratados Internacional es de Derechos Humanos con
jerarquia constitucional incorporados en el art. 75 inc. 22.Adujo que el DNU 70/23 viola el principio de progresividad y no regresion
en materia de derechos humanos como son los derechos del consumidor. Més aun cuando se considera su condicion de jubiladay
que su esposo padece una discapacidad.Indicd que, como consecuencia de la desregulacidn, se quitd el tnico mecanismo de control
de aranceles que tenia el Estado en un contrato que se vincula con el derecho alasalud y lavidaManifestd que frente al aumento
exponencial de las cuotas se encontré en riesgo de quedar sin cobertura médica por no poder afrontar los nuevos valores.Aclaré que
«en este proceso judicial no se trata sobre si el aumento anunciado por la demandada es mucho o poco, o s esté bien o esta

mal. Trata sobre la situacion puntual de que, la suscripta, como usuaria, no tiene garantia alguna de proteccidn de sus intereses
econémicos, en tanto €l Estado seretiray no gerce el mandado constitucional de controlar aranceles correspondientes de las
empresas de medicina prepaga».Sefial 6 que en estos contratos hay una verdadera asimetria de poder y que por €llo el Estado debe
estar presente y regular el sistema arancelario.Afiadié que no se negaba al pago, sino que aquello que reclamaba era el precio
razonable y que el Estado cumpla su mandato constitucional de control de esa razonabilidad a fin de resguardar sus intereses
econdmicos.Dijo que, tras el dictado del DNU 70/2023, OSDE aplicé incrementos desproporcionados y abusivos sobre el valor de
las cuotas de su plan de medicina prepaga que superaron holgadamente lainflacion queinformé el INDEC (en diciembre de
2023:25,5%; en enero de 2024 del 20 ,6%; en febrero de 2024 del 13,2 %) y no tienen correlacién con el incremento de los haberes
previsionales que percibe como jubilada.Mostré que en diciembre de 2023 abond a OSDE $71.813 pero que, tras el dictado del
DNU 70/2023, en enero 2024, OSDE dispuso un aumento del 39,80%, que elevo la cuota a $100.394; en febrero de 2024 €l
incremento de OSDE fue del 28% y elevo la cuota a $128.504; en marzo de 2024 el aumento ascendié al 19%y elevd la cuotaa
$152.920 y, finalmente, en abril de 2024 el aumento ascendié a 14% y elevé la cuota a $174.329.Indicd que percibi6 haberes
previsionales en enero de 2024 de $595.438,46; en febrero de 2024 de $584.283 y en marzo de 2024 de $751.651,64.Dijo que los
arts. 267y 269 del DNU 70/23 eran contrariosalos arts.1, 42, 72 inc. 22y 99 inc. 3 delaCN; al art. 26 de la Convencion
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Americana de Derechos Humanosy €l art. 2.1. del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociaesy Culturales.Planted,
ademés, lainconstitucionalidad del art. 24 delaley 26.122 y postul6 que el DNU 70/23 qued6 anulado cuando el Senado o
rechazd.Finalmente, solicitd el dictado de una medida cautelar de no innovar que ordene a OSDE suspender |os efectos juridicos de
los arts. 267 y 269 del DNU 70/23y, con ello, laretraccion de los incrementos a diciembre de 2023 para que luego, OSDE solo
pueda incrementar las cuotas si el Ministerio de Salud lo dispone.b. Ofreci6 pruebasy fund6 en derecho su pretension.A fs. 72 se
ordend que esta litis tramite bajo las reglas del proceso sumarisimo.c. fs.85/87 esta Sala admiti6 parcialmente la medida cautelar de
no innovar y dispuso dejar sin efecto los aumentos del valor de la cuota aplicados a partir del dictado del DNU 70/2023; y orden6
reliquidar, a partir de enero del 2024 y «durante el tramite que demande esta accién y hasta se adopte decision definitiva», segin
valor de la cuota de diciembre de 2023 gjustado por la variacién mensual del indice de precios a consumidor que elaborael INDEC
vigente al momento de cada facturacion que corresponda.d. A fs. 91/126 se presentd OSDE e interpuso revocatoria, con apelacion en
subsidio, contrale medida cautelar decretada en autos. A fs.129 esta Sala resolvié que la peticion, en el modo en que fue planteada,
eraimproponible.e. A fs. 137 se le tuvo a OSDE por incontestada la demanda.f. A fs. 139 se declaré la cuestién como de puro
derechoy sedio vistaala Sra. Fiscal.ll. La sentenciade primerainstanciakEl a quo dicté sentenciaafs. 175.Rechazé la
inconstitucionalidad del DNU 70/203 y, en particular de los arts. 267 y 269. Decidi6 que los aumentos a las cuotas que dispuso
OSDE apartir de lafacultad que le brindd el DNU 70/23 resultaron irrazonables y abusivosy los dejo sin efecto. Decidio también
que, hasta que la autoridad de aplicacion autorizara una nueva clausula para el contrato vigente, los aumentos de | as cuotas pasadas y
futuras debian gjustarse segtin indice de precios a consumidor. Asimismo, dispuso que las sumas percibidas en exceso como
consecuencia de aquellas subas que degj6 sin efecto debian reintegrarse. Declard abstracto el planteo de inconstitucionalidad del art.
24 delaley 26.112. Impuso las costas a la demandada vencida.lnicialmente, aclar6 que subsistia el derecho de la actora a obtener un
pronunciamiento en tanto que en su demanda expresd su voluntad de excluirse de las acciones colectivas y demés procesos que
tuvieran por objeto el andlisis de constitucionalidad de los arts.267 y 269 del decreto 70/23. Concluy6 entonces que a la actorale era
inoponible el acuerdo arribado en los autos «Superintendencia de Servicios de Salud ¢/ OSDE y otros § amparo» (Expte.
9610/2024), De seguido, se introdujo en el analisis constitucional del DNU 70/23. Analizé la existencia de los requisitos de formay
lavalidez del contenido delos arts. 267 y 269 que derogd € art. 5inc. «g» y modificd laredaccién del art. 17 de laley 26.682.
Concluy6 que no eran contrarios ala CN.Paraasi decidir y, en punto alaforma, juzgé que lavaloracién sobre la concurrencia de los
presupuestos de necesidad y urgencia previstaen el art. 99 inc. 3 dela CN que autorizaal PEN a gjercer funciones legislativas era
una facultad reservada al Congreso de la Nacion por 1o que no correspondiaal PIN revisar su existencia.Luego, se introdujo en €l
andlisis de lavalidez del contenido del DNU 70/23. Argumenté que no existia norma constitucional que obligaraal Estado aregular
el valor del as cuotas de las empresas de medicina prepaga a que los usuarios se adhieren voluntariamente y, tras ello, agregd que la
sola circunstancia de haberse derogado laintervencion estatal en lafijacion de las cuotas de la medicina prepaga no configuraba, por
si misma, unalesion manifiesta alos derechos constitucionales invocados por la accionante, ni implicaba una restriccion irrazonable
o desproporcionada al derecho ala salud o ala proteccion de los consumidores. Tras estas consideraciones afirmo que era abstracto
el planteo de inconstitucionalidad del art.24 delaley 26.112.Decidido todo o anterior, analizo la pretension de la actora de que se
dejen sin efecto los aumentos de cuotas por la prestacion del servicio de salud.Juzgo entonces que si bien la demandada estaba
habilitada parafijar €l valor de las cuotas como consecuencia de la derogacion que implantd el DNU 70/23, éste no habia derogado
larazonabilidad del gjercicio de los derechos nacidos en el contrato, laley 26.682, las reglamentaciones, ni la prohibicion del uso de
clausulas abusivas en el marco de los contratos de consumo, ni autorizé aumentos desproporcionados. Tras comparar 10s incrementos
de las cuotas superiores al 100% con el indice de inflacion y ante la falta de informacion detallada que los justifique; juzgo que los
aumentos configuraron una conducta abusivay contraria ala buena fe que afectaba | os derechos constitucionales de los usuarios y
consumidores de |os servicios de medicina prepaga que, conforme el art. 42 de laCN, gozan de un derecho ala proteccién de su
salud, seguridad e intereses econdmicos, a unainformacion adecuaday veraz y a condiciones de trato digno y equitativo. Resalté el
«a quo» que no era el modo aquello que observaba sino su magnitud lo que dejaba entrever una conducta abusivay arbitraria a partir
de una posicidn dominante en un contrato en donde los usuarios no podian, frente a un cambio en las prestaciones que los
desfavorecen, sin mas cambiar de prestador.Afiadié que la actividad de medicina prepaga esta regulada por los intereses
involucrados, la situacion de desventgjay vulnerabilidad de sus usuarios frente al proveedor y que, paraello, laley 26.682 procurd
protegerlos con normas especificas destinadas a ello.Aludié ala proteccion del derecho alasalud y lavida, ala especial
vulnerabilidad de los consumidores, a su derecho alainformacion y alafuncion social por encimadel destino comercial que
cumplen las empresas de medicina prepaga.Bajo este escenario y frente alos aumentos que OSDE establecié en forma unilateral a
partir del mes de enero de 2024 con causaen el DNU 70/23 tuvo por cierto que lanuevaredaccion del art. 17 delaley 26.682
autorizo aincorporar una clausula que debia calificarse como abusiva en los términos del art. 1119 del CCyCN que permitio el
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aumento de los valores sin limites ni plazosy que ello conllevé un incremento desmedido de los precios y generd un desequilibrio
significativo entre los derechos y obligaciones de las partes en perjuicio del consumidor. Tras estos argumentos, tachd de nula esa
cldusula.Dijo que como consecuencia de la declaracion de abusividad y de acuerdo al art. 1122 del CCyCN, debia fijar una nueva
estipulacion que contemplara la situacion nacida a partir de lareforma que provoco e DNU 70/23 hasta tanto la autoridad de
aplicacion autorizara una nueva clausula para el contrato vigente entre las partes. De estaforma, y afin de dar solucién a caso y
lograr compatibilizar los intereses de la actoray los de la demandada, dispuso como pauta objetiva de razonabilidad que los
aumentos pasados y futuros de las cuotas del plan contratado por la actora no podian superar el indice de precios a consumidor que
elaborael INDEC.III. El recursoa. La actora apeld y fundd su recurso afs. 187/225; el que fue concedido en relacion afs. 226.b. La
demandada apel6 y fundé afs. 176/185. Su recurso fue concedido en relacion afs. 186. Los fundamentos fueron contestados afs.
227/233.c. La Sra. Fiscal General ante esta Camara dictaminé afs. 241/248 y propicio se declare lainconstitucionalidad de los
arts.267 y 269 del DNU 70/23.A fs. 249 se llamaron autos para dictar sentenciay afs. 250 d. se practico el sorteo previsto en €l art.
268 del Cpr.V. Los agraviosa. Agravios de RubioSe queja la actora de que el magistrado juzgé que el control de las razones de
necesidad y urgencia que invoca el PEN paradictar DNU era unafacultad reservada a Congreso de la Nacion por 1o que no
correspondiaa PJN revisar su existencia. Sostuvo que la reforma constitucional losincorpord bajo un marco normativo y sujeto a
estrictos controles. Refirio aque el PIN tiene el control constitucional y lafacultad de analizar si estan presentes |os requisitos
excepcionales que habilitan su dictado. Refirio aladoctrina de la CSIN.Asimismo, se agravi6 del rechazo de su planteo de
inconstitucionalidad de los arts. 267 y 269 del DNU 70/23 que fundo en la ausencia de | os requisitos de forma que permiten al PEN
su dictado y en lainvalidez de su contenido.En punto a sus formas, sefiald que no existian los motivos de necesidad ni de urgencia
querequiere el art. 99 inc. 3 delaCN. Paraello arguy6 que los que se invocaron en los fundamentos del decreto en la necesidad de
liberar restricciones de precios en el sector de medicina prepaga para aumentar la competitividad, no demostraban una situacion
excepcional que justificara que lamodificacion y derogacién de laley 26.682 debia realizarse de manera urgente e inmediatay
soslayando el procedimiento legislativo de sancion de las leyes.Recal co que la supresion del control estatal en materia de medicina
prepaga resultaba manifiestamente ajena a una situacion de emergencia que habilitara el uso de la herramienta excepciona .Con
relacion alatacha de inconstitucionalidad en razén de lainvalidez de su contenido; expuso que laeliminacidn del control dela
Superintendencia de Servicios de Salud (en adelante, «<SSSN») de su facultad de fiscalizar, revisar y autorizar los valores de las
cuotas que fijan las empresas de medicina prepaga era contraria ala proteccion de sus derechos personal es e intereses econdémicos
gue tiene como usuaria, asu derecho a acceso alasalud, alavida, alapropiedad, a trato digno y equitativo e informacion. Refirié
al derecho de consumidor como un derecho humano y, con €ello, alaaplicacion de los principios de progresividad y no regresion
previstos en el art. 26 de la Convencién Americana de Derechos Humanosy €l art. 2.1. del Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Socialesy Culturales. Sostuvo que laley de medicina prepaga fue el cumplimiento tardio de un mandato constitucional
en aras de defender los intereses econdmicos de |os usuarios en una relacion de consumo en donde no tienen capacidad de
negociacion con las empresas de medicina prepaga. Afirmo que, a desregular el control de precios de |as prepagas, €l Estado
incumplio con el deber de no regresividad a colocarlos en una situacién de desproteccidn frente a aumentos arbitrarios que afectan
€l acceso efectivo a sistemade salud.b. Agravios de OSDE En primer lugar, OSDE se quej6 de que €l a quo omitio valorar los
efectos del acuerdo homologado en la causa «Superintendencia de Servicios de Salud ¢/ OSDE y otros §/ amparo»
(Expte.9610/2024) donde se pactd la readecuacion de las cuotas y la devolucion de las sumas cobradas en exceso entre enero y julio
de 2024.Arguy6 que €l objeto del presente pleito no es la definicion de pautas alas que deben atenerse las partes a partir de julio del
2024 sino que la accionante busca retrotraer exclusivamente los aumentos aplicados desde enero del 2024. Con base en €ello afirmé
gue ésta pretension se zanj6 con el acuerdo homologado y se volvié abstracta.En segundo lugar, explicd que el sentenciante no
analizé lareglamentacion posterior al DNU 70/23, particularmente el Decreto 171/24 y la Resolucion SSSN 2155/24, que habilitan a
las empresas de medicina prepaga afijar libremente los precios de sus planes con la sola obligacion de informar los aumentos ala
autoridad de aplicacion. Sefial 6 que la sentencia, a imponer un tope vinculado al indice de precios al consumidor, se apartd delo
gue disponen las normas vigentes, sin que se hubiera decidido lainconstitucionalidad, incurriendo en arbitrariedad.En tercer lugar, la
accionada se agravi6 de que el magistrado de grado, tras reconocer que no corresponde a los jueces fijar precios, impuso un limite al
valor de la cuota en funcién del indice de precios al consumidor.Entendié que la decisién constituye un exceso jurisdicciona que
vulnerasu derecho alalibertad de comercio (art. 14 CN) y de propiedad (art.17 CN).Afadié que laintromision judicia en e
esquema de precios afecta el equilibrio econémico-financiero de la entidad e impide y dificultala capacidad de OSDE para prestar
sus servicios.En cuarto lugar, cuestiond que el magistrado le imputara haber incurrido en practicas abusivasy de malafe al aplicar
los aumentos.Alegd que los gjustes de precios se adoptaron conforme la normativa vigente y en un contexto de desfinanciamiento
historico del sector salud, generado por lainflacion y los insuficientes aumentos autorizados previamente.Rechazd que los
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incrementos pudieran ser tildados de abusivos o desproporcionados y sin un andlisis econémico serio y puntual, remarcando que se
notificaron en tiempo y forma.Finalmente, OSDE se agravi6 de laimposicion de costas a su parte. Dijo que € magistrado debid
considerar que la demanda no prosperd en su totalidad.|V. La solucidna. Pretende la actora que se declare lainconstitucionalidad de
los arts. 267 y 269 del DNU 70/23 que, a partir de la derogacién y modificacion delos arts. 5inc. «g» y 17 de laley 26.682, quito a
la SSSN la funcion de autorizar, controlar y fiscalizar |os aumentos de precios de las cuotas del servicio de medicina prepa ga.En
prieta sintesis alega lainexistencia de necesidad y urgencia que requiere e art. 99 inc. 3 dela CN para su dictado y, asimismo, aduce
gue su contenido es contrario ala proteccién de sus derechos e intereses como usuaria, su derecho a acceso alasalud, alavida,
propiedad, trato digno y equitativo e informacién y, tras ello, que la derogacion conllevalaviolacion a principio de no regresividad
de los derechos humanos. Como objeto de su pretensidn, solicitd se dejen sin efectos |os aumentos ya dispuestos y respecto de los
sucesivos requirio que la autoridad de aplicacion cumpla con el control previo antes previsto en el art. 5inc. «g» y art.17 de laley
26.682.El juez de la anterior instancia, si bien rechazo lainconstitucionalidad del DNU 70/23, juzgé irrazonable el incremento de los
valores aplicado por encimadel indice de precios a consumidor; por ello declard abusiva esa practicay los degj6é sin efecto. Dispuso
gue hasta que la SSSN disponga una nueva clausula contractual de precios, en el interin, el valor debia g ustarse segin aquel
indice.La actora en sus quejas mantiene su interés en que se declare lainconstitucionalidad del DNU 70/23; mientras que, de su lado,
la accionada sostiene que de acuerdo ala pretension esta accion devino abstracta. A todo evento, se agravio de que €l juez juzgd
ilegitimos y abusivos los aumentos de las cuotas.De acuerdo con el contenido de los agravios, llega firme a estainstancia que las
partes se encuentran vinculadas por un contrato de medicina prepaga que debe calificarse como de consumo, al cual le resultan
aplicables las normas que regulan larelacién de consumo y los principios y protecciones del derecho del consumidor.Como
plataforma factica diré que no es objeto de controversia que luego del dictado del DNU 70/23, OSDE increment6 sin otra
autorizacion el valor de las cuotas del plan médico y que su porcentual superd el indice de precios a consumidor que publicé €l
INDEC. b. Marco normativo b.1. De modo previo aanalizar 1os agravios de la actora, estimo indispensable precisar cud es el marco
normativo en el que se inserta la problemética que es objeto aqui de discusién. Ello permitira comprender cabalmente el sentido y
fundamento de esta decisién.Asi, liminarmente me referiré de modo general y, luego, en particular, al contenido de |os derechos que
entiendo se encuentran involucrados en el caso. Tras ello, me introduciré en la normativa constitucional que incorpor6 los decretos
de necesidad y urgenciaque el PEN utilizd paralamodificacién de laley 26.682.V eamos.b.2.L os derechos humanos encuentran
reconocimiento y proteccion através de los distintos tratados y convenciones internacional es que tienen jerarquia constitucional (art.
75inc. 22, CN).Su revalorizacion y expansion trajo aparejado cambios en la cultura juridicaya desde lareformadela CN de 1994y,
luego, con lasancion del CCyCN, con lallamada «constitucionalizacién del derecho privadox».En este sentido esque el art. 1y 2 del
CCyCN ordena que los casos deben ser resueltos seguin las leyes que le resulten aplicables conforme con laCN y los tratados de
derechos humanos en los que el pais sea parte y, asimismo, que laley debe interpretarse teniendo en cuenta sus palabras, sus
finalidades, las leyes andlogas, |as disposiciones que surgen de |os tratados sobre derechos humanos, los principiosy los valores
juridicos, de modo coherente con todo el ordenamiento.Bajo tales premisasy su desarrollo se acepta entonces el reconocimiento
horizontal de los derechos fundamentales. Esta doctrina conllevala oponibilidad de |os derechos humanos no solo frente a Estado
sino también entre particulares en sus relaciones contractuales.Asi la CSIN dijo que «Nada hay en laletrani en el espiritu dela
Constitucion que permita afirmar que la proteccion de los [lamados ?derechos humanos' -porque son |os derechos esenciales del
hombre- esté circunscripta a los atagues que provengan solo de la autoridad. Dicha obligacion ha sido desarrollada por la doctrina
juridica segiin la cual los derechos fundamental es deben ser respetados tanto por |os poderes publicos como por los particulares en
relacion con otros particulares (Fall0s:333:2306 «Alvarez» y Fall0s:337:611 «Sisnero»).Esto conlleva a que en un contrato
individual, y cualquiera fuera su naturaleza, recaiga sobre las partes |a obligacion de respetar los derechos fundamentales de su
cocontratante.El reconocimiento de la horizontalidad de |os derechos humanos actda como una herramienta para ubicar ala persona
humana como centro del ordenamiento juridico y asegurar su proteccion frente alos embates del mercado, a permitir poner un
[imite a las violaciones a estos derechos que provengan tanto de la autoridad publica como de particulares. b.3. El derecho ala salud
esta reconocido en los tratados internacional es con rango constituciona (art. 75, inc. 22) entre ellos, € art. 12, inc. ¢ del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales; inc. 1, arts. 4 y 5 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos -Pacto de San José de Costa Rica; inc. 1, del art. 6 del Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicos; como asi
también €l art. 11 de la Declaracion Americana de los Derechosy Deberes del Hombrey € art. 25 de la Declaracion Universal de
Derechos Humanos (Fallos. 330:4647 «Maria Flavia»).Este derecho ala salud, reconocido como atributo inherente ala dignidad
humanay, por ende, inviolable, esta intimamente relacionado con el derecho alavida, siendo éste el primer derecho de la persona
humana que resulta reconocido y garantizado por [aCN; el hombre es el gjey centro de todo el sistemajuridico y en tanto fin en si
mismo -mas alla de su natural eza trascendente- su persona es inviolable, su vida constituye un valor fundamental, con respecto al

| Page8/28 |


https://www.infojudicial.com.ar/areas/?p=147951

Este documento ha sido descargado desde - infojudicial.com.ar - Noticias Judiciales
Export date: Mon Jun 1 21:28:02 2026 / +0000 GMT

cual los restantes valores tienen siempre caracter instrumental (Fallos:344:1557, «Farmacity», entre muchos otros).El contenido de
los tratados internacional es que tienen jerarquia constitucional ; reafirma el derecho ala preservacion de la salud-comprendido dentro
del derecho alavida- y destacala obligacion impostergable de la autoridad publica de garantizar ese derecho con acciones positivas,
sin perjuicio de las obligaciones que deben asumir en su cumplimiento las jurisdicciones locales, las obras sociales o | as entidades de
lallamada medicina prepaga (Fallos: 345:549; entre otros).De | os tratados internacional es que cuentan con jerarquia constitucional
se desprende |a existencia tanto de los derechos de toda persona a gozar de un nivel adecuado de viday al disfrute del mas alto nivel
posible de salud fisicay mental, como de |a correspondiente obligacion de los Estados Partes de adoptar las medidas que resulten
pertinentes de modo de hacer efectivos tales derechos (Fallos: 323:3229, entre otros). b.4. Laley 26.682 se sanciond en €l afio 2011
y establecid el marco regulatorio aplicable alas empresas de medicina prepaga cuyo objeto consista en brindar prestaciones de
prevencién, proteccion, tratamiento y rehabilitacion de la salud humana a los usuarios a través de planes de adhesion voluntaria que
los agentes de seguro de salud comerciaicen (art. 1, ley 26.682 y Decreto Reglamentario 1993/2011).Esta norma representa un
instrumento a que recurrio el legislador afin de equilibrar lamedicinay la economia ponderando |os delicados intereses de la
persona humana que en esa relacién se encuentran en juego; como laintegridad psicofisicay salud y, en definitiva, lavida,
protegidos por la CN y los tratados internacional es de derechos humanos.Bien se ve que como consecuencia de la trascendencia de
los derechos e intereses involucrados en estos contratos, la actividad que desarrollan las organizadoras del sistema excede el marco
puramente negocial a contener matices sociales y fuertemente humanitarios que estan por encima de toda cuestion comercia (conf.
GregoriniClusellas, «Los servicios de medicina prepaga. La extension contractual y legal de la cobertura», LL 2005- A,
p.335).Sobre el punto la CSIN dijo que «no debe olvidarse que si bien la actividad que asumen pueda representar determinados
rasgos mercantiles en tanto ellas tienden a proteger las garantias constitucionales ala vida, salud, seguridad e integridad de las
personas (v. arts. 3, Declaracion Universal de Derechos Humanos; 4 y 5, Convencion Americana sobre Derechos Humanosy 42y
75, inc. 22, delaLey Fundamental), también adquieren un compromiso social con sus usuarios» (Fallos: 330:3725, «Cambiaso»
entre otros»).Esto conlleva a una necesaria interpretacion de los derechos y obligaciones de la empresa de medicina prepaga acorde
con los principios y derechos constitucional es de la persona humana implicados, la que deberd armonizarse con una adecuada
consideracién de las consecuencias econdmicas y sociales de la resolucion que se adopte (Fallos: 330:3725, «Cambiaso» voto del

Dr. Lorenzetti y art. 1y 2 CCyCN). b.5. Laactividad que desarrollan las empresas de medicina prepaga queda comprendida en laley
24.240 en tanto que el servicio que prestan es paradestino final (art. 4 ley 26.682, art. 1y 2 ley 24.240; art. 1092 y 1093,
CCyCN).Configurada asi unarelacién de consumo, €l usuario del servicio de medicina prepaga merece la proteccion constitucional
de sus derechos que surge del art. 42 dela CN.El art. 42 delaCN dice: «Los consumidoresy usuarios de bienesy servicios tienen
derecho, en larelacion de consumo, ala proteccién de su salud, seguridad e intereses econdmicos; a unainformacion adecuaday
veraz; alalibertad de eleccién, y a condiciones de trato equitativo y digno. Las autoridades proveeran ala proteccion de esos
derechos, ala educacién parael consumo, ala defensa de la competencia contra toda forma de distorsion de los mercados, a control
de los monopolios naturalesy legales, a delacalidad y eficiencia de los servicios publicos, y ala constitucion de asociaciones de
consumidoresy de usuarios.L alegislacion establecera procedimientos eficaces parala prevencion y solucién de conflictos, y los
marcos regul atorios de los servicios publicos de competencia nacional, previendo |a necesaria participacion de las asociaciones de
consumidoresy usuarios 'y de las provincias interesadas, en |os organismos de control».Esta normarevelala especial proteccion que
el constituyente decidio otorgar alos usuariosy consumidores en razén de ser sujetos parti cularmente vulnerables.Este principio
protectorio juega un rol fundamental en el marco de los contratos de consumo donde el consumidor se encuentra en una (Fallos:
posicion de subordinacion estructural 340:172).En ocasiones, a esa desigualdad connatural pueden afadirse otras situaciones o
condiciones que incrementan su fragilidad; tal como ocurre cuando |os consumidores exhiben niveles de vulnerabilidad agravados
por condiciones que son inherentes ala persona concreta o bien relativos ala especial situacion por la cual atraviesan o se
encuentran, las que pueden ser transitorias o permanentes, inherentes a la persona o externas a ella.Frente a un consumidor cuya
debilidad se encuentra agravada, €l Estado, paralograr el goce efectivo de los derechosy latutela efectiva, esta obligado a potenciar
los mecanismos protectorios (Tevez, Algjandra N., «Acreedores involuntarios en situacién de vulnerabilidad» en Vulnerabilidad en
el proceso comercial. Proteccion especial de lajusticia ante la desigualdad, vol. 1 Directoras Boquin Fernandez Andreani, Astrea,
2023).Dentro de esta categoria de consumidores hipervulnerables, es habitual que se mencione alos nifios y nifias, adolescentes,
personas mayores, enfermos, personas con discapaci dades, analfabetos, migrantes, etc.Frente ala problematica del desequilibrio
contractual que se presenta de manera acentuada en €l derecho del consumo y, en ocasiones agravada, €l legislador fue estableciendo
reglas que imponen deberes al predisponente y que describen conductas prohibidas porque abusan de la buena fe del consumidor, asi
como de su situacion de inferioridad econdmica o técnica (Fallos: 340:172).En ese contexto lalegislacion impone atodas las
autoridades publicas -legislativas, gecutivasy judiciaes, en los tres niveles de gobierno:federal, provincial, de la Ciudad Auténoma
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de Buenos Airesy municipal- el deber de proteger los derechos de usuarios y consumidores.Se trata, por o tanto, de un sistema
protectorio que trasciende |o estrictamente juridico, constituyendo ademas una directriz para el disefio e implementacion de politicas
publicas (Barocelli, Sergio Sebastian, «Principiosy ambito de aplicacién del derecho del consumidor en el nuevo Codigo Civil y
Comercia»; LaLey AR/DOC/412/2015 del 25.2.2015).Calificado entonces el contrato de medicina prepaga como unarelacion de
consumo, le resultan aplicables los principios, derechos y protecciones del derecho del consumidor previstosy derivados delaLDC,
del CCyCN y del art. 42 dela CN.Como consecuenciade lo anterior, €l caso y su interpretacion, debe decidirse bajo |os principios
gue llevan ala solucion més favorable al consumidor, la condicién més beneficiosay, en caso de duda, afavor del consumidor (art.
3,LDCYy art. 1094, CCyCN). b.6. En €l contrato de medicina prepaga, por |os derechos involucrados (es decir lasalud y, con €llo, la
preservacion delaviday laintegridad fisica) €l principio protectorio adquiere un sentido particular.En rigor, la asimetria estructural
propia de toda relacion de consumo se profundiza en este ambito, pues el incumplimiento o la alteracion de las condiciones
contractual es repercuten de manera directa en la accesibilidad y calidad del servicio de salud. Ello involucra, bien se ve, no solo
derechos patrimoniales sino también derechos humanos basicos.En este sentido, larelacion juridica de medicina prepaga se
encuentraen lainterseccion de dos 6rdenes normativos: el de la proteccion del consumidor y el de latuteladel derecho ala salud.
En ambos, el mandato es el mismo: garantizar un nivel de proteccion maximo, sin retrocesos arbitrarios (conf. art. 26 de la
Convencion Americana de Derechos Humanosyy art. 2.1. del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales).
b.7. LaCN en el art. 75 inc.23 menciona alos nifios, mujeres, ancianosy personas con discapacidad como un grupo que debe ser
objeto de preferente tutela por su condicion de vulnerabilidad.Asi dice que corresponde al Congreso Nacional «legislar y promover
medidas de accion positiva que garanticen laigualdad real de oportunidadesy detrato, y €l pleno gocey gercicio de los derechos
reconacidos por esta Constitucion y por los tratados internacional es vigentes sobre derechos humanos, en particular respecto de los
nifios, las mujeres, los ancianos 'y |as personas con discapacidad».A partir de lareforma constitucional de 1994 se reconoce que este
grupo se encuentra en una situacién de particular vulnerabilidad, lo que obliga a una proteccién especia de parte del Estado, la
familia, lacomunidad y la sociedad; y estas obligaciones reforzadas tienen por fin garantizar que aquellos gocen de los derechos
humanos fundamental es reconocidos en esos instrumentos y en el resto de las normas nacionales e internacional es.Este imperativo
constitucional demanda respuestas especialesy diferenciadas para estos sectores vulnerables; dicho imperativo proyecta efectos en
todo el ordenamiento juridico, ya que no es dable postular que el Estado actlie con una mirada humanista en ambitos carentes de
contenido econdmico inmediato (libertades de expresion, ambulatoria o transito, etc.) y seainsensible a momento de definir su
politicafiscal y/o presupuestaria (Fallos: 343:264).En particular, €l envejecimiento y la discapacidad -los motivos mas comunes por
los que se accede al status de jubilado- son causas predisponentes o determinantes de vulnerabilidad, circunstancia que normalmente
obligaalos concernidos a contar con mayores recursos para no ver comprometida seriamente su existenciay/o calidad de viday €l
consecuente gercicio de sus derechos fundamentales. Por €llo, las circunstancias y condicionantes de esta etapa del ciclo vital han
sido motivo de regulacion internacional, generando instrumentos juridicos especificos (Fall0s:344:983 «Garcia»).Bajo esta
perspectiva de andlisis, no puede prescindirse de esta condicion de vulnerabilidad en materia de salud cuando se dictan normas para
regular el sistema de medicina prepaga, [0 que hace obligatorio que sus disposiciones sean acordes a ella para evitar el
incumplimiento de mandatos constitucionales y tratados con idéntica jerarquiay, con ello, laresponsabilidad del Estado. b.8. Por
ultimo y en relacion con el derecho del consumidor y su interpretacion, en tanto que las relaciones de consumo se vinculan con
aspectos relacionados con el derecho alavida, alasaud, alaigualdad, alalibertad, ala dignidad humana, alaintegridad fisica, a
acceso a consumo, etc.; los derechos del consumidor deben calificarse como derechos humanos (Tambussi, Carlos E,
«Consumidores, Derechos Humanos, convencionalidad y no regresividad. Aportes para la argumentacion», Revista de Derecho de
Dafios, 2016, I, p. 417 y ss; Rubinzal Culzoni, Santa Fe; Frustagli- Hernandez, «La proteccion a consumidor desde la perspectivade
los derechos humanosy de los derechos fundamentales», La Ley 13.9.2017; Quaglia, Marcelo «El Derecho Humano del
Consumidor alaSalud y el Proceso Judicial).Esta calificacion conlleva areconocer que el desarrollo de los derechos humanos
alcanza alaproteccion del débil en larelacion de consumo, asumiendo que por su intermedio el consumidor y usuario satisface
necesi dades humanas que hacen ala condicién de dignidad, valor fundante y presupuesto de |os derechos humanos.Asi, aunque no
existan tratados internacional es de derechos humanos que directamente refieran a derechos de consumidores y usuarios, estos
pertenecen a marco de los derechos econdmicos, socialesy culturales, en tanto se refieren ala existencia de condiciones de viday
de acceso alos bienes materialesy culturales en términos adecuados a la dignidad de la familia humanay en tanto que la medida de
la satisfaccion de las necesidades basicas hace ala posibilidad real de gjercicio de los demas derechos A su vez, los derechos
contemplados en los tratados internacional es de derechos humanos estancomprendidos en la relacién de consumo, y por ende se
aplican alos consumidores, sirviendo atodo el sistema de derechos humanos a hacer efectiva la proteccidn del régimen tuitivo del
consumidor. (Tambussi, op. cit. p. 418.).Esta posicion se advierte ratificada por el CCyCN en su art. 1097, cuando refiere que los
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proveedores deben respetar la dignidad de la persona consumidora conforme a los criterios generales que surgen de los tratados de
derechos humanos.L a proteccion del consumidor desde la teoria de |os derechos humanos resulta significativa en orden alas
consecuencias practicas que se derivan; en particular, sobre su contenido, alcance e interpretacion de los derechos involucrados en
cada relacion de consumo que deberé realizarse de conformidad ala amplitud que le dan los tratados internacional es en tanto estos
textos complementan el enfoque constitucional .Asimismo, la perspectiva de los derechos del consumidor como derechos humanos,
conllevalaaplicacién del principio «pro homini», que se desprende de los arts. 29 y 30 de la Convencion Americana de Derechos
Humanosy que, como derivacién, da sustento a principio afavor del consumidor, que determina que debe acudirse ala norma més
amplia cuando se trate de proteccion y ala normamas estricta cuando se trate de restricciones alos derechos; y que esta pauta se
aplica aun con mayor intensidad cuando su vigencia no entrafie colision alguna del derecho humano, asi interpretado, con otros
valores, principios, atribuciones o derechos Constitucionales (Fallos: 329:2265, «Cardozo» , Fallos: 330:1989, «Madorran»,).Junto
con otras consecuencias vinculadas a esta calificacion, aparece laaplicacion al derecho del consumidor de los principios de
progresividad y no regresividad de los derechos humanos que surge del art. 26 de la Convencion Americana de Derechos Humanos
y del art. 2.1.del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Socialesy Culturalesy de nuestro propio texto constitucional .Asi, €l
capitulo 111 de la Convencion Americana de Derechos Humanos, cuando refiere alos «Derechos Econdmicos, Sociaes Y
Culturales», en su articulo 26 prevé el compromiso de los Estados partes al «Desarrollo Progresivox. Dice ahi que «L os Estados
Partes se comprometen a adoptar providencias, tanto a nivel interno como mediante la cooperacion internacional, especial mente
econdmicay técnica, paralograr progresivamente la plena efectividad de |os derechos que se derivan de las normas econémicas,
sociales y sobre educacion, cienciay culturales contenidas en la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos, reformada por
el Protocolo de Buenos Aires, en lamedida de | os recursos disponibles, por vialegislativa u otros medios apropiados».Asimismo, €l
Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Socialesy Culturales, en su articulo 2.1. sefiadla el compromiso de «adoptar medidas,
tanto por separado como mediante la asistenciay la cooperacidn internacional es, especialmente econémicasy técnicas, hasta el
maximo de |os recursos de que disponga, paralograr progresivamente, por todos |os medios apropiados, inclusive en particular la
adopcién de medidas legislativas, la plena efectividad de los derechos aqui reconocidos».A nivel local, |as disposiciones que surgen
del Preambulo delaCN y el art. 75inc. 18, 19y 23, también refieren a estos principios.El principio de progresividad de derechos
humanos implica el gradual progreso paralograr su pleno cumplimiento hacia la satisfaccién plenay universal de los derechos
mediante |a adopcion de medidas de corto, mediano y largo plazo, previendo para ello l0s recursos necesarios en cadaocasion y ala
luz de las reales disponibilidades, capacidadesy limitaciones. Asi, €l Estado tiene la obligacién de actuar expeditivamente y con
eficacia haciala meta de larealizacion de |os derechos de que se trata.Vinculado al principio de progresividad, se encuentrael de no
regresion.Este se relaciona de forma estrecha con la prohibicién de retrocesos o marchas atrés injustificados alos niveles de
cumplimiento alcanzados y conlleva unalimitacién que se impone a Estado que le impide la adopcion de normas que deroguen o
reduzcan el nivel del que gozala poblacidn, los standares de proteccién acanzados o |os recursos destinados.En particular, y en
materia de consumo, la no regresividad impide disminuir las condiciones méas favorables y de proteccion en que pudiera hallarse el
consumidor.La CSIN hadicho «que el principio de progresividad o no regresion, que veda al legislador la posibilidad de adoptar
medidas injustificadamente regresivas, no solo es un principio arquitectonico del Derecho Internacional de los Derechos Humanos
sino también una regla que emerge de | as disposiciones de nuestro propio texto constitucional en lamateria (confr. Fallos: 338:1347;
331:2006, voto de los jueces Lorenzetti, Fayt y Zaffaroni; 328: 1602, voto del juez Maqueda 327:3753, voto de los jueces Petracchi
y Zaffaroni).Y afiadié el Maximo Tribunal, que aquellas medidas de caréacter regresivo requieren la consideracion mas cuidadosa y
deben justificarse plenamente con referencia alatotalidad de |os derechos previstosy en el contexto del aprovechamiento pleno del
maximo de |os recursos de que €l Estado disponga (Fallos: 336:672).b.9. El art. 99 inc. 3 que incorporo lareformade 1994 ala CN
establece que «El Poder Ejecutivo no podra en ningin caso bajo pena de nulidad absoluta e insanable, emitir disposiciones de
caracter legislativo.Solamente cuando circunstancias excepcionales hicieran imposible seguir |os tramites ordinarios previstos por
esta Constitucion parala sancién de las leyes, y no se trate de normas que regulen materia penal, tributaria, electoral o de régimen de
los partidos politicos, podra dictar decretos por razones de necesidad y urgencia.» .El principio que organiza el estatuto del poder en
nuestro sistema constitucional esladivision de funcionesy €l control reciproco entre los 6rganos que lo integran.En esalinea, a
Congreso corresponde la funcién legislativa, a Poder Ejecutivo lareglamentariay al Poder Judicial lade impartir justicia, con la
eminente atribucion de gjercer el control de constitucionalidad de las normas juridicas (Fallos: 333:633).Excepcionalmente la CN
autorizaen el art. 99 inc. 3 al PEN a gjercer funciones legislativas que no son propias através de |os decretos de necesidad y
urgencia bajo la exigencia que se deben cumplir determinados requisitos para que sea valida su emision.La CSIN en |os autos
«Consumidores Argentinos» se expidié en punto a contenido, a su finalidad, acance e interpretacion que debe otorgarse al art. 99
inc. 3delaCN (Falos: 333:633).Con citaa antecedente que le precedio, dijo que laincorporacion pretende atenuar €l sistema
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presidencialista, fortaleciendo €l rol del Congreso y la mayor independencia del Poder Judicial (Verocchi, Fallos 322:1726) vy, tras
ello, agrego que «es ese € espiritu que deberd guiar alos tribunales de justicia tanto al determinar |os alances que corresponde
asignar alaprevisiones del art.99, inciso 3 dela CN, como a revisar su efectivo cumplimiento por parte del PEN en ocasion de
dictar un decreto de necesidad y urgencia».En este sentido, el Maximo Tribunal refirid que el gercicio de facultades legislativas por
parte del PEN se hace bajo condiciones de rigurosa excepcionalidad y con sujecion a exigencias formales que exigen razones de
necesidad y urgencia cuyo presupuesto factico que se alega para justificar su dictado puede ser evaluada en su existenciay
razonabilidad por €l PIN.Sobre |as razones de necesidad y urgencia que pudieran invocarse para el dictado; sefial 6 que era necesaria
al menos la concurrencia de alguna de las dos circunstancias y, tras ello, enumerd: i) laimposibilidad de dictar laley mediante el
tramite ordinario previsto por la CN, porque las camaras no puedan reunirse por circunstancias de fuerza mayor que lo impidan o, ii)
gue la situacion que requiera solucién legislativa sea de una urgenciatal que deba ser solucionada inmediatamente, en un plazo
incompatible con el que demanda el tramite normal de las leyes (v. considerando, 9 «Verrocchi» y 10 «Consumidores» ya
citados).Para completar €l andlisis de los recaudos que lo habilitan, descart6 criterios de mera convenienciadel PEN que habiliten a
elegir discrecionalmente entre la sancion de unaley o laimposicion mas rdpida de ciertos contenidos materiales por medio de un
decreto.Bajo estos criterios «cualquier disposicion de cardcter legislativo emitida por el Poder Ejecutivo debe reputarse primafacie
inconstitucional, presuncion ésta que solo puede ser abatida por quien demuestre que se han reunido las condiciones para aplicar la
Unica excepcion admitida en la Constitucion» (Fallos: 333:633).De estaforma, laregla es la prohibicidon; y laexcepcion, el dictado
de DNU bajo supuestos de rigurosa excepcionalidad.Asi, esta prerrogativa no constituye una potestad discrecional del PEN, sino una
herramienta de Ultimo recurso, que solo puede g ercerse cuando exista unaimposibilidad féctica o institucional para que el Congreso
cumplasu funcion legislativa. b.10.Sentado el marco normativo de acuerdo con la resefia efectuada en |os considerandos anteriores,
cabe decir que €l sistema de fuentes aplicables en la decision de este caso esta conformado por la CN, los Tratados | nternacionales
de Derechos Humanos y legislacién que regulan los derechos de |os consumidores y usuariosy el contrato de medicina prepaga.De
tales normasy como sintesis sustancial, se desprende el reconocimiento y la proteccion del derecho al acceso ala salud como un
derecho humano fundamental intrinsecamente vinculado con el derecho alavida cuyo respeto y proteccion especial le es oponible a
Estado y entre los particulares en sus relaciones contractuales y, en tal sentido, el Estado y las empresas de medicina prepaga deben
decidir y adoptar sus paliticas, normasy practicas de modo que se respeten los derechos fundamentales que involucraalarelacion
evitando un andlisis que limite lavisién alos intereses econdmicos. A esta premisa de carécter universal, cabe agregar que, en
ocasiones, cuando las personas humanas involucradas se encuentran en situaciones o condiciones de vulnerabilidad agravada, como
las personas con discapacidad y adultos mayores, es obligacién para el Estado y los particulares conceder soluciones especificas para
lograr la proteccién y el efectivo goce de los derechos.Sera entonces bajo tal marco normativo que me pronunciaré sobre la
cuestionada validez constitucional delos arts. 267 y 269 del DNU 70/23 que en diciembre de 2023 derogd los controles estatales de
autorizacion y fiscalizacion de los incrementos de las cuotas de la medicina prepaga; y, en este supuesto particular, en que la actora
que contratd el servicio de salud con la demandada para destino final es una adulta mayor jubilada.c. EIl DNU 70/23c.1. Los arts. 267
y 269 del DNU 70/23 vinieron aderogar €l art. 5inc. «g» y el art. 17 delaley 26.682.En particular, € art. 5 inc.»g» disponiaque la
Autoridad de Aplicacion debia » en los términos de la presente ley |os autorizar y revisar valores de las cuotas y sus modificaciones
que propusieren los sujetos comprendidos en su articulo 1?. De su lado, € art. 17 establecia que «La Autoridad de Aplicacion
fiscalizarday garantizaralarazonabilidad d e las cuotas de |os planes prestacionales; de |as cuotas autorizando €l aumento cuando €l
mismo este fundado en variaciones de la estructura de costos y razonable calculo actuarial de riesgos» (los subrayados me
pertenecen).En sintesis, €l régimen derogado establecia que todo incremento de las cuotas debia ser previamente solicitado por las
empresas de medicinaala SSSN, en su caracter de autoridad de aplicacion; y que, una vez aprobado, podia, luego, implementarse.
Disponiatambién que de modo previo debia comunicarse € incremento alos usuarios con una antelacion no menor atreinta dias
corridos contados desde |a fecha en que la nueva cuota comenzaba a regir (conf. art. 5inc. «g» y art.17, Decreto Reglamentario
1993/2011, texto ordenado segin Decreto 66/2019).Tal fue el método y procedimiento que funciond paradecidir el aumento de los
valores de |as cuotas hasta el 29.12.203, fecha en que se dicté el DNU 70/23 nominado como «Bases para la Reconstruccion de la
Economia Argentinax».L os fundamentos generales que se explicaron en el decreto parajustificar su dictado, refieren alaeliminacion
de regulaciones estatal es que seglin ahi se reprocha no tienen como finalidad el bien comin y que solo vinieron alimitar €l
crecimiento econémico del pais colocando ala Argentina, a consecuencia de esas regulaciones, en una situacion critica que llevé a
unagrave crisis en distintos sectores de la economiay la sociedad.El DNU 70/23 en linea argumental coincidente con los
fundamentos generalesy, en particular, sobre laley 26.682, previo a sostener que existia una crisis en el sistema de salud, indic6 que
afin de «.aumentar la competitividad del sistema, se deben liberar las restricciones de precios a sistema de medicina prepaga». Fue
con tal base que derog6-en lo que aqui interesa- el art. 5inc. «g» y los dos primeros parrafos del art. 17 de laley 26.682 mediante los
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arts. 267 y 2609 respectivamente.La derogacion del art. 5inc.»g» delaley 26.68 que trgjo el DNU 70/23 conllevo eliminar lafuncién
dela SSSN de autorizar, revisar y auditar el incremento de los valores en los planes de medicina prepaga, para pasar del sistemade
control aun nuevo régimen «de libertad» en lafijacion de precios de las cuotas asistenciales.Es de publico conocimiento que a
aquella desregulacion, frente ala ausencia de control estatal, le sucedi6 desde enero de 2024 un incremento constante y considerable
de los valores de | as cuotas de | os planes de medicina prepaga; préactica que llevaron adelante todas las empresas del sector.Ante esta
précticas generalizadas y luego de una denuncia ante la Comisién Nacional de Defensa de la Competencia por la posible
cartelizacion de los valores de | as cuotas que se fundé en el art. 2 inc. a) delalLey 27.442, asi como €l dictado de las resoluciones
1/24y 13/24 de la Secretaria de Industriay Comercio que ordend alas empresas denunciadas gjustar €l valor de las cuotas segin
indice de precios a consumidor; en abril de 2024 la SSSN inicié una accion de amparo caratulada «Superintendencia de Servicios de
Salud ¢/ OSDE y otros § amparo» que quedo radicada ante el Juzgado Federal Civil y Comercial 3.En esalitis, la SSSN pretendio
dejar sin efecto los aumentos de | as proveedoras de servicios de salud realizados luego del dictado del DNU 70/23; y solicitd que
solo se permitiese € incremento de cuotas conforme indice aplicable ala naturaleza de la materia debatida.En esa causa, €l
27.5.2024 se arribd a un acuerdo con las empresas de medicina prepaga para: i) dejar sin efecto aquellos aumentos correspondientes
alos meses de enero, febrero, marzo, abril y mayo de 2024 que excedieran el indice de precios del consumidor, y ii) restituir con
intereses a los usuarios aquellos montos cobrados en exceso (V. acuerdo en «Superintendencia de Servicios de Salud ¢/ OSDE y
otros s/ amparo» afs.1242).En virtud del acuerdo y de lo alli dispuesto, el 3.6.2024 el Secretario de Industriay Comercio resolvid
dejar sin efecto las Resoluciones 1/24 y 13/24 de la Secretaria de Industriay Comercio del Ministerio de Economia, condicionando
dicha decision ala homologacion del convenio (Conf. Res. 2024-107-APN-SI'Y C#MEC).Posteriormente, el 2.9.2024 la SSSN dictd
la Resolucién 2155/2024, que establecid la obligacion de las entidades de medicina prepaga de informar |os aumentos de cuotay su
composicion. Finamente, el 15.5.2025 la misma entidad dicté la Resolucion 645/2025 que establecio laforma de presentacion de la
informacion sobre los aumentos de las cuotas.c.2. Si se confrontan |os fundamentos que se expresaron en el DNU 70/23 para
justificar la presencia de razones suficientes y razonables configurativas de la necesidad y urgencia que justifique el uso por parte del
PEN de funciones legidlativas, con lafinalidad, el uso e interpretacion restrictiva que el constituyente de 1994 otorgé ala
incorporacion constitucional de |os decretos de necesidad y urgencia; mal pueden estimarse reunidos los requisitos que habilitan su
dictado.En particular, resalto que, si bien el DNU 70/23 invocd una «situacion de emergencia econémica» y la necesidad de quitar
las restricciones de precios en €l sector de medicina prepaga para «aumentar la competitividad», de ello no se sigue la concurrencia
de circunstancias excepcional es que hubieran impedido dictar laley recurriendo a tramite ordinario previsto por ambas camaras
legislativas. Tampoco esos argumentos que expresd el decreto evidencian una situacion de urgenciay excepcionalidad que requiera
de una solucion legidativainmediata que no sea compatible con |os plazos que demanda el tramite natural de sancion de las
leyes.Tal como la CSIN decidié en «Consumidores Argentinos», se observa aqui que las derogacionesy modificaciones alaley
26.682 no se tradujeron en una decision de tipo coyuntural destinada a paliar una situacion excepcional en el sector de las empresas
de medicina prepaga.Por el contrario,el PEN dictd normas permanentes que modifican leyes del Congreso de la Nacion (CCyCF,
Salal, «Mugica, Tomas Gabriel ¢/ Osde & «Y ., A.C. C/ Osde slamparo» del amparo» del 27.5.2025; idem, Salall, 19.6.2025; Sala
[1, «M.C.H. C/ Osde s/amparo», del 21.8.2025 con disidenciadel Dr. Gusman; idem, Salalll, «C.C.D. ¢/ Swiss Medical SA
s/amparo», del 23.06.2025).Agrego aqui que los efectos inmediatos negativos en la prevision de gastos de los usuarios de la
medicina prepaga a consecuencia de los incrementos, tienen entidad suficiente para colocarlos en laimposibilidad cierta de afrontar
los aumentosy, tras ello, ante la pérdida de la cobertura de salud por falta de pago en un contrato que -reitero- involucra derechos
humanos fundamentales.Bgjo tal escenario susceptible de causar un dafio, claro resulta que el DNU 70/23 debi6 -cuanto menos- dar
razones suficientes para abonar solidamente laimperiosa necesidad de proteger la libre competencia por sobre €l derecho alasaludy
alavidahumana, y justificar de modo contundente por qué razén el control estatal la obstruiay generaba-supuestamente- un
perjuicio mayor que su modificacion.Sin embargo, lo cierto es que los fundamentos del decreto no aportan ningin elemento que deje
expuesta la aegada emergencia econdmica del sector de la medicina prepaga; antes bien, se limitan a esgrimir dogméticas
afirmaciones en sustento de su dictado.En tales condiciones, resulta evidente que para modificar el esquema vigente se requeria un
fundamento s6lido y concluyente.Y tanto mas ello es asi, cuando se advierte que el control de la autoridad de aplicacién en el
aumento de las cuotas previsto en laley 26.682 regia sin fisuras desde el afio 2011 y -este no es un dato menor- no era
manifiestamente visible lo supuestamente incorrecto y notoriamente perjudicial para el sistemade servicio de salud dela
herramienta que €l legislador habia decidido implantar para armonizar el desequilibrio de fuerzasy desigualdad estructural entre
partes frente a los derechos fundamental es invol ucrados.En este sentido, no encuentro que exista la razonabilidad necesaria entre €l
fin perseguido y los medios utilizados, considerando, como ya dije, la trascendencia de los derechos involucradosy las ciertas y
concretas consecuencias perjudiciales que la derogacion de laley mediante el DNU 70/23 trajo aparejadas.En tal orden de ideasy
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frente alaausencia de los requisitos de necesidad y urgencia que requiere e art. 99 inc 3 de la CN que habiliten su dictado, concluyo
enlainvalidez delos arts. 267 y 269 del DNU 70/23. ¢.3. En punto a andlisis de su contenido, la actora alega que la derogacion del
control y autorizacion de los aumentos de | as cuotas por parte de la SSSN resultainconstitucional. Ello, por ser contrariaa sus
derechos personales e intereses econdmicos que tiene como usuaria, a su derecho al acceso alasalud, alavida, alapropiedad, a
trato digno y equitativo e informacion. Y aduce que conlleva unaregresion a sus derechos como persona.Ta como desarrollé en los
considerandos anteriores, en el contrato de consumo de medicina prepaga se encuentran involucrados derechos humanos
fundamentales como el derecho alasalud y, por consiguiente, alavida. De ali que corresponde el examen del contenido de los art.
267y 269 bajo los principios «pro homine» y de no regresividad de los derechos humanos que surgen de las convencionesy tratados
internacionales. Tanto més, considerando que la actora es una adulta mayor jubilada, extremos ambos que la colocan en una situacion
de hipervulnerabilidad que exige una proteccion especial conforme lo dispuesto en el art. 75 inc. 23 de la CN.Desde esta perspectiva,
es evidente que la derogacién del control y fiscalizacion y de la autorizacién de |os aumentos coloca a los usuarios de los servicios
de medicina prepaga en un escenario de desproteccion, aumentando la desigualdad estructural en solo beneficio del proveedor. Ello
genera una plataforma factica que permite el abuso por parte de las empresas del sector, con la consiguiente potencialidad de dafio a
los derechos fundamental es de | os consumidores involucrados.La vulnerabilidad estructural y, en muchas ocasiones, agravada, en la
que se encuentran emplazados | os usuarios de medicina prepaga, demanda una proteccion especial por parte del Estado. Es que se
trata de resguardar y proteger, segiin mandando constitucional, alas personas humanas de las practicas y decisiones de las empresas
que solo se fundan en un interés exclusivamente econdémico.L a liberacion del aumento de las cuotas que autorizé el DNU 70/23
importd tener en cuenta solamente los intereses pecuniarios del contrato de medicina prepaga, y prescindir -y esto es grave- de
aquellos otros derechos que son inescindibles del vinculo contractual y que se relacionan con el derecho alaviday alasalud.En tal
sentido, es claro que el DNU 70/23 debié conjugar el factor vulnerabilidad relevante con laliberacion de precios que constituy6 su
objetivo.Los principios de progresividad y «pro homine» aplicables paralograr la satisfaccién plena de los derechos humanos
fundamental es, conforman una barrera de proteccion que impide definitivamente la adopcion de medidas que conduzcan aun
resultado regresivo.Bajo esta premisas y examinando |os efectos que trajo aparejadala modificacion y derogacion alaley 26.682,
debe necesariamente concluirse que el DNU 70/23 quito proteccion al usuario de medicina prepaga como sujeto estructuralmente
vulnerable, equiparando |as fuerzas de partes que son sustancialmente desiguales 'y, con ello,violando la preferente tutela debida al
consumidor.En tal orden de ideas, el contenido del DNU citado aparece como manifiestamente incompatible con €l principio de
progresividad y con la prohibicion de regresividad, a reducir sin justificacion suficiente la proteccion legal y constitucional de los
usuarios de lamedicina prepagay colocarlos en situacion de desamparo frente a aumentos arbitrarios que comprometen su acceso
efectivo al derecho alasalud.Dicho en otras palabras. en tanto el DNU 70/23 import6 € transito de un sistema de control -por parte
de laautoridad de aplicacion- de los aumentos de las cuotas de |la medicina prepaga, a otro esquema que autoriza los incrementos
bajo la sola voluntad de la proveedora del servicio, y dado que tal regresion no encuentra justificacion ni razonabilidad suficiente de
acuerdo alos fines perseguidos, juzgo que el contenido de sus arts. 267 y 269 resulta inconstitucional .Consecuentemente, haré lugar
al agravio delaactoray propiciaré revocar €l pronunciamiento de grado, con el alcance de declarar lainconstitucionalidad de los
arts. 267y 269 del DNU 70/23. c.4. Declarada lainconstitucionalidad de las derogaciones delos arts. 5inc. «g» y art. 17 delalLey
26.682 y como en nuestro régimen legal el control de constitucionalidad es difuso; ello trae como consecuencia que, entre las partes,
lanormay sus efectos cobran nuevamente vigencia.En tal sentido, de acuerdo con las pretensiones de la actora, correspondera: i)
dejar sin efecto los aumentos de | as cuotas que realizé OSDE a partir del dictado del DNU 70/23 que se hubieran implementado sin
laautorizacion y control dela SSSN que dispone €l art. 5inc. «g» y art. 17 delaley 26.682 ; y ii) ordenar que los incrementos
futuros de las cuotas del plan médico que OSDE pretenda realizar ala actora deberan ser sometidos a control y autorizacion previo
que prevéel art. 5inc. «g» y art.17 de laley 26.682, bajo idénticos alcances, por [0 que hasta tanto la autoridad de aplicacion no la
conceda la demandada no podra aplicarlos.Adicionalmente, por razones de celeridad y economia procesal y considerando los
derechos que se encuentran en juego y latutelajudicial efectiva, resulta prudente que este Tribunal se expida sobre la virtualidad de
los aumentos que percibid OSDE con base en la medida cautelar que esta Sala dicté afs. 85/87 -por la que se decidi6 autorizar a
OSDE a cobrar incrementos de las cuotas de acuerdo al indice de precios a consumidor-.Considerando entonces que tal pautade
adecuacion fue convalidada por la SSSN como autoridad de control en su Res. 2155/24 y que incluso la actora consintié en estallitis
el método que esta Sala aplico para dictar la medida cautelar, se declarara que los pagos que Rubio realizé serén tomados con efecto
cancelatorio de las cuotas del plan que hubieran sido facturadas y enviadas a la actora hasta la fecha de este pronunciamiento.Atento
al modo en el que se decide, deviene abstracto introducirse en el agravio de la actora que pretende que se declare la
inconstitucionalidad del art. 24 delaley 26.122. d. Agravios de OSDE d.1. Recuerdo que OSDE sostiene que esta accion devino
abstracta en virtud del contenido del acuerdo al que se arribd en la causa «Superintendencia de Servicios de Salud ¢/ OSDE y otros
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s/ amparo» (Expte. 9610/2024) y €l limite temporal de la pretensién de la actora -que dijo que solo comprende |os aumentos desde
enero de 2024 hasta julio de 2024-.El agravio es desestimable.Como quedd dicho, en €l marco de aquellas actuaciones las partes
arribaron a un acuerdo conciliatorio el 27.5.2024 mediante el cual convinieron «.la devolucién de los montos cobrados en exceso por
encima del |1PC de los meses de Enero, Febrero, Marzo, Abril y Mayo de 2024 tomando para cada uno de los meses el |PC
correspondiente a mes anterior.Se calculard en cada mes la diferencia entre el porcentaje de incremento realizado y €l que hubiera
correspondido por e 1PC del mes anterior. Al resultante de cada mes, se calculard el monto de diferencia, si |0 hubiera, hasta el mes
de Junio gjustado por la Tasa Pasiva BNA. A partir del mes de Julio 2024 los montos consolidados se devolveran en 12 cuotas
mensuales y consecutivas gjustado por Tasa Pasiva del BNA .».Los términos transcriptos impiden sostener que la pretension de la
actora fuera abstracta. Ello asi, en tanto que lo que aqui se cuestiona es la legitimidad de |os incrementos de precio del servicio
dispuestos sin laintervencion de la autoridad de control y sin el cumplimiento de los presupuestos legal es exigidos para su
aprobacion. Y esto, insisto, a partir de la supresion de tal es recaudos mediante una norma que resulta inconstitucional .Como sefial é
antes, €l interésinvocado por lareclamante se vincula con €l nicleo constitucional del derecho ala proteccion de sus intereses
econdmicos como consumidoray con latutela de su derecho ala salud através de la cobertura de medicina prepaga. V éase que
Rubio sostiene que sus derechos fueron lesionados y expuestos a una amenaza de dafio cierto en lo sucesivo (CNCiv. y Com. Fed.
Salall «Cainelli, Elisa Angelicac/ OMINT SA de Servicios S'amparo s/sumarisimo valor cuota emp-DNU 70/23» del 20.5.2025).En
definitiva, dados los términos del acuerdo homologado en la causa «Superintendencia de Servicios de Salud ¢/ OSDE y otros &/
amparo» (Expte. 9610/2024) y el objeto de estalitis, mal puede concluirse que esta accion hubiera devenido abstracta.d.2.Respecto a
los restantes agravios de OSDE segun los cuales €l juez no consider6 los decretos 171/24 y laresolucion de la SSSN 2155/24 que
habilitalafijacion libre de precios con la sola obligacion de informar ala autoridad de aplicacion, aquell os otros que reprochan que
€l juez hubieraimpuesto un [imite a valor de la cuota en funcién del indice de precios a consumidor y, por Gltimo, aquellas quejas
sobre la calificacion de los aumentos como préacticas como abusivas; solo cabe decir que su tratamiento deviene inoficioso a partir de
ladeclaracién de inconstitucionalidad de los arts. 267 y 269 del DNU 70/23 que, como efecto propio, restauré el mecanismo de
aumentos del valor de las cuotas previsto en el art. 5inc. «g» y art.17 de laley 26.682. d.3. Costas Se agravio Osde laimposicién de
costas. Sostiene que la demanda se admiti6 parcialmente y por ello debieron distribuirse en proporcién.Considerando que la
sentencia fue revocada, corresponde la readecuacion de |as costas conforme o prevé el art. 279 del Cpr.Asi las cosas, las costas de
ambas instancias las impondré ala demandada vencida (art. 68 y 279 del Cpr)V1. Conclusién:Por todo o expuesto si mi criterio
fuera compartido por mi distinguido colega del tribunal, propongo a Acuerdo: 1) hacer lugar a recurso de laactoray revocar
integramente |a sentencia apelada declarando la inconstitucionalidad de los arts. 267 y 269 del DNU 70/23 y, en consecuencia,
conforme |o dispuesto en el considerando «c.4»: @) dgjar sin efecto los aumentos de las cuotas que realizé OSDE ala actora que se
hubieran implementado sin la autorizacién y control de la SSSN desde el dictado del DNU 70/23, b) ordenar que |os sucesivos
aumentos de | as cuotas del servicio de medicina prepagadel plan que OSDE pretendarealizar ala actora deberan ser sometidos a
control y autorizacion previo que prevé el art. 5inc. «g» y art.17 de laley 26.682 bajo idénticos a cances, por lo que hasta tanto la
autoridad de aplicacion no la conceda la demandada no podra aplicarlos; ¢) declarar inoficioso el tratamiento del planteo de
inconstitucionalidad del art. 24 de laley 26.122 atento el modo en que se decide, y d) tomar como pagos con efecto cancelatorio las
cuotas del plan que la actora abond de acuerdo ala medida cautelar que dicté esta Sala afs. 85/87 que OSDE hubierafacturado y
enviado hasta la fecha de este pronunciamiento; 11) rechazar integramente el recurso de OSDE conforme lo dispuesto en el
considerando «d»; y I11) imponer las costas de ambas instancias a la demandada vencida (art. 279 y 68, Cpr).Asi voto.Disidencia del
Dr. Ernesto Lucchelli:1. Los hechos de la presente causa han sido adecuadamente resefiados por mi distinguida colega, Dra.
AlgiandraN. Tevez, en el voto que abri6 el debate, 1o que me exime de volverlos a mencionar en el presente.2. Recurso de Rubio
Las quejas de la acto ra se cifien areeditar su planteo de inconstitucionalidad de los arts. 267 y 269 del DNU 70/2023 asi como
también del art. 24 delaley 26.122.Adelanto que considero que no se verifican en el presente |os requisitos parala declaracion de
inconstitucionalidad. la declaracion de inconstitucionalidad Ante todo, recuerdo que implica un acto de suma gravedad institucional
gue debe ser considerado como Ultimaratio del orden juridico y como una atribucién que sélo debe utilizarse cuando la repugnancia
con la clausula constitucional sea manifiestay laincompatibilidad inconciliable (cfr. Corte Suprema LL1981-A-94, entre muchos
fallos). Como légico corolario de este principio se deriva que un planteo de tal indole debe contener, necesariamente, un solido
desarrollo argumental y contar con no menos solidos fundamentos para que pueda ser atendido, no bastando la invocacién genérica
de derechos afectados (esta Sala F, 23.3.10, «Basso Gustavo c/Espinoza Claudio Anibal s/ gjecutivo, id. 20.10.21 «Establecimiento
grafico Cortiflas Hnos.SRL &/ Quiebrax).Por [o demas, se ha sefialado que corresponde a la interesada en la declaracion de
inconstitucionalidad de una norma demostrar claramente de qué manera ésta contraria la Constitucién Nacional y, sobre todo, qué
gravamen le causa. Debe probar, asimismo, que ello ocurre en la actualidad; 1o que tiene su razén de ser en lafinaidad de evitar
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declaraciones meramente académicas (conf. C.S.J.N. Fallos: 327:4023 y sus citas). Es decir, quien formula un planteo de
inconstitucionalidad de una norma debe cumplir con los requisitos propios que habilitan el andlisis constitucional de una norma,
como lo son tanto la exigencia de interés en el peticionante como la demostracion de un gravamen actua y suficiente'y no
meramente conjetural (conf. C.S.J.N., Fallos: 300:1282). Asimismo, debo sefidlar que los pronunciamientos jurisdiccionales deben
atender las circunstancias relevantes existentes al momento de la decision. Tal esladirectriz pacifica de la Corte Supremade Justicia
delaNacion, la cual incluye alos hechos sobrevinientes alainterposicion del recurso que concitala actuacion del Tribunal (Fallos:
328:1488, 328:4757, 310:112, 306 :1217, entre otros).En orden alo expuesto, ami modo de ver, no estén dados en el caso los
presupuestos que habiliten la declaracion que pretende la actora.No ignoro que, inmediatamente después del dictado del decreto
70/2023 las empresas de medi cina prepaga aumentaron sustancial mente |os valores de sus prestaciones. Ahora bien, tampoco
desconozco que hubo unareaccion por parte del Estado tendiente a evitar abusos que pudiesen perjudicar alos particulares. Tanto la
Comision Nacional de Defensa de la Competencia como la Superintendencia de Servicios de Salud accionaron en la esfera de sus
respectivas competencias para defender €l interés de los afiliados a las empresas prestadoras de salud.La primeraen €l marco de un
proceso araiz de una denuncia por cartelizacion contra varias empresas de salud entre las que se encontraba la demandada, aconsejo
ala Secretaria de Industriay Comercio dictar una medida de tutela anticipada en los términos del art.44 de laley 27.442 paraque
modifiquen los aumentos que habian aplicado alas cuotas que percibian de sus afiliados en funcién del indice de Precios al
Consumidor (IPC), medida que fue dictada por el Secretario de Comercio e Industria con fecha 17.04.2024.L uego, en laresolucion
n° 13 del 24/4/2024 indicaron que el valor de la cuota que deberian tener como referenciaera el correspondiente al mes de diciembre
de 2023.Por su parte, la segunda instd un proceso judicia que tramit6 ante el Juzgado Nacional de PrimeraInstanciaen lo Civil y
Comercial n° 3y fue caratulado como «Superintendencia de Servicios de Salud ¢/ Osde y otros s'amparo» (expte. 9610/2024).El
proceso fue iniciado por la Superintendencia de Servicios de Salud contra varias empresas de Medicina prepaga, entre las que estala
demandada. El objeto de dicha accion fue que se ordene alas demandadas de forma definitiva a que dejen sin efecto |os aumentos
desmedidos en las cuotas por prestaciones de salud efectuadas con posterioridad a D.N.U. N° 70/2023 y solo se permitiera el
incremento de aquéllas conforme al indice que el Juez estimara corresponder (v. pag. 3 del ).En el marco de esas actuaciones €l
271512024 se arribd a un acuerdo escrito de inicio que dispuso, entre otras cuestiones, que «.4 Las empresas de medicina prepaga
acuerdan la devolucion de los montos cobrados en exceso por encimadel |PC de los meses de Enero, Febrero, Marzo, Abril y Mayo
de 2024 tomando para cada uno de los meses el |PC correspondiente al mes anterior. Se calculara en cada mes la diferencia ente el
porcentaje de incremento realizado y el que hubiera correspondido por el |PC del mes anterior.Al resultante de cada mes, se
calculara el monto de diferencia, si |o hubiera, hasta el mes de Junio gjustado por la Tasa PasivaBNA. A partir del mes de Julio
2024 1os montos consolidados se devolveran en 12 cuotas mensualesy consecutivas ajustado por Tasa Pasiva del BNA.» Dicho
acuerdo fue .y en laresolucién el magistrado homologado resalté «. la participacion de la Superintendencia de Servicios de Salud en
su carécter de Autoridad de Aplicacion (conf. articulo 5inciso c) delalLey N°26.682 y Anexo Il del Decreto 2710/2012), asi como
también laintervencion de la Secretaria de Industriay Comercio (Ministerio de Economia) ambos organismos en gercicio de sus
competencias propiasy exclusivasy en tutela del interés publico. Asimismo es dable resaltar que dichas participaciones se han
materializado através de la presencia del propio Superintendentey del Secretario de Industriay Comercio quienes, ademas, han
suscripto los documentos en cuestion. Asimismo, ha de significarse que € «mecanismo de devolucién de los montos cobrados en
exceso por encimadel |PC» fue elaborado por la Gerencia de Control Econdmico Financiero de la Superintendencia de Servicios de
Salud».Alli, entonces, se pact6 la readecuacion de las cuotas y la devolucién de las sumas cobradas en exceso entre enero y julio de
2024y dispusieron, a partir de dicha fecha, que «las cuotas de los Afiliados se ajustaran libremente, conforme estructuras de costos y
debido célculo actuarial de cada una de las empresas» (clausula tercera). Ademas, se establecié expresamente la facultad de
seguimiento, control y gjecucion del cumplimiento del acuerdo a cargo de la Superintendencia de Servicios de Salud en el marco de
sus atribuciones legales y reglamentarias (v.QUINTO).En efecto, desde lafecha de promocion de esta demanda (12.04.24) se
pueden apreciar no sblo las actuaciones de los organismos del Estado Nacional que mencioné anteriormente, sino diversos cambios
regulatorios que también afectaron larelacién contractual que mantiene la actora con la demandada.Recuerdo entre tales
modificaciones las que surgen de | os siguientes actos de la Administracion Plblica Nacional: a) Luego de analizar €l acuerdo
referido precedentemente la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA emiti6 dictamen e 31/5/2024 y el
Secretario de Industriay Comercial, mediante laresolucion SI'Y C N° 107/2024 de fecha 03.06.2024, resolvio: «(.) ARTICULO
1°.-Dégjanse sin efecto las Resoluciones Nros. 1 de fecha 17 de abril de 2024 y 13 de fecha 24 de abril de 2024 ambas de la
SECRETARIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO del MINISTERIO DE ECONOMIA.ARTICULO 2°.- Lo resuelto en € articulo
precedente entrard en vigencia a partir de la homologacién del ACUERDO celebrado en la audienciadel 27 de mayo de 2024 en el
marco del expediente judicial «<SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS DE SALUD DE LA NACION C/ OSDE Y OTROS &
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AMPARO» (Expediente 9610/2024).(.)»; laque fue agregada el 11 /06/2024 y con la que se tuvo por cumplido lo dispuesto en el
SEXTO punto del ACTA de fecha 27.05.2024. b) La, publicada el 3/9/2024, de |a Resolucion 2155/2024 Superintendencia de
Servicios de Salud establecio paralas prepagas nuevas obligaciones de informacion y transparencia. ¢) El 14 de febrero de 2025, €
Decreto N° 102/2025 modifico unavez més el articulo 17 del Decreto N° 1993/11, reformado previamente por €l Decreto 171/2024,
permitiendo alas Empresas de Medicina Prepaga lalibre fijacion de los valores de las cuotas durante la vigencia del contrato, con la
condicién de que no se excedieran en una variacion de tres veces entre la cuota de la primeray la Ultima franja etaria.d) La
Resolucion 645/2025 de la Superintendencia de Servicios de Salud del 15/5/2025, aprobd la modalidad a utilizar parala
presentacion de lainformacion relativa alos aumentos de cuota en cumplimiento de lo establecido en los articulos 1° y 2° de la
Resolucion de la Superintendencia de Seguros de Salud N° 2155 del 2 de septiembre de 2024.En funcién de esta actividad del
Estado Nacional posterior ala promocion de la demanda, aprecio que la modificacion de las condiciones de prestacion de los
servicios de las prepagas no implico la eliminacion del control estatal. Destaco que el Decreto 2710/2012 que adn sigue vigente, a
establecer la estructura de la Superintendencia de Servicios de Salud, al describir lasincumbencias de la Gerencia de Gestion
Estratégica sefiala entre sus atribuciones «Supervisar la produccion de lainformacion que permita conocer, analizar y evaluar 1os
costos de |as prestaciones, medicamentos e insumos médicos y, en general, del funcionamiento del Sistema de Salud, tanto de los
Agentes del Seguro de Salud como asi también de las Empresas de Medicina Prepaga, Cooperativas, Mutuales, » y » Asociaciones
Civilesy Fundaciones de salud Entender en la aprobacion de los aumentos de las cuotas de | as entidades de medicina prepagay en la
fijacion de los precios de | as prestaciones, de los medicamentos y de los insumos médicosy, en genera «, lo que indica que dicha
reparticion tiene la obligacion de evaluar los costos y 1os aumentos que | as entidades como la aqui demandada pretenden percibir de
sus afiliados.Por otra parte, la Resolucion 2155/2024 anteriormente establece que las entidades que prestan tales servicios deben
informar los aumentos que pretenden aplicar ala Superintendencia de Servicios de Salud con anterioridad a que se hagan efectivos.
mencionada Vale decir que, si bien ha variado la forma en que se supervisardlafijacion de precios del servicio, tal facultad no se ha
eliminado, manteniéndose un control previo de las tarifas en esfera administrativa.Y en este aspecto, no encuentro que esta decision
de la Administracién Pablica Nacional pueda ser evaluada en esta sede, en tanto implicaria ponderar las razones de oportunidad,
meérito y conveniencia que lallevaron a adoptarla, pero no son susceptibles de revision judicial y solo corresponde a los jueces
controlar lalegitimidad del obrar de |as autoridades administrativas, no estando facultados para sustituirse a ellas en la valoracion de
las circunstancias ajenas a campo de lo juridico (conf. C.S.J.N., entre otros muchos, Fallos: 155:248, «Rodriguez, Rafael Antonioy
otros ¢/ Consejo Naciona de Educacién Técnicas SENTENCIA empleo pablico», DEL 2.4.1998).Para concluir, me permito citar
unade las conclusiones del voto en disidencia del Juez Alfredo Gusman que emitié como magistrado de la Sala |l de la Camara
Federal Civil y Comercial en un caso andlogo al presente, dado que expresa con gran claridad la problematica abordada
anteriormente: «.Mas allade losimprecisosy heterodoxos términos utilizados en la redaccion de las resoluciones y el decreto
mencionados emitidos con posterioridad ala sancion del D.N.U. N° 70/2023, es evidente que la exigencia alas empresas de
medicina prepaga de informar el porcentajey tipo de aumento de la cuota prestacional unavez emitido el |.P.C. mensual actualizado
[levainsito su control y la consecuente toma de medidas en caso de que el organismo lo juzgue desproporcionado con respecto a ese
parametro objetivo. De ali que es claro que mediante aquellas disposiciones y de forma conteste con la posicion asumida por dicha
autoridad en los expedientes administrativos y judiciaes yareferidos, [aS.S.S. g erce labores de contralor en lafijacion de los
precios de las cuotas, que es, como vengo diciendo, la pretension de la actora en la que se encauza esta demanday se sustentala
pretendida tacha de inconstitucionalidad.Concluir de un modo contrario, importaria tanto como presumir que la autoridad
administrativa dicta resoluciones o decretos exigiendo una informacion que excede su competencia o, peor aln, que solo requiere
esos datos a modo informativo, espiritu que francamente no podria asignarsele a esas disposiciones legales sin incurrir en un
evidente desatino. Sabido es que los magistrados al momento de juzgar no pueden dejar de evaluar el espiritu de la norma (conf.
C.S.JN., Falos: 323:3139).Es que, su interpretaci dn debe practicarse teniendo en cuenta la finalidad perseguida (Fallos. 284:9);
indagando, por encima de lo que ellas parecen decir literalmente, 1o que dicen juridicamente (Fallos. 294:29)» (conf. CCyC Federal,
Sdall, Causan® 10601/2024, «M.C.H. C/ Osde S/Amparo/Sumarisimo Vaor Cuota Emp-Dnu 70/23», voto del Dr. Gusman).Por lo
que llevo dicho, ami juicio, en laactualidad no se dan los recaudos necesarios para que proceda el planteo de inconstitucionalidad
intentado.Ello en orden a que los fundamentos invocados por |a peticionante se vinculan con lafalta de intervencion del Estado y la
violacién al principio de no regresividad. Nétese que Rubio en su escrito deinicio indico que «El Estado no puede retirarse. El
Estado debe cumplir con el control de un seguro social obligatorio (de gestién publica o privada) y custodiar que, si fuera privada, se
protejan los intereses econémicos de |os usuarios del mismo» (pag.34).Mas como fue enunciado, de las actuaciones iniciadas por
distintos organismos estatales asi como las medidas adoptadas, no puede concluirse la falta de intervencion estatal en lamateriaDe
otro lado, las soluciones adoptadas en consecuencia, impiden concluir la vulneracion del principio de no regresividad en los términos
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invocados por la actora para fundamentar la declaracion de inconstitucionalidad de las normas atacadas.Asi pues, tal como fue
transcripto, el acuerdo a canzado por la demandada con la SSN, si bien permite que las cuotas de los Afiliados se gjusten libremente,
lo condiciona alas estructuras de costos y debido célculo actuarial de cada unade las empresas. Y la g ecucion de dicho acuerdo,
como fue referido, es controlada por la SSN, De ali que no se n cuanto sefial 6 que verificael supuesto de hecho invocado por Rubio
e «desde el 29/12/2023, O S D E se encuentra en condiciones de proceder a disponer de aumentos de aranceles y modificaciones
contractuales sin control estatal» (v. pag. 50 del escrito deinicio) De alli que, tal como adelanté, el agravio de la accionante no debe
prosperar.3. Recurso de OSDE En funcidn de la solucion que propongo, es necesario analizar las quejas formuladas por la
demandada.En primer lugar, OSDE se queja de que el sefior Juez a-quo no dierarelevancia a acuerdo transaccional a que arribé
con la autoridad de aplicacion en la causa «Superintendencia De Servicios De Salud C/ OSDE y otros Samparo» nro. 9610/2024,
gue tramita ante el fuero Civil y Comercial Federal.Laqueja en ese sentido resulta desestimable.El sentenciante recordd |os términos
en que fue interpuesta la accion en cuanto a que la actora expresamente se excluy6 de todo otro proceso colectivo que tuviese un
objeto similar a presente, de alli que no cabia declarar abstracta la cuestion como lo pretende la quejosa, sin riesgo de que,
posteriormente, se alegara que la accionante no estaba al canzada por el acuerdo homologado en sede Federal.Y OSDE no
controvirtio de manera adecuada dicha conclusion.Ello pues, como fue valorado en la sentencia de grado, €l art. 54 LDC permite que
los consumidores o usuarios individuales que asi |0 manifiesten, como fue requerido en este caso por la actora en su demanda,
puedan apartarse de la solucion general adoptada para el caso.En ese sentido, el magistrado de grado, equiparando esta situacion a
las acciones colectivas, «quien integre el grupo representado en la accion colectiva, podra por decision propia debidamente
manifestada en las actuaciones -0 en laforma que designe el juzgado- quedar apartado del alcance de los efectos de |a cosa juzgada
por la sentencia que se dicte, en el convencimiento de que su actuar individual podra colocarlo en unamejor posicién para reclamar
ante el proveedor».Asi pues, lo que impide en el caso que lahomologacion de dicho acuerdo haga cosa juzgada respecto de la
actora, en los términos procurados por OSDE, es la manifestacion en contrario que hizo Rubio, con anterioridad a la sentencia (art.
54, parr. 2?, ley 24.240, texto seglin ley 26.361). «En ese marco, la sentencia alcanza atodo el grupo incluido en el colectivo
representado, quedando Unicamente excluidos aquellos que expresamente hubieran manifestado su decisién de hacer uso del derecho
de apartamiento, en laforma que el juez de la causalo hubieraindicado» (Cfr. Tambussi CarlosE., «Ley de Defensa del
Consumidor», Comentada. Anotada. Concordada» pag.358).Nétese que Rubio, al ampliar demanda aclard que «el objeto propio de
este pleito versa sobre larelacion contractual con OSDE y obligarlo a que regjuste los aumentos de las cuotas». Y en el marco de ese
vinculo contractua y por virtud de lo previsto por el 54 LDC, tenialafacultad de decidir quedar excluida de los efectos del acuerdo.
Dealli que no luce que la materia debatida en este pleito haya quedado abstracta, por [o que el sefior Juez a-quo debié decidir la
cuestion tal como lo hizo.En consecuencia, no procede el agravio en los términos planteados. También se agravia la demandada, en
cuanto a que ladecision fijaun limite para los incrementos de | as cuotas que perciba de la actora a partir de lavigenciadel Decreto
70/2023.Al igual que laqueja anterior, ésta tampoco debe ser receptada.Ello, toda vez que en linea con el andlisis efectuado por €l
anterior sentenciante, lamirada de la cuestion bajo el sistemaintegral de proteccion, que importa laintegracion de la normativa
aplicable a caso, con las disposiciones de laLey de Defensa del Consumidor, implicaanalizar el contrato desde la perspectiva mas
favorable ala demandante (art. 3 LDC).Ta temperamento, por lo demas, fue el asumido por esta Sala en oportunidad de el planteo
de incompetencia. En cuanto se indico resolver que, «<no ha sido objetado el cumplimiento de las normas que implementan el sistema
nacional de salud (cuestidn ésta que si habilitariala competencia federal por razén de la materia) sino que la accion concierne a
aspectos de un contrato de natural eza netamente mercantil».Recuerdo que el anterior sentenciante consideré que lamodificacién
legislativaimplico incluir en €l contrato que une alas partes una clausula abusiva en los términos del art.1119 CCyC'y, en funcion
de esainterpretacion, procedio de acuerdo con lo previsto en el art. 1122 CCyC.Ello, a concluir que lademandada incorporé una
cldusula que permiti6 el aumento de los valores sin limites ni plazos, 1o que importd en el caso que ocurriera un incremento
desmedido de los precios y generd un desequilibrio significativo entre los derechos y obligaciones de |as partes en perjuicio del
consumidor.Al igual que lo interpret6 el sefior Juez de grado, ami juicio, el cambio legislativo aterd el mecanismo de fijacion de
precio del servicio, quedando suprimidala obligacién de |la prestadora de solicitar autorizacién administrativa previaa aumento.La
consecuenciainmediata de tal cambio, que se apreci6 a poco de haberse materializado, fue el elevado aumento que la accionada
pretendi6 cobrar alaactorapor el servicio prestado, o qu e se desprende de las modificaciones de los valores de la cuota enunciados
en el escrito de inicio, que no fueron controvertidos por la demandada. Ello, con independencia de |as modificaciones normativas
gue existieron con posterioridad y fueron referidas en el punto que antecede.En ese orden, larelacion contractual quedo
desbalanceada en tanto no habia una prevision contractual que estableciera como se modificaria el precio del servicioy la
interpretacion que efectudé Osde del decreto 70/23 en punto a aplicar aumentos de tarifas por la sola voluntad de la prestadora sin que
medie previainformacion suficiente ala Superintendencia de Servicios de Salud y alos consumidores afectados, como lo fue en la
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préctica de la demandada posterior a referido decreto, resultaba claramente una disposicién que violatoriadel art.1119 CCyC. De
alli que considero gjustada a derecho la solucion del grado, en cuanto el sefior Juez decidio integrar €l contrato, gjerciendo las
facultades que le otorga el art.1122 CCyC.Desde la perspectiva de la Ley de Defensa del Consumidor, se ha considerado que
encuadra dentro del concepto de «clausula abusiva»-art.37- 1a estipul acion que otorga a la empresa de medicina prepaga la facultad
unilateral de modificar ilimitada e incausadamente uno de los elementos esenciales del contrato, cual es el precio de la cuota»
(CCAT CABA, Salall, 13/4/04, «Asociacion Civil Hospital Alemén c. Ciudad de Buenos Aires, LL, 2004-C-809) Ello sumado a
gue en el caso se encuentra comprometido el derecho alasalud, cuyo marco normativo yafue referido en oportunidad de la
apelacion de Rubio contra la desestimacion de la medida resolver cautelar.A mayor abundamiento, tampoco se desprende que la
demandada hubiera asumido la carga de brindar informacion adecuaday oportuna sobre |os aumentos y |as pautas que los
justificaban (cfr. 4° LDCy 1100 CCCN), de manera que resulte claray comprensible para la accionante.Cabe sefidlar que las
disposiciones que tutelan los derechos de |os consumidores, que incluyen las relativas a las clausul as abusivas, ademas de ser de
orden publico (art. 65 LDC y art. 12 CCCN) integran el niicleo duro en materia de consumo.Tal como fue elaborado por mi
distinguida colega, Dra. AlgjandraN Tevez, el articulo 42 de la Constitucion Nacional establece que los consumidoresy usuarios de
bienesy servicios tienen derecho, en larelacion de consumo, ala proteccidn de su salud, seguridad e intereses econémicos; a una
informacion adecuaday veraz; alalibertad de eleccion y a condiciones de trato equitativo y digno. Dicha normarevelala especial
proteccion que el constituyente decidio otorgar alos usuariosy consumidores en razon de ser sujetos particularmente vulnerables
(esta Sala, in re, «Acevedo, Isidoro Orlando ¢/ Nacion Seguros S.A. s/ordinario», del 29/11/2021). Ademas, que «sin perjuicio delo
dispuesto en las leyes especiales, es abusiva la clausula que, habiendo sido o no negociada individualmente, tiene por objeto o por
efecto provocar un desequilibrio significativo entre los derechos y |as obligaciones de las partes, en perjuicio del consumidors (art.
1119) y que ésta debe tenerse «por no convenida» (art.1122).En ese orden de ideas, €l magistrado utilizd pautas objetivas para
procurar el equilibrio que se rompi6 a partir del aumento desmesurado del precio de lacuota. Y lademandada no criticd de manera
adecuada las pautas que fueron establecidas, sino que, por el contrario, se limité a afirmar sus facultades para disponer el aumento,
al invocar que en la actualidad ya no se requiere el pedido de autorizacion para el aumento de las cuotas, por 1o que lalimitacion
impuesta por la sentencia respecto de la actora seria arbitraria.Sin embargo, como seindico en el punto que antecede, dichafacultad
de aumento se encuentra vinculada alas estructuras de costos y debido célculo actuarial de cada unade las empresas.Y en ese orden,
el mecanismo adoptado en la sentencia de grado es una herramienta que procura que el calculo sea efectuado con relacion a dicha
estructuray calculo. Nétese que es concorde con |o que, en su momento previo el Estado para evitar abusos que pudiesen perjudicar
alos particulares, inicialmente en el ambito de la Comision Nacional de Defensa de la Competenciay luego, mediante el acuerdo
que fue celebrado en las actuaciones iniciadas por la SSN y que fue analizado precedentemente.Asi, 1o que procuré el juez de grado
es una via de solucién para poder cuantificar cuota de la actora, quien manifestd su voluntad de quedar por fuera del alcance del
acuerdo celebrado por Osde. Y, en definitiva, dispone la anulacién de los aumentos de la cuota de Rubio desde enero 2024, en los
mismos términos que |a accionada reconoce que correspondia su devolucion.L o dicho hasta el momento no implica cercenar la
facultad de la demandada de pactar nuevos precios, siemprey cuando cumpla con los procedimientos establecidos por la normativa
vigente.4. CostasEn cuanto alas costas del proceso, tal como propone mi distinguida colegala Dra. Tevez, las mismas deben ser
soportadas por lademandada, quien resultd sustancialmente vencida (art.68 CPCC).Ello pues, si bien propongo confirmar la
sentencia de grado, en cuanto desestimo el planteo de inconstitucionalidad, la accién ha progresado y, mas alla de que la actora pudo
beneficiarse de la proteccion otorgadas a los consumidores en otros procesos como €l que tuvo lugar en el fuero federal, claramente
se vio obligada a promover esta accion para que fuese reconocido su derecho.Por 1o que llevo dicho, propondré a Acuerdo
desestimar los agravios de ambas partesy confirmar el pronunciamiento recurrido. Con costas a la demandada, sustancialmente
vencida (art.68 CPr).Asi voto.El Dr. Pablo D. Heredia dice:1°) Introduccion Los votos de la doctora Tevez y del doctor Lucchelli se
desencuentran en dos sustancial es aspectos, a saber, €l resultado del test de constitucionalidad de los arts. 267 y 269 del DNU
70/2023 y las consecuencias que se derivan de una declaracion de inconstitucionalidad en el primer caso, o de validacién
constitucional en el segundo.Abordaré tales sustancial es aspectos con un definido norte y bajo unaimperiosa premisa.El norte seré
lograr un acuerdo genuino sobre los motivos que guiaran la decision en su esencia, es decir, lograr una unidad |égico juridicade la
sentencia, cuya validez estribe no solo en la presencia de una mayoria en |o atinente a la parte dispositiva, sino también en la
existencia de una sustancial coincidencia en los fundamentos que permitan llegar a una conclusién adoptada con la mayoria absoluta
de los miembros del tribunal (CSIN, Fallos: 312:1058; 343:506; 344:3585; 345:338; 346:1564).Laimperiosa premisaes, de su lado,
gue atenderé mas alas reglas que alos principios (los cuales son muchas veces utilizados para procurar una mera apariencia de
fundamentacion de las decisiones judiciales), habida cuenta del diferente valor de uno y otro en la carga argumentativa exigible para
laprestacion del servicio dejusticia.Es que, en en serio efecto, un principio enuncia unarazén que discurre en una sola direccion,
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pero no exige una decision particular (conf. Dworkin, Ronald, Los derechos, Planeta-Agostini, Barcelona-México-Buenos Aires,
1993, ps. 74176, cap. 2, ap. 3). Los principios -dice coincidentemente Robert Alexy- ordenan algo que debe ser realizado en la mayor
medida posible, teniendo en cuenta las posibilidades juridicas y facticas. Por 1o tanto, no contienen «mandatos definitivos» sino sblo
» primafacie «. Son, atodo evento, «mandatos de optimizacién». Asi, que un principio valga para un caso no significa que lo que el
principio exige para este caso tenga validez como resultado definitivo. Los principios presentan razones que pueden ser desplazadas
por otras razones opuestas. El principio no determina cémo debe resolverse larelacion entre unarazon y su opuesta. Por ello, los
principios carecen de contenido determinado. En cambio, totalmente distinto es el caso de las reglas. Como las reglas exigen que se
haga exactamente |o que en ellas se ordena, contienen una determinacion en el @mbito de las posibilidades juridicas y facticas. Esta
determinacion puede fracasar por imposibilidades juridicas y facticas, o que puede conducir a su invalidez; pero, si este no es el
caso, entonces lo que laregla establece tiene validez definitiva (conf. Alexy, R., Teoria de los derechos fundamentales, Centro de
Estudios Politicos y Constitucionales, Madrid, 2012, p. 80). Y si bien en el pensamiento de Alexy (algjandose con ello del esquema
de Dworkin), el caracter «definitivo» de las reglas puede debilitarse con una carga argumentativay el caracter » primafacie » delos
principios reforzarse del mismo modo, aun si se dieralo Gltimo |os principios nunca serian razones definitivas, sino siempre » prima
facie » (conf. Alexy, R., Teoria ., cit., ps.81y 83); cabiendo tener presente, ademéas, que en el amplio mundo de los principios hay
lugar para muchas cosas; es un mundo del deber ser ideal, que cuando hay que pasar a estrecho mundo del deber ser definitivo o
real, se producen tensiones, conflictos o antinomias que deben ser ponderadas (conf. Alexy, R., Teoria ., cit., p. 112). Ahorabien,
ninguno de |os dos model os autoriza a prescindir del contexto factico de cada caso, pues en ello estriba buena parte del juicio
ponderativo que debe hacerse para resolver con justicialas aludidas tensiones, conflictos o antinomias. En tal sentido, Dworkin
habla de las «determinadas circunstancias», de los «hechos que estipulala norma» o de «las condiciones previstas» (ob. cit., loc.
cit.). Y, de su lado, con especial relacion alos principios, aparte de advertir sobre la necesidad de tener en cuenta las posibilidades
juridicas «. y facticas .» (ob. cit., p. 80, yacitada), destaca Alexy la necesidad de acentuar los argumentos empiricos (datos reales) en
el marco de la fundamen tacion de los derechos fundamental es, que se refieren alas peculiaridades del objeto de decisiony alas
consecuencias de ella, tanto como alas relaciones facticas, a igual que las leyes empiricas (conf. Alexy, R., Teoria, cit., p. 145).
Con lo que vadicho que la desnuda enumeracién de principios, sin un debido anclaje factico ponderativo, no funda debidamente una
sentencia, menos para eliminar o siquieradebilitar la validez definitiva de las diferentes reglas que también estan implicadas en €l
asunto, sino que solo sirve, como se dijo, para dar una mera «apariencia» de fundamentacién alo que se sostiene como verdadero, de
acuerdo a un objetivo preordenado. Para decirlo de otro modo, sélo sirve con € fin de alcanzar un resultado predefinido, no para
fundamentarlo. Y, en tal sentido, la distincién entre fundamento y resultado, no es cuestion menor. Es que Unicamente puede
considerarse correcta una decision judicial, cuando existen razones que la justifiquen.En consecuencia, es inequivoco que una
decision producida o adoptada como «resultado» no puede ser justificada simplemente con base en ese hecho como una decision
correcta (conf. Alexy, R., Ensayos sobre lateoriade los principiosy €l juicio de proporcionalidad, Palestra Editores, Lima, 2019, ps.
70/71).2°) El test de validez de los arts. 267 y 269 del DNU 70/2023 EI DNU 70/2023 declard «.la emergencia publica en materia
econdmica, financiera, fiscal, administrativa, previsional, tarifaria, sanitariay .» (art. 1°). social hasta el 31 de diciembre de 2025
Asimismo, impulso una desregulacion normativa acorde a un «. sistema econdmico basado en decisiones libres, adoptadas en un
ambito de libre concurrencia, con respeto ala propiedad privaday alos principios constitucionales de libre circulacion de bienes,
serviciosy trabajo cumplir tal fin, dejo «.sin efecto todas las restricciones ala oferta de bienes .» y, paray servicios, asi como toda
exigencia normativa que distorsione los precios de mercado, impidalalibre iniciativa privada o evite la interaccion espontanea de la
ofertay de lademanda .» (art. 2°).En tal marco y entre muchas otras medidas, €l citado instrumento normativo determiné, como
parte de su Seccion | X [Salud], Capitulo || [Marco regulatorio de laMedicina Prepaga ? Ley n° 26.682], derogar los arts. 5°, incs.
«g» Yy «mx», 6°, 18, 19, 25inc. «a» y 27 delaley n° 26.682 (art. 267) y sustituir el art. 17 de esta Gltima por el siguiente «. Cuotas de
Planes. Los sujetos comprendidos en el articulo 1° de la presente ley pueden establecer precios diferenciales paralos planes
prestacionales, al momento de su contrataci én, segun franjas etarias con una variacion maximade TRES (3) veces entre €l precio de
laprimeray laUltimafranja etaria .» (art.269).El DNU 70/2023 explicité que tales derogacionesy reforma legislativa se justificaban
pues «.para aumentar la competitividad del sistema, se deben liberar |as restricciones de precios al sistema de medicina prepaga .».
Tal e unico fundamento que, al lado de los explicitados con generalidad parajustificar otros contenidos normativos, fue
proporcionado por el DNU 70/2023 para defender los que aqui interesan.(b) Destaco ante todo que, ami modo de ver, representa un
inaceptable entendimiento examinar la constitucionalidad del DNU 70/2023 alaluz de ladoctrina de la CSIN establecidaen el caso
«Rodriguez» (Fallos 320:2851), esto es, alaluz de un fallo cuyo niicleo, como o ha observado la doctrina, fue la afirmacién de la
faltade aptitud del Poder Judicial para controlar la constitucionalidad de los decretos de necesidad y urgencia dictados por el Poder
Ejecutivo, bajo el argumento de que esa funcion sdlo corresponderia de modo exclusivo al Congreso de la Nacion; esto es asi,
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porque semejante argumento equivale a una voluntaria, indebida e innecesaria renuncia, a gjercer el control constitucional en lo
relativo ala génesis de esa clase de normas (conf. Santiago, A. (h), La Corte Supremay €l control politico , Buenos Aires, 1999, ps.
315y 317).No puede ignorarse, ademés, que ladoctrina del caso «Rodriguez», que fue duramente cuestionada en su tiempo (conf.
Morello, A., Ladestruccién del control difuso de constitucionalidad Gelli, M., , LL 1998-I, p. 161; Controles sobre |os decretos de
necesidad y urgencia, LL 2000-A,p. 86, espec. p.89), fue afortunadamente abandonada por la propia CSIN en el caso «Verrocchis,
sentencia del 19/8/1999 (Fallos 322:1726).En efecto, en este Ultimo precedente el Alto Tribunal, refiriéndose ala atribucion del
Poder Ejecutivo Nacional paradictar decretos de necesidad y urgencia, expresamente retomo el criterio de que «. corresponde a
Poder Judicial el control de constitucionalidad sobre las condiciones bajo las cuales se admite esa facultad excepcional, que
constituyen las actuales exigencias constitucionales para su gjercicio .».Y, refiriéndose a estas Ultimas, dijo el Alto Tribunal con
estrictacitadel a art. 99, inc. 3°, de la Constitucién Nacional, que dicho texto «.es elocuente y las palabras escogidas en su
redaccién no dejan lugar a dudas de que laadmision del gercicio de facultades |egislativas por parte el Poder Ejecutivo se hace bajo
condiciones de rigurosa excepcionalidad y con sujecién a exigencias materiales y formales, que constituyen unalimitacion y no una
ampliacion de la préactica seguida en el pais, especialmente desde 1989. En efecto, el parrafo tercero del inc. 3, del art. 99, dice:
?Solamente cuando circunstancias excepcional es hicieran imposible seguir |os trémites ordinarios previstos por esta Constitucion
paralasancion delas leyes, y no se trate de normas que regulen materia penal, tributaria, electoral o el régimen de los partidos
politicos, podradictar decretos por razones de necesidad y urgencia, los que seran decididos en acuerdo general de ministros que
deberéan refrendarlos, conjuntamente con €l jefe de gabinete .» (considerando 8°). A continuacion, dando més énfasisalo de
ministros que decidia, la Corte Federal agrego que «.cabe concluir que esa norma ha definido €l estado de necesidad que justificala
excepcion alareglagenera y laadmision del dictado de estos decretos, y que ese estado se presenta Uinicamente «cuando
circunstancias excepcional es hicieran imposible seguir los tramites ordinarios previstos por esta Constitucion parala sancion de las
leyes» (art. 99, inc.3, citado). Por tanto, para que el Poder Ejecutivo pueda gjercer legitimamente facultades legislativas que, en
principio, le son g enas, es necesariala concurrencia de alguna de estas dos circunstancias: 1) Que seaimposible dictar laley
mediante el tramite ordinario previsto por la Constitucion, vale decir, que las camaras del Congreso no puedan reunirse por
circunstancias de fuerza mayor que lo impidan, como ocurriria en el caso de acciones bélicas 0 desastres naturales que impidiesen su
reunién o el traslado de los legisladores ala Capital Federal; 0 2) que la situacion que requiere solucién legisativa sea de una
urgenciatal que deba ser solucionada inmediatamente, en un plazo incompatible con el que demanda el tramite normal de lasleyes
», Sostuvo nuestra més alta autoridad judicial, en fin, que es dado alos jueces incluso «.evaluar el presupuesto factico que
justificariala adopcion de decretos de necesidad y urgencia .» ya que «. en este sentido, corresponde descartar criterios de mera
conveniencia ajenos a circunstancias extremas de necesidad, puesto que la Constitucién no habilita a elegir discrecionamente entre
lasancion de unaley o laimposicién mas rapida de ciertos contenidos materiales por medio de un decreto .» (considerando
9°).Posteriores decisiones del Alto Tribunal reiteraron la apuntada posibilidad de un control judicial sobre los decretos de necesidad
y urgencia, insistiendo sobre los aspectos que han de ser examinados por 10s jueces. Asi, por gemplo, en el caso «Risoliade
Ocampo» destacO que «. uno de |os requisitos indispensables para que pueda reconocerse la validez de un decreto [de necesidad y
urgencia) .es que éste tenga la finalidad de proteger los intereses generales de la sociedad y no de determinados individuos .» (CSIN,
Fallos 323:1934, considerando 8°); y tiempo después, de modo muy claro, en el precedente «Consumidores Argentinos ¢/ EN PEN ?
Dt0.558/02-SS ? ley 20.091 s/ amparo ley 16.986» (Fallos 333:633), reiterd la CSIN expresamente la necesidad de que concurran las
dos circunstancias identificadas en el caso «Verrocchi» para que el Poder Ejecutivo pueda, excepcionalmente, gjercer facultades
legislativas (considerando 13°), afladiendo con docente exposicion «.Que lainterpretacion de la Constitucion Nacional, en cuanto
regulalos decretos de necesidad y urgencia, debe gjustarse alos principios del estado constitucional .»; (considerando 6°); que «.
Desde esta perspectiva, no puede sostenerse, en modo alguno, que el Poder Ejecutivo puede sustituir libremente la actividad del
Congreso o que no se halla sujeto a control judicial .» (considerando 7° in fine); y que si e control de constitucionalidad de las
leyes de emergencia incluye corroborar que la declaracion del legislador sobre la existencia 0 no de la emergencia encuentra debido
sustento en larealidad, con «.mayor razén debe gjercer idéntica evaluacion respecto de las circunstancias de excepcién cuando ellas
son invocadas unilateralmente por el Presidente de la Nacion para gjercer facultades |egisferantes que por regla constitucional no le
pertenecen.» debiendo, por ello, el Poder Judicial «.evaluar si las circunstancias invocadas son excepcionales, 0 Si aparecen como
manifiestamente .» pues de ser asi «. inexistentes o irrazonables en estos casos, la facultad gjercida carecera del sustento factico
constitucional que lo legitima .»(considerando 11°).(c) A esta altura, es preciso sefidar que e control judicial de los decretos de
necesidad y ur gencia, ademas aprehender -seglin |0 antes expuesto- una evaluacién sobre la reunién de las exigencias establecidas
por la Carta Magna para reconocerles validez constitucional (control de constitucionalidad), no descarta un «control de
convencionalidad» de oficio alaluz del Sistema Interamericano de Derechos Humanos, como tampoco un «control de
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razonabilidad».Lo primero porque, como lo ha declarado la Corte Suprema de Justicia de la Nacion, cuando «.un Estado ha
ratificado un tratado internacional como la Convencién Americana sobre Derechos Humanos sus jueces, como parte del aparato del
Estado, también estdn sometidos a ella, 1o que les obligaa velar porque |os efectos de | as disposiciones dela Convencidn no se vean
mermados por la aplicacion de leyes contrarias a su objeto y fin, y que desde un inicio carecen de efectos juridicos.», por 1o que «.el
Poder Judicial debe g ercer una especie de ?control de convencionalidad' entre las normas juridicas internas que aplican en los casos
concretos 'y la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.»; control que debe ser ex officio (conf. CSIN, «Mazzeo», Fallos
330:3248; CSIN, «Rodriguez Pereyra», Fallos 335:2333, considerando 12°). Al efecto, el Poder Judicial debe tener en cuenta no
solamente el mencionado tratado, sino también lainterpretacion que del mismo ha hecho la Corte Interamericana, intérprete Ultima
de la Convencion Americana (conf. CIDH, 26/9/2006, «Almonacid Arellano y otros vs. Chile»), de modo tal que las interpretaciones
constitucionales y legislativas se adecuen alos principios establecidos en su jurisprudencia (conf. CIDH, 23/11/2009, «Radilla
Pacheco vs. Méxicox»; CIDH, 30/8/2010, «Fernandez Ortegay otros vs. México»; CIDH, 31/8/2010, «Rosendo Cantu y otravs.
México»; CIDH, 26/11/2010, «Cabrera Garciay Montiel Floresvs. México»; CIDH, 24/2/2012, «Atala Riffo y nifias vs. Chile»;
CIDH, 31/8/2012, «Furlan y familiares vs. Argentina»; CIDH, o bien que se apliquen los «. 14/5/2013, «Mendozay otros vs.
Argentina»), criterios o estandares establecidos por la Corte .» Interamericana (conf. CIDH, 29/5/2014, «NorinCatriman y otros
(Dirigentes, Miembrosy Activista del Pueblo Indigena Mapuche) vs. Chile»).Lo segundo porque, si bien €l acierto o conveniencia
de las soluciones adoptadas por |0s otros poderes no son puntos sobre 10s que quepa pronunciarse al Poder Judicial, 1o cierto es que
las leyes son susceptibles de reproche con base constitucional cuando resultan irrazonables, o sea, cuando los medios que arbitran no
se adecuan alos fines cuya realizacion procuran o cuando consagran una manifiesta iniquidad (art.28 de la Constitucion Nacional;
CSIN; 343:1704); criterio que es especia mente aplicable cuando -como se ocurre en el caso, seglin se vera entran en juego
derechos fundamental es que consagran obligaciones de hacer a cargo del Estado con operatividad derivada (CSIN, Fallos 335:452;
345:1481, voto del juez Lorenzetti).(d) Pues bien, aceptada la posibilidad de un control judicia de validez de los decretos de
necesidad y urgencia, cuanto se dird en este voto solo incumbird estrictay Unicamente alos arts. 267 y 269 del DNU 70/2023, sin
gue ninguna conclusién suya pueda trasladarse sin més, mediante inferencia o deduccién, a otros contendidos de ese acto del Poder
Ejecutivo Nacional.(e) Las derogaciones propuestas por €l art. 267 del DNU 70/2023 y la modificacion textual propiciada por su art.
269, tradujeron en la préctica una desregulacién del mercado en el que actlian las empresas de medicina prepaga con €l efecto de
liberar los precios de las cuotas de |os planes de salud que, hasta entonces, por imperio de laley 26.682 eran revisados -en cuanto a
su razonabilidad- y » ex ante » de su implementaci én autorizados por la Superintendencia de Servicios de Salud (art. 5, inc. «g», y
art. 17 de lacitadaley, seguin texto ordenado por decreto n° 66/19; y texto originario del art. 17 del decreto reglamentario n°
1993/2011).En efecto, como consecuencia del dictado del DNU 70/2023, los sujetos comprendidos en €l art. 1° delaley 26.682
guedaron habilitados para «.establecer libremente los valores de las cuotas de los planes de salud ofrecidos durante toda la vigencia
del contrato .» de medicina prepaga (art. 17 del decreto reglamentario n° 1883/2011, texto segin art. 24 del decreto n° 171/2024,
mantenido en tal aspecto por el decreto n° 102/2025). Asimismo, abandonando el sistema de revision y autorizacion gubernamental
previa, €l régimen mudd a otro que se agota en un deber de informacion a cargo de los mencionados sujetos sobre |os aumentos de
las cuotas de los planes (art.1° de la Res. n° 2155/2024 del citado organismo); informacion que ha de presentarse cumpliéndose
ciertos pardmetros, eso si, pero que solo esta orientada a facilitar la eleccion de planes que mejor se gjusten alas necesidades y
presupuesto de los interesados, en lainteligencia que con ello se fomenta una competencia més informadayy eficiente, tal como se
dijo en los considerandos de la Res. n° 645/2025 de la Superintendencia de Servicios de Salud.(f) Antes de ingresar en
consideraciones mas profundas, corresponde hacer una observacion inicial con relacion a precedentemente expuesto.En el marco
legal resultante de las derogaciones y modificacion dispuestas, respectivamente, por los arts. 267 y 269 del DNU 70/2023 (y
normativa dictada en su consecuencia), el cumplimiento de la cargainformativaimpuesta a los sujetos comprendidos en el art. 1° de
laley 26.682, no dalugar a ninguna decision » ex post » por parte de la Superintendencia de Seguros de la Nacién cuyo contenido
pudiera determinar una eventual desaprobacién suya de los aumentos de | as cuotas de |os planes de salud previamente decididos por
tales sujetos.En rigor, €llo no es posible porque, derogado €l inc. «g» del art. 5 de laley 26.682, carece el mencionado organismo de
facultades pararevisar y/o autorizar cualquier modificacion de los valores de las cuotas de | os planes de salud.Por consiguiente,
sostener que el cumplimiento de la apuntada carga informativa referente alos aumentos de las cuotas prestacionales «. lleva insito su
control y la consecuente toma de medidas en caso de que el organismo |o juzgue desproporcionado .» (voto del juez Alfredo
Gusman, citado en este acuerdo), no es razonamiento gque se concilie con € hecho de que ninglin organismo administrativo puede
gjercer facultades de control sin norma especial que lo autorice aello, pues se aplicalaregla de que la competencia de | os érganos
administrativos es la que resulta de la Constitucion, las leyesy los reglamentos dictados en consecuencia (art.3° de laley 19.549).
En otras palabras, en derecho administrativo la competencia de |os 6rganos administrativos es la excepcion y laincompetenciaesla
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regla, pues aguella supone un texto (conf. Diez, M., , Buenos Aires, 1976, t. 11, p. 40, n° 14; Gordillo, A., Derecho Administrativo
Tratado de Derecho Administrativo, Buenos Aires, 1977, t. I, p. IX-9, n° 6, texto y notan® 2), de suerte que la Administracion no
puede obrar sin que el ordenamiento la autorice expresamente (conf. Hutchinson, T., Ley Nacional Buenos Aires, 1985, t. 1, p. 26,
n° 8y p. de Procedimientos Administrativos, 96, n° 10). Toda accién administrativa se presenta asi, como gjercicio de un poder
atribuido previamente por laley y por elladelimitado y construido; sin una atribucion legal previa de potestades, la Administracion
simplemente no puede actuar (conf. Garciade Enterria, E. y Ferndndez, T., Curso de Civitas SA., Madrid, 1975, t. I, p.
257).Derecho Administrativo, Administrativo A todo evento, lo insito, lo implicito, solo esta habilitado cuando se apoye en lo
expreso (conf. Linares, J., Fundamentos de Derecho , Buenos Aires, 1975, p. 34, n° 23).Seinsiste, entonces, en que frente ala
derogacion del inc. «g» del art.5 de laley 26.682, ninguna facultad expresa existe que habilite ala Superintendencia a hacer un
control » ex post » de los aumentos de las cuotas de |os planes, prueba elocuente de lo cual es que, frente alos que hubo tras la
liberacion autorizada por e DNU 70/2023, no dicté ninglin acto administrativo reprobatorio, sino que derivo la cuestién ala
decision judicial mediane el gercicio de una accion colectiva de limitados alcances.(g) Si € Estado debe o no intervenir en las
contrataciones privadas estableciendo controles sobre el valor de las contraprestaciones o de los precios, o bien si, por el contrario,
unas u otros han de surgir siempre de decisiones libres adoptadas en un ambito de libre concurrencia, no es cuestion que, aunque se
tuviese preferencia por lo Ultimo, sea susceptible de una respuesta uniforme paratodas |as hip6tesis, ni predicable paratodos los
tiemposy circunstancias.Al respecto, es valor entendido, desde hace ya mucho, que | as intervenciones estatales son admisibles si
existe razon de interés pablico, concepto este Ultimo que en si mismo es juridicamente indeterminado.Asi 1o demuestrala
jurisprudencia norteamericana, que ha sostenido generalmente que €l poder de fijar precios o tarifas «.sdlo existe cuando €l negocio
o lapropiedad involucrada se han visto afectadas aun .» («Tyson & Bro-United Theatre Ticket Office vs. Banton», interéspublico
275 US 418, 430). De este modo, si bien normas que autorizan lafijacion de precios han sido declaradas validas por la Corte
Suprema de los EE.UU cuando el negocio esta afectado a un interés publico («Munn vs. lllinois», 94 US 113; «Budd vs. New
York», 143 US 517, 546; «Brass vs. North Dakota», 153 US 391; «Cotting vs. Godard», 183 US 79; «Townsend vs. Y eoman», 301
US 441), por e contrario han sido declaradas inconstitucionales cuando en aquellas no se ha encontrado ningln interés publico
(«Williams vs. Standard Qil Co.», 278 US 235; «Tyson & Bro-UnitedThesatre Ticket Office vs.Banton», 275 US 418, 430; «Ribnik
vs.Mc Bride», 277 US 350; fallos todos citados en la obra La Constitucio n de los Estados Unidos de América anotacion de casos
decididos por la Corte Suprema de los Estados Unidos, Editorial Guillermo Kraft Ltda., Buenos Aires, 1949, t. I, ps. 224/225).En €l
derecho norteamericano, pues, es admitido que el poder publico intervenga en la configuracién interna de los precios contractual es
cuando el interés comin lo reclama, sin que en ello se vea una afectacion alalibertad contractual. Como lo dijo el juez Charles Evan
Hughes, con el acuerdo de los jueces Brandeis, Stone, Cardozo y Roberts, la «. Constitucion no habla de libertad de contrato. Habla
de libertad y prohibe la privacion de lalibertad sin debido proceso. En su caso, la Constitucién no reconoce una libertad absoluta e
incontrolable. La libertad en cada una de sus fases tiene su historiay su significado.libertad que en una organizacion social requiere
de la proteccion de laley contralos males que amenazan la salud, seguridad, moral y bienestar del pueblo. Lalibertad bagjo la
Constitucion esté asi necesariamente sujeta a los controles del debido proceso; y reglamentaciones que son razonables en relacion
con el finy son aprobadas en €l interés de la comunidad constituyen debido proceso.el poder bajo la Constitucion de restringir la
libertad de contrato en €l interés del pablico.es innegable .» («West Coast Hotel vs. Parrish», 300 US 379, caso referente alafijacion
de salarios minimos de mujeres y nifios, citado por Gaviola, C., El poder de la Suprema Corte de los Estados Unidos, Buenos Aires,
1965, p. 76).Nuestra Corte Suprema de Justicia no ha seguido un camino diferente a de su par norteamericana, admitiendo la
constitucionalidad de laintervencion del Estado en la determinacion de las contraprestaciones o precios contractual es cuando hay un
interés publico comprometido («Ercolano», Fallos 136:161, espec. p. 172; «Avico», Fallos 172:21, espec. p.77y ss.), ¥
reconociendo las facultades constitucionales que posee el Congreso Nacional parafijar, en ciertas condiciones, precios maximos a
determinados productos (CSIN, Fallos 200:450, donde se admitié un poder reglamentario «.en cuanto lo requieran la defensay el
afianzamiento de lasalud, lamoral, el bienestar general y alin el interés econdmico de la doctrina ésta de la que son continuadoras
las sentencias comunidad.»; publicadas en Fallos 201:71; 205:386; 206:226 y 266:109). A todo evento, la jurisprudencia de nuestra
Corte Federal solo ha negado enfaticamente lafacultad concedida al poder administrador para someter alas empresas ala previa
autorizacion para aumentar |os precios, cuando de ello se derivala alteracion de garantias constitucional es de primordial proteccién,
como lo eslade libertad de prensa (CSIN, Fallos 310:1715, «La Prensa Sociedad Anénima).(h) Indudablemente, la concesion de
facultades que en su texto original establecio laley 26.682 en favor del organismo de aplicacién para «. Autorizar.y revisar los
valores de las cuotas y sus modificaciones que » (art. 5°, inc. «g»), propusieren |os sujetos comprendidos en su articulo 1°. tuvo en
miralatutela de un interés comin pues, en efecto, |as tareas que realiza la Superintendencia de Servicios de Salud hacen al
funcionamiento de un marco regulatorio que, como el de la medicina prepaga, busca satisfacer |0s objetivos de interés publico
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definidos por €l legislador (CSIN, Fallos 343:86, disidenciadel juez Rosenkrantz).Ahorabien, es muy claro que laaludida
concesion de facultades no fue entendida al sancionarse laley 26.682 como apta para provocar, en si misma, distorsiones en los
precios del mercado de la medicina prepaga, ni contrariaala competitividad del sistema. De hecho, €l control encomendado ala
autoridad de aplicacion (autorizacién y revision) suponiala obligacién de una actuacion «.garantizando lalibre competenciay el
acceso a mercado, de modo de no generar perjuicios para el interés .» (art. 5°, inc.»c», econémico general in fine).Detal suerte, las
distorsiones que pudieron existir en los precios del mercado de medicina prepaga con anterioridad al DNU 70/2023 no fueron la
consecuencia de una normativa que no respondiera a aceptabl es estandares constitucional es (intervencion del Estado cuando hay un
interés publico comprometido), sino acaso la consecuencia del desvio de poder de los funcionarios encargados del control
administrativo de que se trata, que deliberadamente cerraron los ojos a equilibrio econémico y financiero que reclamaba el sistema
de medicina prepaga.(i) La primera cuestion implicada en el test de constitucionalidad que aqui se desarrollaes si (aun ariesgo de
gue se produzcan negativos escenarios como € que se acaba de referir), puede el Estado Nacional abdicar o renunciar
completamente al control » ex ante » que estableci6 € art. 5°, inc. «g», de laley 26.682.Sobre el particular, resulta pertinente
observar, ante todo, que en términos generales el Sistema I nteramericano de Derechos Humanos no permite la abstencion o la
renuncia del Estado al establecimiento de un control reglamentario sobre la prestacion de los servicios de salud, incluso si son
privados.En tal sentido, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sido clara en cuanto a que la obligacion general de
proteccion alasalud se traduce en el deber estatal de asegurar el acceso de |as personas a servicios esenciales de salud, garantizando
una prestacion medica de calidad y eficaz, asi como de impulsar el mejoramiento de las condiciones de salud de la poblacion (caso
«Poblete Vilchesy otros ¢/ Chile», sentenciadel 8/3/ 2018, Serie C, n° 349, parr. 118; caso «Cuscul Pivaral y otros ¢/ Guatemal a»,
sentencia del 23/8/2018, Serie C, n° 359, parr.105).Y, més precisamente, €l citado tribunal internacional ha establecido «.quela
operatividad de dicha obligacion comienza con el deber de regulacion, por 1o que.los Estados son responsables de regular con
caracter permanente la prestacion de servicios (tanto publicos como privados) .» (CIDH, caso «Suérez Peralta ¢/ Ecuador», sentencia
de 21/5/2013, Serie C, n° 261., parr. 134; caso «Poblete Vilchesy otros ¢/ Chile», sentenciadel 8/3/ 2018, Serie C, n° 349, parr. 119;
caso «Cuscul Pivaral y otros ¢/ Guatemala», sentencia del 23/8/2018, Serie C, n° 359, parr. 106; caso «Hernandez ¢/ Argentina»,
sentencia del 22/11/2019, Serie C, n° 395, parr. 77).Casi innecesario es recordar, a esta altura, que lajurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, asi como las directivas de la Comision Interamericana, constituyen unaimprescindible pauta
de interpretacion de los deberes y obligaciones derivados de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (conf. CSIN,
Fallos 326:2805, voto del juez Petracchi; 326:3268, voto del juez Magueda; 328:2056; id. 29/4/2008, causa «S. 387. XLIII. REX Sr.
Fiscal Gral. solicita desarchivo de causas que tramitaran por art. 10 ley 23.049»; etc.) para|os poderes constituidos argentinos en €l
ambito de su competencia alos efectos de resguardar |as obligaciones asumidas por el Estado argentino en el sistema interamericano
de proteccion alos derechos humanos (conf. CSIN, Fallos 326:2805, voto del juez Magueda; CSIN, Fallos 330:3248, considerando
20).(j) Pues bien:¢La obligacion general que, de acuerdo a Sistema Interamericano de Derechos Humanos, pesa sobre el Estado
Nacional en orden aregular con carécter permanente la prestacion de los servicios de salud privados, se extiende al control sobre los
aumentos de las cuotas de los planes, 0 es dado optar por un sistema sin control como el propiciado por el DNU 70/2023?.Con
relacion atan delicada cuestion, juzgo que el Estado Nacional no esta en disposicion de declinar unaintervencion controlante.Asi 1o
pienso, porque la apuntada obligacion general y correlativo deber de regulacion alos que alude en sus fallos la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, no puede sino traducirse en larealizacion de » acciones positivas » ya que son estas Ultimas las propias de
una eficaz tutela del derecho ala salud (sobre la obligacion impostergable de las autoridades publicas de realizar » acciones positivas
» en materia de salud de |as personas, véase CSIN, Fallos 344:1291, dictamen del Procurador General; 344:1557, voto de los jueces
Lorenzetti y Highton; 344:2868, voto del juez Rossatti; 345:549; 347:668, voto del juez L orenzetti).En efecto, la misma nocién de
«acciones positivas», que se identifica con la de obligaciones de hacer a cargo del Estado con operatividad derivada, descartala
pasividad estatal 0 una actuacion tardia cuando el acceso a cuidado médico podria ya estar afectado definitivamente. ante (k) Los
antecedentes fécti cos que generaron |la presente demanda evidencian, por si mismos, la correccién del juzgamiento precedente en
orden a ser indeclinable una actuacion estatal de control «ex » como modo de prevenir escenarios que pongan en peligro la
posibilidad de un efectivo gercicio al derecho alasalud, arecibir atencién sanitaria, tratamientos o terapias.En efecto, los cambios
legidlativos introducidos por los arts. 267 y 269 del DNU 70/2023, que fueron acompariados con la derogacion por ese mismo
instrumento del decreto n° 743 de fecha 6 de noviembre de 2022-art.265- (produciéndose, en consecuencia, la eliminacion de los
topes de aumentos que regian desde el 1/2/2023), abri6 el cauce alo que la Secretaria de Industriay Comercio de laNacién calificé
-con el previo dictamen del 12/4/2024 de la Comision Nacional de Defensa de la Competencia- como una verosimil «concertacionx»
entre empresas de medicina prepaga para establecer aumentos de precios (la demandada de autos fue una de las implicadas), toda
vez que habian informado «. .» pese a que incrementos semejantes en las cuotas médico-asi stenciales «.sirven a segmentos de la
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poblacién diversos, conforme estrategias de negocio singulares, 1o cual prima facie debieraimplicar estructuras de personal,
instalaciones y de recursos admini strativos, comercialesy técnicos de tipo y magnitud disimiles entre si, en funcién de sus diversas
»; esdecir, que si modalidades de insercién y competencia en el mercado bien «.sus respectivas estructuras de costo deben ser
distintas entre si y, por ende, aln si los precios de sus proveedores exhibieran incrementos similares, laincidencia de ellos sobre
dichas estructuras de costo debiera .» y no semejante. Todo ello, ciertamente, con consecuencias ser distinta extremadamente
delicadas, a saber, que «.si bien los servicios en cuestion son relativamente homogéneos, estos no serian facilmente sustituibles para
una parte significativa de los usuarios, en particular para los adultos mayores, 0 aguellos con enfermedades preexistentes, que no
cuentan con la posibilidad de contratar a otra empresa o solo podrian hacerlo pagando .»; que frente a acuerdo de precios «. un
precio muy elevado el dafio «; y que, en tal sentido, no sufrido por el consumidor no podra ser reparado. solo se habilitd «.una
posible transferencia de recursos entre clientes y empresas de medicina prepaga, sino que existen clientes que dejaran de serlo por €l
aumento de los precios, conllevando airreparables consecuencias; estos casos, perderan tratamientos, atencion especializaday
demas prestaciones 17/4/2024)..» (conf. Resol .N° 2024-1-APN-SI'Y C#HMEC del (1) Laidea de no abdicacion ni renuncia por parte
del Estado a un eficaz control » ex ante » sobre los precios que perciben las empresas privadas de servicios médicos, esta presente,
ademés, en importantes documentos producidos por la Organizacion de las Naciones Unidas.En efecto, en la «Reunién de Expertos
sobre el Acceso Universal alos Servicios» celebrada en el Palacio de las Naciones, Ginebra, del 14 al 16 de noviembre de 2006
(O.N.U, Juntade Comercio y Desarrollo Comisién del Comercio de Bienesy Serviciosy de los Productos Basicos, Resumen del
Presidente, en TD/B/COM.L/EM.30/3 26/12/2006), se abordd expresamente la problemética del papel de los proveedores privados
de servicios esenciales, tales como los de salud. Por cuanto aqui interesa, se destacO en ese encuentro que «.Para materializar la
contribucion del sector privado se necesita voluntad politica, el apoyo de los gobiernosy una.» (parr. 10). Asimismo, concretamente
se observé que supervision estrictalaidea de que «.el libre juego del mercado darialugar por si mismo a.» quedo relativizada por €l
hecho de no ser de | os servicios resultados favorabl es concluyentes «.las pruebas empiricas de los beneficios de la privatizacion .» ya
gue, en «. algunos casos, paralograr atos niveles de rentabilidad, €l sector privado ha optado por précticas orientadas a evitar los
riesgos, a seleccionar o mejor y alafijacion de precios de cértel. Con frecuencia este comportamiento ha impedido alos operadores
privados contribuir plenamente al logro de |os objetivos de acceso universal (.).Por otro lado, lainexistencia de politicas y de marcos
juridicos, institucionales y reglamentarios adecuados, ademas de |os problemas de corrupcién y falta de transparencia, también han
afectado negativamente al logro de |os resultados previstos en determinadas situaciones.La forma de mantener unarelacion
equilibrada entre, por un lado, |os objetivos comerciales de los operadores privadosy, por otro lado, la equidad y |as preocupaciones
de acceso de los gobiernos, representa un desafio esencial. Es necesario establecer reglamentaciones, estructuras institucionalesy
sistemas de incentivos adecuados para hacer coincidir los objetivos del sector privado .» (parr. 11). Fue ademés advertido, con los de
la sociedad en su conjunto. siguiendo lamismalinea, que «.es imprescindible que las autoridades nacionales velen por larealizacion
de actividades de consulta, reglamentacion, vigilanciay supervision conexa. Si estas condiciones se cumplen, las autoridades
publicas pueden considerar alos operadores del sector privado como instrumentos eficaces parala aplicacion de las politicas .»
(péarr. 13). Y, enfin, con especial referenciaalos de acceso universal servicios de salud prestados por empresas privadas se sostuvo
que «.los sistemas de atencion sanitaria basados en el mercado son menos eficaces .», [0 cual permitia poner «. y generan costos
administrativos mas elevados en duda que los servicios de salud pudieran considerarse simplemente productos basicosy estar
sujetos exclusivamente a los principios del mercado libre, puesto que el acceso a dichos servicios es un derecho fundamental dela
poblacién. Las repercusiones negativas de | as tarifas pagadas por |0s usuarios para tener acceso a esos servicios (.) ponen de relieve
ese aspecto .» (parr. 42).De otro lado, en el mismo orden de ideas, se ha advertido como un remedio insuficiente las sanciones
pecuniarias que pudiesen aplicarse alos miembros de |os carteles, pues ellas no benefician directamente a quienes fueron afectados,
yaque no se distribuyen entre estos. Por |o tanto, lalucha contra los carteles no redunda en ningun beneficio real paralos
consumidores hasta que no bajan los precios -parr. 36- (conf.O.N.U., Junta de Comercio y Desarrollo ? Comision de Comercio y
Desarrollo ? Grupo Intergubernamental de Expertos en Derecho y Politica de la Competencia, 13° periodo de sesiones, Nota de la
secretariade laUNCTAD del 24/7/2013, en TD/B/CI/CLP/24/Rev.1).(k) Todo lo desarrollado hasta agui demuestra, con sentida
evidencia, que lainvalidez delos arts. 267 y 269 del DNU 70/2023 deriva, en primer lugar, del hecho de que mediante esos
preceptos se llega al incumplimiento de obligacionesy deberes que son irrenunciables para el Estado Nacional alaluz del Sistema
Interamericano de Derechos Humanos, en consonancia con criterios aceptados por la Organizacion de las Naciones Unidas.Con lo
gue vadicho, que tales preceptos no superan el escrutinio de un control de convencionalidad.En tal marco, el Poder Judicial
permanece vinculado al deber de garantia establecido por €l art. 1.1 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanosy, en
consecuencia, debe abstenerse de aplicar cualquier normativa contraria a ella (conf. CIDH, 26/9/2006, «Almonacid Arellano y otros
vs. Méxicow).(l) También los mencionados preceptos del DNU 70/2023 pueden ser puestos en telade juicio bajo € prismadela
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razonabilidad.Cabe recordar, unavez més, que las leyes son susceptibles de reproche con base constitucional cuando resultan
irrazonables, 0 sea, cuando |os medios que arbitran no se adecuan alos fines cuya realizacién procuran o cuando consagran una
manifiestainiquidad (conf. Fallos 310:2845; 311:394; 312:435, entre otros).Pues bien, |os fundamentos utilizados por el DNU
70/2023 parajustificar sus arts. 267 y 269 se limitaron, ya se dijo, alas siguientes palabras. «.para aumentar la competitividad del
sistema, se deben liberar las restricciones de precios a sistema de medicina prepaga .».No puede ser discutido el valor dela
competitividad en una economia de mercado. En efecto, la competenciay su defensa contra toda forma de distorsion de los
mercados, es algo que las autoridades deben proveer por mandato constitucional (art.42, segundo parrafo, de la Carta
Magna).Empero, laliberacion irrestricta de precios, no puede ser un vehiculo constitucional mente apto para favorecer la
competitividad si con ello se provoca un directo tratamiento inequitativo en perjuicio de quienes, en definitiva, deben ser los
destinatarios finales mas importantes de los beneficios del mercado: os consumidores.En tal sentido, es notorio que laliberacion de
los precios de la medicina prepaga provoco, en los hechos, un aumento desproporcionado de las prestaciones a cargo de los clientes
consumidores, agravado por su inmediatez y ausencia de distribucién en el tiempo para su pago. Con tal medida se permitié que las
empresas de medicina prepaga trasladasen alos usuarios del sistema, de modo descontrolado, 10s costos de un cambio del sistema
que, ciertamente, no se agotaba en la pretension de aumentar su competitividad, sino que -como es de publico y notorio- ademas
pretendia que las prestadoras médicas privadas equilibraran sus cuentas luego de un lapso en que los precios por €llas cobrados
estuvieron sujetos a topes (de ahi, precisamente, la simultédnea derogacion del decreto n° 743/2022, por parte del art. 265 del DNU
70/2023). Al par de ello, el Estado Nacional retiraba todo control propio sobre |os aumentos que las empresas de medicina prepaga
unilateralmente fijaban, asumiendo -como ya fue expuesto- una renuncia o abdicacion de facultades cuyo mantenimiento venia
exigido por €l interés piblico comprometido y por el Sistema Interamericano de Derechos Humanos.En definitiva, las empresas de
medicina prepaga cosificaron a sus clientes convirtiéndol os en una variable de ajuste y sometiéndolos a un inicuo tratamiento para
solucionar un problema que ellos no habian generado, en vez de buscarse alternativas equilibradas para todos | os actores del
sistema.Aungue es claro que los afiliados a los servicios de salud no pueden pretender que las cuotas de sus planes no se
incrementen cuando corresponda, no 1o es menos que ello solo es valido dentro de los limites de la razonabilidad (CSIN, doctrina de
Fallos 336:355, considerandos 10° y 13°), teniendo ademés los consumidores derecho a que el Estado Nacional preventivamente los
proteja de las desmesurasy no que, por €l contrario, quien debe protegerlos abra paso alainequidad en una suerte de » laissez faire,
lai ssez passer» que, acaso, podra ser apropiado y verdaderamente necesario en otras &reas, pero que, por las razones ya expuestas, no
lo es cuando se trata del sistema de medicina privada, por su implicanciaen lasalud de lapoblaciény en el interés general .En otras
palabras, la competitividad como aceptado y aceptable valor, no atenliala trascendencia del interés comprometido en la materia, ni
excluye la posibilidad de que el Estado, en aras de ese interés, regul e ciertos aspectos atinentes al mencionado ambito de la salud
dentro de los limites que la Constitucién le impone (CSIN, doctrina de Fallos 324:4199).Es que, como ha sido destacado por grandes
constitucionalistas, entre el estado econdémico cerrado y el estado liberar abstencionista, hay una gran distancia que puede ser
cubierta por un régimen intermedio, en € que queda el justo margen paralalibertad econémica bajo la moderada accién del poder
politico (conf. Bidart Campos, G., Derecho Constitucional, Buenos Aires, 1966, t. |1, p. 311).Pues, en definitiva, reglamentar la
libertad no es encadenarla (conf. Alberdi, J., Sistema Econdmico y Restistico, en «Obras Selectas», Buenos Aires, 1920, t. X1V,
p.26).(11) EI DNU 70/2023 es un instrumento de 366 articulos, calificable como un «multidecreto», que agrupd disposiciones de
diferente naturaleza, algunas de las cuales se corresponden efectivamente alaidea de un decreto de necesidad y urgencia, mientras
gue otras estan vinculadas a del egaciones legisl ativas efectuadas por €l Congreso (decretos delegados); a decretos gjecutivosy,
finalmente, las hay que encuadran en la categoria de reglamentos autonomos.De tal suerte, el llamado «DNU» 70/2023 no admite ser
juridicamente calificado como un todo unitario, sino que es un decreto «Omnibus» polifacético, siendo evidencia elocuente de ello
gue se dictd «.en gercicio de las facultades previstas en los articulos 99, incisos 1, 2 y 3 de la Constitucién Nacional .» y no solo en
la contemplada por este Ultimo inciso (en e mismo sentido, con una critica a este modo de actuacion, véase Barra, R., Tratado de
Derecho Administrativo , Buenos Aires, 2002, ps. 462/463, n° 101, ap. «bx»).Teniendo presente |o anterior, insisto en cuanto aque lo
expresado en este voto -y, particularmente, lo que se dira seguidamente concierne con exclusividad alos arts. 267 'y 269 del
instrumento referido, sin abrir juicio alguno sobre su validez respecto de otros preceptos del DNU 70/2023.(m) Los citados arts. 267
y 269, entendidos como integrantes de un decreto de necesidad y urgencia, no superan un control de validez que, basado en las
pautas acufiadas por la Corte Suprema de Justicia de la Nacion, examine |) si eraimposible dictar unaley mediante el tramite
ordinario previsto por la Constitucion; 11) si la situacion habia una urgenciatal que debia ser solucionada inmediatamente, en un
plazo incompatible con el que demanda el tramite normal de lasleyes; I11) si existiaun real presupuesto factico que justificase la
adopcion de un decreto de necesidad y urgencia; y 1V) si esta presente la finalidad de proteger intereses generales de la sociedad y
no de determinados individuos.Veamos.|.El DNU 70/2023 se dict6 el 20/12/2023, esto es, cuando ya estaba cerrado el periodo de
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sesiones del Congreso de ese afio, y antes de la convocacion a sesiones extraordinarias que dispuso el decreto 76/2023 del 22 de
diciembre. Consiguientemente, se dio alaluz en un momento en el que, formalmente, eraimposible el dictado de unaley mediante
el trdmite ordinario previsto por la Constitucion.ll. Sin embargo, mas ala de lo ya expresado sobre él por este voto, €l escueto
fundamento aportado parajustificar el contenido normativo de los arts. 267 'y 269 del DNU 70/2023 (liberar las restricciones alos
precios del sistema de medicina prepaga, para aumentar su competitividad), tampoco explicito |as razones de «.la premura necesaria
paralatoma de unadecision con significativa relevancia mediante la via excepcionalisimaa .» (conf. CNFed. Civ. Com., Salal, la
que [se] acudio para hacerlo 27/5/2025, «Mugica, Tomas G. ¢/ OSDE & amparo §/ sumarisimo»).Es més:.como bien |o expone la
doctora Tevez en su voto, claro resulta que el instrumento enjuiciado debi6 -cuanto menos- dar razones suficientes para abonar
solidamente la imperiosa necesidad de proteger lalibre competencia sobre el derecho ala salud y alavida humana Asi las cosas, €l
DNU 70/2023 fue configurado, en lo que aqui se enjuicia, sin la concurrencia de una urgenciatal que no admitialaesperaala
actuacion del Congreso, y sin una minima explicacion sobre la existencia de un real presupuesto factico que justificase la adopcion
de un decreto de necesidad y urgencia para sacrificar o poner en riesgo el derecho ala salud de miles de personas, en aras de
privilegiar lacompetitividad en el mercado.En fin, tampoco es claro que lamedida, tal cual fue concebida, respondieraa interés
general de la sociedad, pareciendo més bien orientada a solucionar las dificultades financieras que por entonces atravesaban las
prestadoras médicas privadas, esto es, determinados sujetos.(n) A esta atura, cabe ponderar cudl es el alcance del silencio mostrado
hasta lafecha por el Congreso de la Nacién frente alos citados art. 267 y 269 del DNU 70/2023, con omision de lo previsto por la
ley 26.122.Al respecto, corresponde descartar |a opcion interpretativa que asimila el silencio o lainactividad del Congreso con la
convalidacion de tales preceptos, pues conforme el argumento del principio de lareglay la excepcion, lareglaincorporada por el
congtituyente de 1994 en los arts. 76, 99, inc.3 y 80, es que el Poder Ejecutivo no puede legislar (ello se desprende del tenor literal
de las expresiones utilizadas, tales como «se prohibe» 0 «en ninglin caso») y paralelamente, la excepcion es que solo puede hacerlo
en situaciones especificas y particulares (para ello se recurre alos términos «salvo» o «solamente cuando»), por lo cual en ese
marco, la asignacion de efectos aprobatorios a silencio legislativo podriatrastocar € principio constitucional, convirtiendo alaregla
en excepcion (CSIN, Fallos 344:2690, voto del juez Rosatti).En tal marco, deviene de abstracta consideracion la declaracién de
inconstitucionalidad del art. 24 de laley 26.122.(f) Corresponde al Poder Judicia de la Nacion buscar |os caminos que permitan
garantizar la eficacia de los derechosy evitar que estos sean vulnerados, como objetivo fundamental y rector ala hora de administrar
justiciay de tomar decisiones en |0s procesos que se someten a su conocimiento. No debe verse en ello unaintromision indebida del
Poder Judicial cuando lo Unico que hace es tender atutelar derechos, o suplir omisiones en la medida en que dichos derechos pueden
estar lesionados (CSIN, Fallos 328:1146; 330:111 y 4134; 331:2925, entre otros).Con tal acancey adhiriendo, en |o pertinente, al
voto de ladoctora Tevez, concluyo esta parte de mi ponencia proponiendo a acuerdo la declaracion de inconvencionalidad e
inconstitucionalidad de los arts. 267 y 269 del DNU 70/2023.3°) Efectos de las conclusiones dadas en el considerando anterior La
declaracion de inconvencionalidad e inconstitucionalidad que propicia este voto conduce a establecer cuéles son los efectos que
dimanan de ella.Por cierto, |o propio debe ser definido con abstraccion del acuerdo alcanzado en el proceso colectivo que tramité en
la causa n® 9610/24 «Superintendencia de Servicios de Salud ¢/ OSDE y otros &/ amparo de salud», seguida por ante lajusticia
federal enlo civil y comercia con asiento en la CABA .Esto es asi, porque la actora explicitamente manifest6 su voluntad de optar
por quedar fuera de los alcances de ese pleito, esto es, solicitd su exclusion (» optout «) de acuerdo alo contemplado por la CSIN en
el considerando 20° del caso «Halabi» (Fallos 332:111) y lo expresamente dispuesto por €l art. 54, primer parrafo, in fine, 24.240
(conf. Salgado, J., Tutelaindividual homogénea, de laley Buenos Aires, 2011, p. 267, n° 62). En tal sentido, la actora no puede ser
beneficiada, ni perjudicada por la transaccién que se concretd en esa accion colectiva, como tampoco podria haberse visto alcanzada
por los efectos de una sentencia dictada en ese u otro pleito colectivo con relacion al cual hubiese planteado su exclusion (conf.
Giannini, L., Latutela colectiva de derechos La Plata, 2007, p. 113). individuales homogéneos, Aclarado lo anterior, la
inconvencionalidad e inconstitucionalidad de los arts. 267 y 269 del DNU 70/2023 determina que recobre vigencia el régimen legal
delaley 26.682 que fue derogado o modificado por tales preceptos (CSIN, Fallos 336:760, considerando 42°; 344:3636,
considerando 17°).Bgjo tal perspectiva, propongo a acuerdo que la demanda prospere con el mismo alcance propiciado por la
doctora Tevez en el capitulo V, apartado c.4, en su voto; esto es asi, incluso respecto de |as cuotas que fueron alcanzadas por la
medida cautelar dictada en fs. 85/87, cuya recomposicién mediante el 1PC ha sido admitida como pauta razonable por la citada Res.
2155/2024.Cabe observar en este punto que la decision de reenviar ala demandada al control y autorizacién previo por la autoridad
de control de las cuotas que fueron aumentadas en el escenario de laliberalizacion permitida por los citados arts.267 y 269 del DNU
70/2023, se corresponde con el deber de abstencidn que corresponde alos jueces de hacer valoraciones que reemplacen a aquellas
que corresponde a 6rgano que es el competente en la materia o invada facultades propias de otras autoridades de la Nacién (CSIN,
Fallos 333:633, considerando 12°).4°) Por lo expuesto y adhiriendo, asimismo, alo expresado por ladoctora Tévez en el capitulo V,
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apartados b.2, b.3, b.4. b.6, b.9, c.1, c.2, c.3,d.1, d.2y d.3, de su ponencia, propongo a acuerdo: |) hacer lugar a recurso de la actora
y revocar integramente la sentencia apelada declarando lainconstitucionalidad de los arts. 267 y 269 del DNU 70/23y, en
consecuencia, conforme lo dispuesto en el considerando «c.4»: @) dejar sin efecto los aumentos de las cuotas que realizé OSDE ala
actora que se hubieran implementado sin la autorizacion y control de la SSSN desde el dictado del DNU 70/23, b) ordenar que los
sucesivos aumentos de |as cuotas del servicio de medicina prepaga del plan que OSDE pretendarealizar ala actora deberén ser
sometidos al control y autorizacion previo que prevé el art. 5inc. «g» y art. 17 delaley 26.682 bajo idénticos alcances, por o que
hasta tanto la autoridad de aplicacion no la conceda la demandada no podra aplicarlos; ¢) declarar inoficioso el tratamiento del
planteo de inconstitucionalidad del art. 24 de laley 26.122 atento €l modo en que se decide, y d) tomar como pagos con efecto
cancelatorio las cuotas del plan que la actora aboné de acuerdo ala medida cautelar que dict6 esta Sala afs. 85/87 que OSDE

hubiera facturado y enviado hasta la fecha de este pronunciamiento; I1) rechazar integramente el recurso de OSDE; y |11) imponer
las costas de ambas instancias ala demandada vencida (arts.68 'y 279 del Cadigo Procesal).Tal mi voto.Con o que terminé este
Acuerdo que firmaron los sefiores Jueces de Camara doctores:Algjandra N. TevezErnesto Lucchelli (en disidencia)Pablo D.
HerediaM aria Florencia EstevarenaSecretaria de CamaraBuenos Aires, 27 de noviembre de 2025.Y Vistos:l. Por los fundamentos
expresados en el Acuerdo que antecede, se resuelve: (i) hacer lugar a recurso de la actoray revocar integramente la sentencia
apelada declarando lainconstitucionalidad de los arts. 267 y 269 del DNU 70/23 y, en consecuencia, conforme |o dispuesto en el
considerando «c.4»: a) dejar sin efecto |os aumentos de las cuotas que realizé OSDE ala actora que se hubieran implementado sin la
autorizacion y control de la SSSN desde el dictado del DNU 70/23, b) ordenar que los sucesivos aumentos de las cuotas del servicio
de medicina prepaga del plan que OSDE pretenda realizar ala actora deberén ser sometidos al control y autorizacion previo que
prevéel art. 5inc. «g» y art. 17 delaley 26.682 bajo idénticos alcances, por |o que hasta tanto la autoridad de aplicacion no la
conceda la demandada no podra aplicarlos; ¢) declarar inoficioso €l tratamiento del planteo de inconstitucionalidad del art. 24 dela
ley 26.122 atento el modo en que se decide, y d) tomar como pagos con efecto cancelatorio las cuotas del plan que la actora aboné
de acuerdo ala medida cautelar que dicto6 esta Salaafs. 85/87 que OSDE hubiera facturado y enviado hasta la fecha de este
pronunciamiento; (ii) rechazar integramente el recurso de OSDE conforme o dispuesto en el considerando «d»; y (iii) imponer las
costas de ambas instancias ala demandada vencida (art. 279 y 68, Cpr).l1. Notifiquese alas partes (Ley N° 26.685, Ac. CSIN N°
31/2011 art. 1° y N° 3/2015) y ala Sra. Fiscal General ante esta Camara, cimplase con la protocolizacion y publicacién de la
presente decision (cfr. Ley N° 26.856, art. 1; Ac. CSIN N° 15/13, N° 24/13, N° 6/14 y N° 10/25) y devuélvase alainstancia de
grado.lll. De acuerdo con laimposicion de costas ala demandaday en razén del beneficio de gratuidad previsto en el art. 53 dela
LCD, concedido alaactora con los alcances del plenario de esta Camara, «<Hambo, Débora Raquel c/CMR Falabella SA
s/sumarisimo» del 21.12.2021; encomiéndese ala Sra. Secretaria de grado el debido control y seguimiento en el ingreso de la gabela,
ello enlostérminos del art. 14 de laley 23.898.Firman los suscriptos en virtud del sorteo defs. 253y por hallarse vacante la vocalia
N°18 (Art. 109 RIN).Alegjandra N. TevezErnesto Lucchelli (en disidencia)Pablo D. HerediaMaria Florencia EstevarenaSecretaria de
Camara
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