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Medidas cautelares. Trans, Travestis o Transgénero. Derecho alavivienda digna.
Coronavirus COVID - 19

Se hace lugar, bajo caucion juratoria, alamedida cautelar peticionada en el marco de una accién de amparo por el Defensor oficial,
en su carécter de gestor de la parte actora -personas trans, con vulnerabilidad social y emergencia habitacional en situacion de
aislamiento social, preventivo y obligatorio por € coronavirus COVID -, y se ordena a Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires que en formainmediata les garantice una vivienda digna para su hospedaje y, en caso de hacerlo mediante lainclusién dentro
de alguno de los planes existentes, las cuotas que se |es abonen deberan ser suficientes para cubrir en todos los casos en forma
integrael valor del alojamiento; asu vez, en el supuesto de que se opte por acatar |la medida mediante la entrega de subsidios, €l
demandado debera orientar y asistir en la blsgueda de algiin lugar de habitacién en condiciones dignas que puedan cubrir con las
sumas entregadas, a fin de aventar la posibilidad de que encuentre insatisfecho el derecho ala vivienda por causas de discriminacién
en razon de su condicion de género; todo ello, en formainmediatay hasta tanto se resuelva en forma definitivay firme las
actuaciones. Lo peticionado encuentra sustento en el art. 31, Constitucion de la Ciudad Autdnoma de Buenos Aires, que a reconocer
el derecho aunaviviendadignay aun habitat adecuado, exige resolver progresivamente el déficit habitacional, de infraestructuray
servicios, dando prioridad alas personas de |os sectores de pobreza criticay con necesidades especiales de bajos recursos; tomando
en consideracion que lafalta de unarespuesta pronta, eficiente y eficaz que dé solucion ala gravisima situacion padecida por las
accionantes, las coloca en una situacion de emergencia habitacional criticay extrema vulnerabilidad social, méxime si setiene en
cuenta el delicado cuadro de salud de padecen dos de ellas.

Sentencia.

I. Téngase presente lo informado por el Secretario asi como las presentaciones efectuadas vias Portal del Litigantey correo
electrénica. Respecto a estas Ultimas, si bien se han excedido del horario hébil, en razén de las causas esgrimidas - desperfectos
técnicos informéticos-, |0s pocos minutos que han transcurrido (3y 6) y €l principio de tutelajudicial efectiva, correspondera el
tratamiento de las peticiones alli volcadas.

Asi, atento lo establecido en los decretos nacionales n° 297/2020 y n° 355/2020 y en las resoluciones del CMCABA n° 59/2020,
60/2020, 63/2020 y 65/2020, corresponde tenerlo por presentado en caracter de gestor de S. B., N. C.y M. A.

1. AUTOSY VISTOS:

1. En el diade lafecha se present6 el Dr. Pablo De Giovanni, Defensor CAyT N° 2, y luego de realizar un racconto de la situacion
procesal de autos, solicité se dictara una medida cautelar en favor aS. B., N. C. y M. A. por conducto de la cual se ordene a GCBA
"que sea[n] incorporada[s| a un programa de subsidios habitacional es debiendo abonarse |os fondos suficientes para el acceso
efectivo aun lugar que cumpla a menos minimamente con [sus] derecho a un acceso aunavivienda', con especial asistenciaen la
busgueda del lugar de habitacién dada la discriminacién sufrida por su condicion de género.

Respecto ala Sra. B., relaté que es una persona trans portadora de VIH, en situacion de vulnerabilidad social y emergencia
habitacional en tanto se encuentra en situacion de calle.

Desatact que padeci6 varios episodios de violencia por parte de su pargjay que no cuenta con ingresos para abonar un hotel, dado
que lo Unico que obtenia era por medio de la prostitucién -actividad que por €l aislamiento obligatorio se ha debido suspender-.

De tal modo, concluyé que no cabe duda que la situacién de la actora es urgente y que "esta situacion la pone en un riesgo de vida
grave que obliga al estado actuar de modo inmediato para socorrerla’.

EntornoaM. A., precisd que tiene 23 afios, es una personatrans sin estudios finalizados y sin empleo formal.

En lo que respecta a su situacion habitacional sefial6 que alternala situacién de calle y la casa de conocidos que le dan un lugar
donde pasar la noche.

Afiadié que con los pocos ingresos que obtenia mediante el cuidado de autos en la via publica abonaba un aquiler que compartia con
unaamiga. Sin embargo, sefial 6 que a partir del aislamiento obligatorio, ha dejado de percibir todo tipo de ingresos, por o que ante
los insistentes reclamos de |a propietaria debi6 abandonar 1a habitacion donde residia.

Agrego que recibe alimentos de la " Casita Roja" de la organizacion Asociacién de Mujeres Meretrices de la Republica Argentina
(AMMAR).

En definitiva, sefial 6 que "se trata de una personatrans, sin educacion finalizada, sin empleo formal, en efectiva situacion de calle
[circunstancia] que debe activar la asistencia de forma urgente, més aln, si se encuentra vigente el aislamiento obligatorio; no puede
realizarse aislamiento si no se tiene un lugar donde pasar la noche".
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Finalmente, en relacién alaactoraN. C. refirié que es una personatrans, en situacion de vulnerabilidad social, con VIH positivo.
Afiadio que su solvencia econdmica depende de trabajos informales, por |o que desde aislamiento preventivo y obligatorio decretado
no ha podido generar ningun tipo de ingreso que permita cubrir el aquiler del hotel donde vive, por 1o que contrajo una deuda con €l
duefio del hotel quien laintimé a abonar 1o debido bajo apercibimiento de ser desal ojada.

Destact que el hecho de padecer VIH no resultaintrascendente puesto que la ubica en el sector de riesgo dado que un eventual
contagio del coronavirus pondria directamente en riesgo su vida.

Deta modo, concluyé que "para poder realizar €l aislamiento obligatorio se debe contar con un lugar donde vivir. Los grupos
vulnerables, que obtienen ingresos “al dia’ se ven sensiblemente perjudicados por el aislamiento debido a que no pueden generar
ingresos para subsistir. Por ello resultaimpostergable la asistenciaala actora’.

Por Ultimo, indicd que la emergencia habitacional que padecen las actorasB.y C. y €l actor A. se ve agravada por su situacion
econdmicay por lavulnerabilidad social, atento su condicién de género de trans, que las/lo expone ala exclusién social y a
situaciones de violencia.

A fin de acreditar los extremos invocados el Defensor acompafio un informe socia de cada persona en cuestion y estudios médicos.
2. A fs. 121/122 dela causa principal se declaré el carécter colectivo de la accion, en atencidn a que "involucra cuestiones comunes
del colectivo de personas trans que por causa de discriminacion se [encuentran] en estado de vulnerabilidad social con relacién asu
situacion habitaciona” (ver fs. 121).

En ese marco, se presentaron numerosas personas a fin de adherirse a reclamo colectivo en cuestion.

3. A fs. 651/656 se resolvio conferir la representacion adecuada del colectivo de personas trans ala Defensoria CAyT n° 2, asu
Defensor, ala Comunidad Homosexual Argentina, ala Defensoria LGBT y ala Federacion de Leshianas Gays Bisexualesy Trans.
Asimismo se dispuso que sin perjuicio de que dichas entidades canalizarian las pretensiones de quienes ya se hubiesen presentado
individual mente, la atencion de situaciones particulares serian consideradas en el marco de | as presentes actuaciones incidental es.

Y CONSIDERANDO:

1. Sentado lo expuesto, dado que la pretension introducida tiene su causa en circunstancias particulares que afectan las personas
aludidas y que merecen un andisisindividual, corresponderaingresar en el tratamiento de la medida cautelar solicitada.

Al respecto, debe destacarse la veracidad de |os extremos alegados, se encuentran acreditados con la prueba documental
acompafiada.

En efecto, del informe social acompafiado por S.B, surge que se trata de unajoven trans, que quedo el efectiva situacién de calle el
21/04/2020 araiz de una situacion de violencia gjercida por parte de su pareja quien la expulsd del domicilio donde se encontraba
realizando la cuarentena preventivay obligatoria.

En torno a su estado de salud, se desprende que "es portadora de VIH desde hace aproximadamente tres afios. No recibe medicacién
ni tratamiento. Segun refiere se realizo estudios en el Hospital Fernandez pero cuando fue aretirarlos no figuraba como paciente,
esto la obligo atener que repetirlos, no obstante, se le dificulta el inicio de un tratamiento por la coyuntura actual” (el destacado me
pertenece).

Respecto a su situacion econdmica-ocupacional, surge que su principal fuente deingreso es el gjercicio de la prostitucion, actividad
que fue interrumpida por el Aislamiento Social Preventivo y Obligatorio, lo que implicd parala Sra. Benitez no poseer ingresos
econdmicos como para enfrentar el pago de una habitacion de hotel.

Particularmente, laLic. en Trabajo Social, C. Z., remarco que"S. se encuentra en situacion de extrema vulnerabilidad social, pues se
encuentra en situacion de calle y hasido victima de mdltiples violencias que han afectado gravemente a su desarrollo personal.
Desde que se decret6 |la cuarentena preventivay obligatoria no ha podido obtener ingresos para subsistir. Carece de familia
continente y sus redes de apoyo son insuficientes. Tiene vulnerado su derecho ala alimentacion, vivienda, trabajo, educacion,
culturay ambiente". Por lo que concluy6 que resulta necesario "que €l Estado provea de |os medios necesarios para que tenga
asegurado su derecho alavivienday alasalud integral, (...) que se brinde contencion social y psicoldgica que favorezca a su
autoestimay desarrollo personal adaptados ala coyuntura actual y que se favorezca al fortalecimiento de vinculos familiares y/o
sociales' (el destacado me pertenece).

Por otra parte, del informe acompafiado por el actor M. A., se desprende que es varén trans de 23 afios, identidad que asumié siendo
muy joveny por laque se vio obligado adejar su familia de origen cuando tenia apenas 16 afios.

A su vez, surge que "hastala actual pandemia se desempefiaba en la realizacion de tareas callgjeras identificadas como 'trapito’
(limpiezay cuidado de autos) y la ocasional venta ambulante. Con los ingresos obtenidos a través de estas actividades, compartia el
pago de una habitacion de un hotel en el barrio de Flores con unaamiga'. Sin embargo, €l aislamiento socia preventivoy
obligatorio implico para él la suspension de sus ingresos, comenzando avivir en situacion de emergencia alimentaria. Por [o que se
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encontré imposibilitado de pagar la renta de la habitacion que compartia con su amiga. Razén por lacual "debi6 dejar €l hotel y se
encuentra hoy en situacion de calle".

A su vez, se observa que la organizacion Asociacion de Mujeres Meretrices de la Republica Argentina (AMMAR) le provee
diariamente e aimento.

Especificamente, la Secretaria L etrada de Género y Diversidad Sexual del Ministerio PUblico de la Defensa-CABA, Josefina
Fernandez, destac6 que "pese a que la asuncion de su identidad de género de A. transcurrio en las postrimetrias de la sancién de la
Ley de Identidad de Género, €l relato sobre las distintas discriminaciones de las que ha sido victima, comenzaron con el desarraigo
familiar forzado, la expulsion de las instituciones escolares, lafaltade acceso alasalud y a empleo. En el cruce de estas variables,
se encuentra como resultado la actual situacion habitacional, situacién que es comun a quienes integran el mismo colectivo
identitario”. Por lo que concluy6 que "la presenciadel Estado, con una intervencién adecuada, es fundamental; ha de estar presente,
con opciones reales y concretas que permitan aA. el gercicio pleno de sus derechos' (el destacado me pertenece).

Por Ultimo, del informe social y médico adjuntados por N. C, se desprende que es una persona trans que padece VIH y que reside en
el Hotel Los Angeles, ubicado en Av. Pueyrredén 973, CABA.

A su vez, surge que "que hace més de un afio no tiene trabajo, que ha sobrevivido del trabajos informalesy changas, y que debido a
las medidas dispuesta por el Estado Nacional frente ala pandemiadel Covid.19, no tiene modo alguno de generar ingresos para
abonar €l hotel, ni de moverse en funcion de la cuarentena. Por tal motivo, explicd que €l "lunes 6 de abril, el duefio del hotel
intentd desalojarla por falta de pago”, quien a su vez la amenaza constantemente con expulsarla del hotel. Puntualmente, Flavia
Massenzio, destacd que "N. C. es una persona en situacion de vulnerabilidad social, en emergencia habitacional, alimentariay
sanitaria’. Y que "unatrabajadorainformal como Natali se encuentra hoy imposibilitada de obtener ingresos para cubrir necesidades
basicas atravesando una grave crisis alimentariay habitacional; que pueden agravar su salud, toda vez que la medicacién por su
tratamiento por VIH debe ser acompafiada de una sana alimentacion, ala que hoy esimposible acceder. A su vez, Natali es una
personatrans, y las personas trans se ubican entre |os grupos més vulnerados por la discriminacion, laviolenciay el estigma. El
colectivo trans se encuentra en emergencia alimentaria, habitacional y social mucho antes de la pandemia del Covid-19" (el
destacado me pertenece).

Por lo expuesto, concluy6 que resulta necesario que "seaingresada de modo urgente en €l programa 690 y modificatorios del GCBA,
u otro programa equivalente con fines habitacionalesy alimentarios, afin de que sea asistiday pueda abonar un alojamiento en
condiciones adecuadas, y cubrir las necesidades béasicas de una alimentacion saludable, higiene y aseo adecuado, en tiempos de
emergencia sanitaria" (el destacado me pertenece).

Por Ultimo, de los oficios adjuntados dirigidos a Coordinadora del Programa Atencién a Familias en Situacion de Calle del
Ministerio de Desarrollo Humano y Habitat GCBA, se observa que requirieron laincorporacion al mentado programay que aun no
ha recibido respuesta alguna.

2. Ello resulta suficiente paratener por configurados |0s requisitos necesarios para la procedencia de la medida cautel ar peticionada.
En efecto, laverosimilitud en el derecho invocada encuentra sustento en lo que la propia Carta Magnalocal establece en su articulo
31, a reconocer el derecho aunavivienda dignay a un hébitat adecuado, paralo cual exige resolver progresivamente el déficit
habitacional, de infraestructuray servicios, dando prioridad alas personas de |os sectores de pobreza criticay con necesidades
especiales de bajos recursos.

A su vez el peligro en la demora aparece manifiesto en la actitud de la Administracion, que a través de la falta de una respuesta
pronta, eficientey eficaz que dé solucion ala gravisima situacién padecida por les amparistas, les coloca en una situacion de
emergencia habitacional criticay extrema vulnerabilidad social. Méxime si se tiene en cuenta el delicado cuadro de salud de padecen
las actoras Benitez y Cruz.

Pues carecen de los elementos més esenciales parallevar unavida digna, encontrdndose expuestas a diario a un altisimo riesgo para
su integridad fisicay psiquica.

Asimismo, alin en el estrecho marco cognoscitivo de este tipo de medidas, alo largo del iter procesal transcurrido en autos se han
anadido informes que dan cuenta de las imposibilidades facticas que padecen las personas trans a intentar insertarse en el mercado
formal del trabajo. Lo que deriva, desde luego, en laimposibilidad de cubrir sus necesidades basicasy por ende, habitar una
vivienda digna.

Es que obviamente no puede ignorarse la problemética que suma ala parte actorala condicion de personas trans; no resulta
necesario exigir mayor demostracion que sus dichos para tener conocimiento de la discriminacion que sufre dia a dia quienes
integran este colectivo al tratar de acceder a mercado formal laboral y aagin lugar de habitacién donde puedan guarecerse. AUn si
hubiera lugar adudas a respecto, resulta elocuente a menos en algin grado de verosimilitud exigible, lo expuesto en €l informe de
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la Defensoria General de la Ciudad, obrante afs. 66/77 de los autos principales: "la alternativa de alojamiento mas frecuente de
log/las trans/travestis es el aquiler de habitaciones de hotelesy pensiones, la cual es considerada una alternativa precaria’ (ver fs.
67), que "deben enfrentarse con situaciones de discriminacion y rechazo, siendo que en un ato porcentaje no es admitido su ingreso"
(ver fs. 68) y que "en lamayoria de las veces, no las admiten porque el duefio no quiere (...), asocia[n] a esta poblacion con laventa
y/o consumo de drogasy ala utilizacion del lugar para gjercer la prostitucion, [las/los vinculan] con comportamientos conflictivosy
[dicen presentar] hébitos inadecuados y/o mala apariencia’ (ver fs. 69).

Asi, delo expuesto se colige que laintervencion estatal que se requiere mediante la medida cautelar peticionada debe ser ordenada
de manerainminente y sin ningun tipo de dilacion.

Ello, atento la necesaria respuesta jurisdiccional que exige la situacion descripta-maxime en el contexto pandémicoy su
consecuente orden de guardar cuarentena-, no obstante las decisiones que en futuro se adopten en el marco de la causa principa y
con €l alcance colectivo que corresponda imprimirle.

Lo dicho, obviamente, no implica parael caso puntual -en el que les peticionaries, si bien no han sido desal ojades se encuentran
vulnerable ante un eventual lanzamiento de hecho del lugar donde residen- desconocer los términos del flamante decreto nacional n®
320/2020, por €l cual se ordend la suspension de la g ecucion de sentencias de desalojos por el plazo ali previsto.

Sin embargo, descreer las manifestaciones del Defensor CAyT por el simple capricho de aferrarse ala vigencia de unanorma,
implicaria tanto como la torpeza de desconocer que existe unarealidad, dinamica e irregular desde luego, que muchas veces se da de
bruces con lo que las autoridades han deseado que suceda.

3. Por las consideraciones vertidas se ordenara al Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires que cautelarmente garantice a
les requirentes el acceso a una vivienda para su hospedaje.

Ahorabien, en €l supuesto de que el GCBA opte por acatar |a presente medida mediante |a entrega de subsidios, tal como
estandarizadamente o hace ante situaciones similares, deber orientarlesy asistirles en la bisqueda de algun lugar de habitacion en
condiciones dignas que puedan cubrir con las sumas entregadas.

Si lademandada no cumpliere en €l plazo que se estipulard, el lugar de morada debera ser escogido por la Defensoria patrocinante y
las sumas necesarias para su costeo seran eventual mente € ecutadas.

4. Por lo hasta aqui expuesto y en el marco de lo que establecen €l art. 14 delaLey 2145 - segln texto consolidado por Ley 56-, los
arts. 177, 184 y subsiguientes del Cédigo CAyT, arts. 14, 20, 21y 31y cc de la Constitucion local, arts. 14 bisy 75inc. 22 dela
Constitucion Nacional y normativa concordante y vigente, y ocasionalmente considerando |o establecido en |os decretos nacionales
n° 297/2020 y n° 355/2020 y en las resoluciones CMCABA n° 59, 60, 63 y 65/2020, RESUELVO:

1°) HACER LUGAR alamedida cautelar peticionada por el Defensor CAyT n° 2, Dr. Pablo De Giovanni, en su caracter de gestor
deS.B.,N. C.y M. A., estimando suficiente las cauciones juratorias ofrecidas.

2°) ORDENAR al Gaobierno de la Ciudad de Buenos Aires que en FORMA INMEDIATA garanticea S. B.,, N. C.y M. A. una
vivienda digna para su hospedaje y que en caso de hacerlo mediante lainclusion dentro de alguno de | os planes existentes, las cuotas
que se abonen deberan ser suficientes para cubrir en todos los casos en forma integrael valor del aojamiento.

A su vez de consuno lo dicho en €l considerando 3, el GCBA deberd asistirles y orientarles en la blisqueda de un lugar de habitacion,
afin de aventar la posibilidad de que encuentre insatisfecho el derecho alavivienda por causas de discriminacion en razén de su
condicion de género.

Todo €ello, hasta tanto se resuelva en forma definitivay firme en estas actuaciones. Asimismo, debera la demandada informar al
Tribunal, dentro de los cinco (5) dias de notificada la presente, cudl ha sido la conducta estatal asumida.

3°) Disponer que en caso de que el GCBA no cumpla con €l punto anterior en tales plazos, el lugar de morada debera ser escogido
por la Defensoria patrocinante y las sumas necesarias para su costeo seran eventual mente ejecutadas.

Notifiquese, con habilitacion de diasy horas inhabiles, ales beneficiaries al correo electrénico oficial del Defensor CAyT n°2y d
Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires a correo electronico establecido por resolucién-2020-100-GCABA-PG.

Roberto Andrés Gallardo.

A., L. J.yotrosvs Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires s. Incidente de medida cautelar - Amparo - Habitacionalesy otros

subsidios
Tribunal: Juzg. Cont. Adm. y Tributario N° 2 | Ciudad Auténoma de Buenos Aires
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