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Partido Politico Lista De Precandidatos Elecciones Afiliacion Obligatoria

JURISPRUDENCIA Buenos Aires, 23 dejuliode2013.- Y
VISTOS: Los autos "Unién Civica Radical, lista Rojay Blanca -Compromiso Rionegrino- s/apela oficializacion de precandidatos
extrapartidarios de las listas 'Rojo méas Rojo' y 'Blancaméas Blanca - art. 27 ley 26.571" (Expte. N° 5460/13 CNE), venidos del
juzgado federal con competencia electoral de Rio Negro, en virtud del recurso de apelacion interpuesto y fundado afs. 74/86 contra
laresolucion de fs. 43/49, obrando sus contestaciones afs. 98/105 y fs. 106/115, el dictamen del sefior fiscal actuante en lainstancia
afs. 120/121vta,y CONSIDERANDO: 1°) Que afs. 43/49 |a sefiora jueza de primerainstancia resuelve no hacer lugar a
recurso de apelacion subsidiariamente interpuesto por Ernesto Nicolas Veteramo -apoderado de lalista"Rojay Blanca -
Compromiso Rionegrina”, del partido Union Civica Radical, distrito Rio Negro- contralo resuelto por lajunta electoral partidaria
que oficializo las listas de precandidatos "Rojo méas Rojo", y "Blancamés Blanca'.-  Contraesa decision, afs. 74/86 aquél apelay
expresaagravios.-  Sostiene que "laresolucion [...] que[...] secuestional...] generg[] un perjuicio irreparable, cud esla
participacion en concreto en estas el ecciones de precandidatos cuyas condiciones de afiliacion partidariano se gjustan alo
establecido por lacartaorganica defl] [...] partido palitico, y [a]l art. 2 delaley 23.298, en violacidn de principios de orden
congtitucional” (cf. fs. 62).- A fs. 98/105y fs. 106/115 contestan traslado Cristian Ernesto Mildenberger -apoderado de lalista
"Rojo més Rojo"- y Leandro Massaccesi -apoderado de lalista"Blanca més Blanca'-, respectivamente.- A fs. 120/121 vta. emite
dictamen €l sefior fiscal actuante en lainstancia, quien considera que debe confirmarse laresolucion apelada.-  2°) Que, el thema
decidendum consiste en determinar si el partido Unién Civica Radical, del distrito Rio Negro, puede oficializar laslistas de
precandidatos a Diputados Nacionales en | as que dos de sus integrantes son extrapartidarios.-  Se ha sefialado que los partidos
politicos revisten la condicion de auxiliares del Estado y son organizaciones de derecho publico no estatal, necesarias para el
desenvolvimiento de la democracia, que condicionan los aspectos més intimos de la vida politica nacional e, incluso, laaccién delos
poderes gubernamentales. En consecuencia, al reglamentarlos, el Estado cuida unade las piezas principales y mas sensibles de su
complejo mecanismo vital (Fallos 312:2191).-  De ahi que, en virtud de la aludida misién que compete alos partidos paliticos, se
requiere que su constitucion, autoridades y cuerpos organi cos sean transparente expresion de representatividad, ala vez que una
clara manifestacién programética de las corrientes de opinion que fluyan en el seno de tales agrupaciones (Fallos 307:1774).-  3°)
Que, asi, €l reconocimiento de la personalidad juridico-politica para actuar en un distrito (cf. articulos 7° y 7° his de laley 23.298,
modif. por ley 26.571) o, en su caso, ser partido nacional inscripto en aquél (cf. articulo 8°, segundo parrafo) importa consecuencias
de indudable trascendencia. En efecto, supone la posibilidad de postular candidatos propios a cargos publicos electivos -paralo cual,
lamencionada ley les atribuye el monopolio (cf. articulo 2°)- y recibir los aportes de orden econdémico del Estado, circunstancias que
-sin duda- ponen de manifiesto la evidente y |6gica necesidad de su regulacion legal mediante normas que contemplen |os aspectos
fundamental es de su existencia, desde su formacién hasta su extincion (cf. Fallos CNE 3112/03; 3533/05; 3538/05; 3539/05;
3828/07 y 4051/08).-  4°) Que, en ese entendimiento, en nuestro pais, laley 23.298 lesimpone -como condicion esencia parasu
existencia (cf. articulo 3°, inc. b)- contar con una "[o]rganizacion estable y funcionamiento reglados por la carta organica, de
conformidad con el método democrético interno, mediante elecciones periddicas de autoridades y organismos partidarios' (Fallos
CNE 3112/03 y 3344/04) celebradas, al menos, cada cuatro afios (cf. articulo 50, inc. a), exigencia que -en razon de su naturaleza
estructural- adquirié, con lareforma de 1994, carécter constitucional (cf. articulo 38) (cf. Fallos CNE 3768/06 y 4051/08).-  5°)
Que la Carta Organica partidaria "constituye laley fundamental" de la agrupacion (cf. articulo 21 de laley 23.298) enlacua se
encuentra depositada la soberania partidaria (Fallos CNE 3794/07 y 4092/08), y en cuyo carécter rigen |os poderes, 10s derechos y
obligaciones partidarias y ala cual sus autoridades y afiliados deberan gjustar obligatoriamente su actuacion (art. cit. y Fallos
322:628 y Fallos CNE 1440/92; 2253/97; 3270/03; 3278/03 y 3455/05, entre otros).-  En el sub examine, el articulo 69 de la Carta
Orgénica prevé la posibilidad de que se incorporen "candidatos extrapartidarios en |as listas de candidatos a cargos €l ectivos hasta
un tercio del total", aclarando que -en lo que aqui interesa- en el caso de las candidaturas provincialesy nacionales "[t]al decision
debera ser tomada |...] por la Convencion Provincial por la mayoria absoluta de sus miembros'.  6°) Que, ahorabien, si bien es
cierto que la Carta Orgéanica no menciona especificamente como debe procederse en el caso de los precandidatos, tal como sefidlala
sefiora jueza de primerainstancia, "ninguna virtualidad cabe asignarle alainterpretacion realizada [por lajunta electoral partidaria)
[...] encuanto aque]...] si del escrutinio resultara ganadora una lista cuya integracion esté dada por precandidatos extrapartidarios,
lamisma debera someterse a la aprobacion del méximo drgano partidario que deberd convocarse atal efecto” (cf. fs. 45), pues"ello
implicarialainaceptable consideracion de que los precandidatos surgidos del voto popular, puedan luego ser reconsiderados por €l
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partido al que representaran en las generales' (cf. fs. cit.). Por €llo, -siendo que necesariamente para ser candidato debe previamente
superarse la etapa de las elecciones primarias abiertas, simultaneas y obligatorias- no puede sino entenderse que la Convencion
deberdintervenir otorgando su aprobacion en el momento de oficializarse las precandidaturas.-  Sentado €llo, y teniendo en
consideracién quetal conformidad no existié, resultaineludible concluir que no puede admitirse que el partido de autos oficialice
precandidatos no afiliados a esa agrupacién en dos de sus listas para las préximas elecciones primarias abiertas, simultaneasy
obligatorias, pues lo contrario importaria vulnerar expresas disposiciones del estatuto partidario (cf. articulo 69 cit.).-  7°) Que no
obstaalo expuesto |o sefialado por |os apoderados de las listas cuestionadas acerca de que, en lareunién del 8 de junio celebradaen
laciudad de Choele Choel, la Convencién Provincial habria "autoriza[do] [...] aincorporar acompafiantes en las formulas
eleccionarias, y no precisamente a[quienes tuvieran] [...] afiliacion partidaria’ (cf. fs. 22 vta.). Ello es asi pues, -tal como se
desprende de laresolucién N° 11/2013 del propio Comité Central- la Convencion solo "facult[¢] al Comité Central parallevar
adelante las gestiones institucionales necesarias" (cf. fs. 25) para"[d]eterming[r] [...] lapolitica de sostenimiento y conformacién de
alianzas electorales y celebracién de acuerdos electorales para las el ecciones nacionales a desarrollarse durante €l afio 2013" (cf. fs.
cit.), y fue, en todo caso el Comité el que -en exceso de sus atribuciones (cf. art. 69 cit.), y con posterioridad a vencimiento del
plazo parala presentacion de listas (cf. art. 26, ley 26.571)- resolvi6 "[a] compafiar estas decisiones a los efectos de que ademés de
los afiliados puedan |os rionegrinos ser participes de este proceso democrético y republicano que representa el espiritu de las PASO"
(cf.fs. 26).-  En mérito de lo expuesto, oido el sefior fiscal actuante en lainstancia, la Camara Nacional Electoral RESUELVE:
Revocar por los fundamentos de la presente la sentenciaapelada.-  Registrese, notifiquese con habilitacion de diasy horas, hagase
saber via facsimil, comuniquese a la Direccion de Comunicacion Pablica de la Corte Suprema de Justicia de laNacion y,
oportunamente, vuelvan los autos a juzgado de origen.-  El sefior Juez del Tribunal, doctor Rodolfo Emilio Munné, no interviene
por encontrarse en uso de licencia (art. 109 del Reglamento paralaJusticiaNacional).-  Fdo: ALBERTO R. DALLA VIA -
SANTIAGO H. CORCUERA - Ante mi: SEBASTIAN SCHIMMEL (Secretario de Actuacion Electoral).-
Correlaciones: Sobisch, Jorge Omar y otros gart. 63, inc. b), L. 26215 - Cam. Nac. Electoral - 01/10/2012
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