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Reforma Judicial Consgjo De La Magistratura Proceso De Seleccion Accion De
Inconstitucionalidad Elecciones

JURISPRUDENCIA Buenos Aires, 11 de Junio de 2013.-
Pararesolver en la presente causa caratulada ?Rizzo, Jorge Gabriel (Apoderado Lista 3 ?Gente de Derecho' §/ Accién de Amparo ¢/
Poder Ejecutivo Nacional ? Ley 26.855 ? Medida Cautelar?, Expte N° 3034/13, del registro de causas de este Juzgado Nacional en lo
Criminal y Correccional Federal N° 1, Secretaria Electoral dela Capital Federal, delacual RESULTA: I) Queafs 1/36se
presenta Jorge Gabriel Rizzo, en su caracter de apoderado de la Lista 3 ?Gente de Derecho?, con el patrocinio letrado del Dr.
Adriano Patricio Diaz Cisneros, presentan Accién de Amparo contralaLey N° 26.855 ??alos efectos de detener el perjuicio actual,
manifiestamente arbitrario, e inminente que dicha norma ocasiona a los legitimos intereses de participar con boleta propia, Lista 3,
?GENTE DE DERECHO?, y de postular candidato, en las proximas el ecciones de representantes del estamento de los abogados en
el Consgo delaMagistraturadelaNaciéon?.-  Laaccion sedirige contra el Estado Nacional ? Poder Ejecutivo Nacional, con
domicilio en Balcarce 50, Ciudad de Buenos Aires.-  Mas adelante expresan larequisitoria de ??inmediatay expeditatutela de los
intereses afectados de ?Gente de Derecho?, y paraello la declaracion de inconstitucionalidad de los articulos 1°; 2°; 4°; 6, 18, y 30°
delalLey 26.8557?.-  Finalmente solicitan, como medida cautelar, que se ??ordene al Estado nacional detener inmediatamente su
escandal 0so plan de organizar una eleccion de integrantes del CMN que resulta abiertamente enfrentada con la Constitucion
Nacional ??, y en consecuencia, suspender lainminente eleccion hasta tanto se resuelvala cuestion defondo.-  Asi basan su interés
actual de participar en la préxima eleccion de los representantes de abogados al Consejo de la Magistratura, pero la aplicacion dela
Ley 26.855 ??supone que 1) no podemos participar por resultar este comicio contrario ala Constitucién nacional y a nuestras
convicciones; 2) no podemos participar porque, asimismo, estamos proscriptos en razdn de las exigencias impuestas que |o
convierten en materialmente imposible??.- Al desarrollar lalegitimacion activa, sostienen que la de lalista 3 ?Gente de Derecho?
surge del articulo 43 de la Constitucion Nacional, que reconoce la accién de amparo a todos aquellos que sufran una violacién de sus
derechos constitucionales.- A fs. 5, en otro punto de la presentacion, se refiere ala Accién de Clase ?punto V1? ya que pretenden
gue los efectos del fallo solicitado se extiendan atodas las agrupaciones de abogados (por considerar que estan igual mente
proscriptas) y también alos académicos y magistrados, por considerarlos perjudicadosy para que € mecanismo de eleccion de sus
representantes sea €l que regia antes de lapromulgacion delalLey 26.855.-  Mas adelante puntualizan: ??si la nica manera de
darle tutela a nuestro derecho de postularnos a una el eccién de representantes en el CMN 2derecho reconocido por €l mismo art. 114
CN? es con una Accion de Clase, entonces debe caer toda regla restrictiva que sea obstacul o para esta pretensién so pena de negar la
tutelajudicial efectiva, y el carécter operativo que tiene la Constitucion Nacional ?2.- A fs. 8, sostienen que ?La controversia (?)
surge nitida: nosotros estamos interesados en que el Estado nacional organice una eleccidn que nos permita participar, pero nuestra
contraparte, todo lo contrario de ello, se encuentra en plena organizacion y difusion (?) de una eleccion que nos proscribe?.-
Adviértase a respecto que la Lista 3 participa activamente en estas el ecciones para elegir representantes de abogados, 10 ha hecho
siempre y pretende seguir haciéndolo. De modo tal que sus intereses son también derechos que, con el paso de los afios, han sido
reconocidos pacificamente? hasta la promulgacion de estaley.  Aqui también hay controversia: requerimos a S.S. que le ordene &
Estado nacional detener estainsolitaeleccion, y volver aorganizar una que no se apartedel art. 114 CN?.-  Luego pasan a
desarrollar la procedencia de la Accién de Amparo y los presupuestos de admisibilidad.- Al respecto sostienen que ??0 bien
procede €l amparo, o bien se atropellan los derechos de raigambre constitucional que aqui se han invocado?.-  En cuanto a
requisitos de procedencia de la accion de amparo, afirman que se encuentran debidamente cumplidos, a saber: ?1) Existe un acto
de autoridad publica: el dictado de unaLey; laN° 26.855?  2) Que en formainminente amenaza: (?) se vincula con la existencia
de circunstancias que ponen en real, efectivo e inminente peligro el pleno gercicio de un derecho; cual es el de representar ante el
CMN?  3) Conculcaconilegalidad y arbitrariedad manifiesta derechos fundamentales y garantias reconocidas por laCN y los
instrumentos i nternacional es sobre derechos humanos con jerarquia constitucional?  4) En cuanto a recaudo: ?medio judicial mas
idéneo?, no es un acto muy complejo establecer que parala situacién planteada, no existe un remedio judicial alternativo? 5) La
ostensible inconstitucionalidad de esta L ey, cuya declaracion se persigue mediante esta accion de amparo??.-  ContintGian en €l
punto X con los antecedentes de la creacién del Consejo de la Magistratura. Desarrollando asi, €l aspecto histérico del consejo desde
su incorporacion al texto constitucional en el afio 1994 hasta las modificaciones actuales.-  En ese contexto, y en referenciaala
ley 26.855, exponen que: ??so pretexto de una mayor representatividad ?democrética? establece que quien represente ?alos
abogados de la matricula federal ? no sea electo por sus representados |os abogados, sino por todos |os habilitados a emitir sufragio
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enlasPASO. Conlo cual, quien aspire a Zrepresentar? al segmento de los abogados de la matricula federal, debera,
obligatoriamente, ser afiliado o al menos haber acordado con un partido politico su precandidatura; participar en las primarias
Ppartidarias?, etc., parafinalmente no ?representar? alos abogados (aungue 1o sea), sino para ?representar? a Partido Politico que le
permitié llegar aeselugar?.-  Por otro lado, afs. 22 vta., sostienen que: ?Parrafo aparte (?) debe dedicarse alatristeza que
produce imaginar a Jueces de la Nacion que tienen vedado por €l articulo 33 inc. d) de laLey orgéanica de los Partidos Politicos N°
23.298 ser precandidatos en elecciones primarias ni candidatos en elecciones generales a cargos publicos nacionales, negociando con
los partidos politicos su inclusién en las respectivas boletas??.-  En otro punto de su presentacion refiere que la afectacion contra
la constitucién por laLey 26.855 traeria aparejada su arbitrariedad eilegalidad.-  Ademas sostienen que la Ley 26.855 no se
subordinaal texto constitucional, constituyendo unaviolacién al principio de Supremaciairrestrictadel art. 31 de la Constitucién
Nacional, viéndose ademas, afectados |os derechos politicosy de representatividad.-  Por otra parte, advierten que la
reglamentacion del art. 114 CN realizada por la cuestionada norma, carece de razonabilidad ??por no perseguir €l fin que requiere la
conformacién y funcionamiento del CMN?.-  Més adelante, la actora afirma que la nueva ley, significa un retroceso en materia de
reconocimiento de derechos, al cambiar sustancialmente los requisitos necesarios para postular candidatos al Consgjo dela
Magistratura-  Ademas se estaria afectando, sostiene el presentante, la garantia de igualdad, lo que se puede advertir de unaforma
genéricatanto como de unaformaespecifica-  Laprimera dada por la constitucion de una primera minoriaa cargo del poder, con
capacidad de remover y nombrar jueces de acuerdo asu propio interés.-  Pero también, y mas especificamente, quebrando el
derecho de litigar en igualdad con la contraparte (cuando ésta sea el Estado) y por la misma composicion del Consgjo.-  Agregan
maés adelante: 7L a afectacion de la garantia de igualdad ante | os jueces también se produce cuando hay una posicién de superioridad
del Estado Naciona y éste litiga con €l particular, en razon del quiebre del principio deladivision de poderes.?  Entonces, por las
razones expuestas, solicitan una medida cautelar suspendiendo la eleccion de candidatos al Consgjo de laMagistratura-  Fundan
laverosimilitud del derecho invocado en la ?2descripcion de los derechos y garantias amenazados por laLey 26.855?.-  En cuanto
al peligro en lademora, estaria dado por la aplicacién inmediata de laley impugnada, ya que supone ??consentir las violaciones
congtitucionales mencionadas??.-  Ofrece, como contracautela, una caucién juratoria, en los términosy alcances del articulo 199
del CPCCN.-  Finalmente, plantean lainconstitucionalidad de laley 26.854. Alegando que: ?Sin perjuicio de adelantar que el
CPACF (?) se ha presentado impugnando la constitucionalidad de los articulos 2°, inciso 2, 4°, 5°, 9°, 10°, 13° incisos 1, 2, 3; 14° y
15° delaLey 26.854, para€l hipotético y poco probable supuesto que S.S. entienda aplicable sus disposiciones, se plantea la
inconstitucionalidad de lanormay se solicita que a ala medida cautelar solicitada no le sean aplicables dichos articulos?.- A fs.
41, se glosa una nueva presentacion del amparista, acompafiando documentacion, laque es agregada afs. 37/40.- A fs. 43, se
ordena formar expedientey dar €l tramite previsto en laLey 16.986, ademas, debido ala proximidad del vencimiento de los plazos
del cronograma electoral, se ordena correrle vistaal Sr. Fiscal afin de que en un plazo de veinticuatro (24) horas, se expida. A tal fin
se remiten copias certificadas de las actuaciones.- A fs. 46/88 se agregan las copias certificadas remitidas alafiscalia, y a
continuacion ?fs. 90-, el dictamen que remite alo expresado en los autos ?Cabral Luis Maria (Asociacion de Magistradosy
Funcionarios de la Justicia Nacional, Civil y Mutual) c/Poder Ejecutivo Nacional Amparo Ley 26.855 ?Medida Cautelar?, Expte.
N° 3033/13, acompariando a esos fines copia del aludido dictamen ?agregado afs. 91/92?.- A fs. 93, serequiere a estado
nacional que produzcael informe previsto en el art. 8delaley 16.986.- A fs. 97/98. esta Magistrada resuelve no hacer lugar ala
solicitud de excusacion formulada por el Sr. Fiscal, quien afs. 100/103, interpone recurso de apel acion sobre dicho resolutorio.-

I[I.  Queafs. 105/170, en representacion del Estado Nacional ? Ministerio del Interior, se presenta Algjandro Patricio Amaro, con
el patrocinio letrado de la Procuradora del Tesoro de la Nacién, Dra. Angelina M. E. Abbona, designada por Decreto N° 21/2011,
con €l objeto de contestar en tiempo y forma el pedido de informe del art. 8° delaLey 16.986, oportunamente requerido.- A
continuacién y luego de efectuar una negativa genérica de |os hechos alegados por |a parte actora, inicia el argumento tendiente a
demostrar lafalta de legitimacidn procesal activa- ~ Amplian luego sosteniendo que no resulta relevante la representaci on alegada,
yaque la normativa dictada derog6 todo norma que se contraponga a ella, con lo que ??yano rige alos fines de oficializacién (?) lo
dispuesto en la Resolucion CM 135/20027?.-  En cuanto al intento de una accién de clase, sostiene el demandado, que resulta
erronea lainvocacion del precedente ?Halabi?, por no existir unaidentidad anal 6gica entre la situacion resuelta por la Corte en ese
caso y las circunstancias féacticas y juridicas traidas adebate.- ~ Ademés que no se configuran, en el caso de autos, |os requisitos
exigidos por €l alto tribunal, que habilite el dictado de una sentenciaergaomnes.-  ?En efecto, €l accionante solo pretende
canalizar su disconformidad con la conducta adoptada por uno de los Poderes del Estado ?el Legislativo? atravésdelaviajudicial,
mas sin fundar cual es el agravio constitucional que le causa, |o que evidencialaimprocedencia de la pretension (?) y la pretendida
extension erga omnes a personas gjenas ala causa de las que ni siquiera se puede presumir laafeccion aun interéssimple?.-  De
todo lo expresado, concluyen que ??el accionante carece de un interés concreto, personal y directo afectado, que justifique su
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pretension ante el 6rgano judicial, por lo cual carece de lalegitimatio ad causam activa parainiciar la presente accion?.-
Ampliando luego: ??ademés de haber incumplido |as reglas precedentes, es evidente que la ausencia de legitimacion procesal activa
de los postulantes del amparo (?) determina que en autos no hay técnicamente ?caso judicia ?, en los términos del art. 116 CN?.-
Continua la contestacién con la exposicion de las ?Razones que tornan improcedente el amparo intentado? (titulo X dela
presentacion), por cuanto sostienen: ??el régimen instaurado por laLey N° 26.855 no infringe precepto ni principio constitucional
alguno, a tiempo que es una razonabl e reglamentacién del mandato constitucional previsto en el articulo 114 CN?.-  ?2La
Constitucion Nacional encomend6 al legislador el dictado de unaley que regule el funcionamiento, integracién y forma de eleccion
de los miembros del Consgjo de laMagistratura? A idéntica conclusién se arriba luego de analizar |as exposiciones habidas en el
seno de la Convencién Constituyente?.-  En resumen, claras fueron las pal abras empleadas en laredaccion del articulo 114 dela
Constitucion Nacional e inequivoco el espiritu del Constituyente en cuanto adejar librado alavaloracion del Poder Legidativo €
modo en que se haria operativo el funcionamiento del Consgjo de la Magistraturay laforma de el eccién de sus miembros, no
imponiendo més limitaciones que su integracion periddica ?de modo que se procure el equilibrio? entre los érganos politicos
resultantes de la eleccion popular, los jueces de todas las instancias, |os abogados de la matriculafedera y personas del &mbito
académicoy cientifico.?.-  Asimismo, en lareconstruccion historica de los antecedentes que culminaron con la creacion del
consgjo de laMagistratura, |os presentantes advierten lo vinculado alaindependencia, operando a dos niveles distintos, uno externo
y otrointerno.-  Anotan a continuacion: ??aidea de ?independencia? que llevo alacreacion del Consgjo de la Magistratura 7en el
aspecto que estamos analizando- no se relaciona con laforma de eleccion de sus integrantes, sino concretamente con la seleccién de
los jueces ?més concretamente limitar |a discrecionalidad del Poder Ejecutivo en dicho procedimiento-, cuestion que, en lo que aqui
interesa, no es alcanzada por lanueva Ley, que respeta el sistemadeternas.  Esto, ademéas, surge de un cotegjo del claro texto
constitucional que, en su articulo 114, previé de modo expreso entre las atribuciones del Consgjo de la Magistratura, la elevacion de
lasternas @ Poder Ejecutivo.  No hay entonces un vinculo entre lareformay el ?espiritu? del Constituyente que dicen vulnerado.
Por ese motivo, llevar ladiscusién aese terreno y hablar de la 7independencia? o ?politizacidn? en términos genéricos, es
prescindir del contexto y lafinalidad por lacual sedicté el articulo 114 de la Constitucion Nacional, [o que como pauta
hermenéutica es desechable.?.-  Asimismo expresan que: ??aindependencia, como finalidad tenida en miras por el Constituyente
con la creacion del Consgjo de la Magistratura, opera en dos niveles: a) Haciafueray b) Haciaadentro? ~ ?Concretamente, se
persigue extender el proceso democratizador sobre el Poder Judicial de laNaciony el servicio de administracién de justiciaparalo
cual se busca garantizar la efectivay eficaz intervencién de la comunidad en latomade decisiones. ?  ?Enrigor, lareforma esta
atravesada transversalmente por €l objetivo de disponer como criterio rector del funcionamiento del Consgjo de la Magistratura, los
principios que caracterizan la forma de gobierno representativa, republicanay federal que adopta nuestra Constitucional Nacional,
paralo cual seacudi6 a sufragio universal y sistema de partidos politicosy alamodificacion del nimero deintegrantes.  Tratan
luego acerca del sistemainstrumentado para la modificacion de laforma de eleccion del estamento de los jueces, abogados de la
matriculay académicosy cientificos. Asi, expresan: ??antes de la nuevaley regia un sistemade voto calificado.  Esto, enlos
hechos, significo que, en el régimen ahora modificado, solo unaminoria elija6 delos 13 Consgjeros, es decir, casi lamitad de los
Consgjeros eran elegidos por sectores minoritarios de lapoblacion.  ?apartir delanuevaley: i) se adopta el sufragio universa
como meétodo eleccionario de los integrantes del Consejo de la Magistratura, ii) las postulaciones deben canalizarse por medio de los
partidos politicos.?.-  Laexposicion continlia aseverando que el sufragio universal es uno de los medios posibles para cumplir con
lafinalidad encomendada por €l constituyente.- Al respecto, agrega: ?De los articulos 1°, 33, 37, 38, 39, 40y 75incs. 19y 24 de
la Constitucion Nacional, se desprende el rol fundamental de la participacion del pueblo mediante el sufragio universal enla
integracion de los érganos fundamental es para la demaocracia representativa, republicanay federal, como lo es el Consgjo dela
Magistratura.  No hay precepto ni principio constitucional alguno que excluya ?expresa o tacitamente- al Consgjo de la
Magistratura de estadinamica.?.-  Sobre el punto, finalmente sostienen. ??todos |os ciudadanos deben tener el derecho de elegir a
sus gobernantes, incluso alos Consejeros que se encargan de tomar decisiones politicas respecto del servicio dejusticia. Y laideade
voto calificado, vaen direccion contraria del voto universal, por lo cual, unamayor democratizacion del servicio dejusticia
reclamaba la modificacion instrumentada por laLey N° 26.855.7.-  Refuerzan su argumentacion sosteniendo que ?La postulacion
a Consgjeros por medio de partidos politicos es unalegitimay razonable reglamentacién del derecho electoral pasivo como derecho
politico.? (Punto 3.2.3.).- Y agregan: ??no caben dudas que la postulacion através de partidos politicos, ademas [de] ser una
alternativa adecuada para lograr |os fines que impulsaron la reforma 2una mayor participacion ciudadana?, es la que concilia con los
preceptos constitucionales?.-  Es que, apartir de lareforma constitucional de 1994, en una eleccidn en donde se postulan cargos
electivos con jurisdiccion nacional, la armonizacion de las normas establece con absoluta claridad la preeminencia del articulo 38 de
la Constitucion Nacional, que prevé que ese monopolio de larepresentacion latienen los partidos politicos.  ?[L]aactividad de los
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representantes de 1os jueces dentro del Consgjo es de corte netamente administrativo, totalmente gjena alo jurisdiccional. En este
sentido también se pronunciala doctrina. Por lo tanto, al gjercer sus mandatos como Consgjeros de la Magistratura no deben gozar
de la garantia de independencia, del mismo modo que no es un requisito exigible paralos restantes integrantes del Consgjo dela
Magistratura.?.-  ContinGian luego, con otralinea de razonamiento, que sostiene que el sistema de el eccidn de Consejeros por
estamentos, en el seno de ?simples asociaciones (por gjemplo, Asociacion de Magistrados)? implica una afectacion al espiritu del
constituyente de profundizar laindependencia, pues fomenta el espiritu corporativo.-  En relacién alas condiciones para
postularse alas elecciones de 2013, destacan que, con carécter transitorio, afin de regir Uinicamente en las proximas elecciones de
2013, laley dispuso que parala adhesién de los cuerpos de bol eta de |a categoria de consegjeros del Consejo de la Magistratura con la
de legisladores nacional es de cada distrito, se requierala comprobacion de la existencia de, que en al menos 18 de los 24 distritos, la
adhesion se realiza exclusivamente con agrupaciones de idéntica denominacién.-  Sin embargo, para los presentantes ello ??no
limita en modo alguno el derecho de postularse como candidato a Consejero, pues lo Unico que se exige con el nuevo régimen es
vehiculizarla por medio de un partido politico.  Esto se establece alos fines de que el elector en €l cuarto oscuro, encuentre una
coherencia, unaidentidad de propuestas, que exista una vinculacion entre los partidos que realizan laofertaelectoral.? A
continuacion el representante del gjecutivo, desarrolla el resguardo a equilibrio en lanueva composicion del Consgjo.- Al
respecto, manifiestan que la nocién de equilibrio contenida en el segundo péarrafo del art. 114 CN, se ?refiere alanecesidad de que
larepresentacion de ninguno de los estamentos individualizados en la primera parte de la norma (legisladores, magistrados judiciales
y abogados), se encuentre en condiciones mateméticas de imponer por si sola su voluntad con prescindencia de |os restantes
sectores.?.-  Realizan luego un andlisis matemético de las composiciones ?actual y previsto por la Ley cuestionada? del Consgjo
arriba ala conclusion de que ningln grupo puede alcanzar la mayoria absoluta en soledad. Siempre debera contar con el voto
coincidente de representantes de otro estamento, invitando al consenso.-  Sobre ese particular afirman que ?[p]resumir que los
consgjeros jueces, abogados y académicos que resulten elegidos por la mayoria através del sufragio universal, habrén de alinearse
con aquellos representantes de origen politico (legisladoresy el designado por el PEN), resulta una mera posibilidad que convive
con laalternativacontraria?.-  Agregan méas adelante: ?[tjJampoco puede sostenerse que el mecanismo de eleccion que a partir de
lavigenciade laLey 26.855 tendran agquellos consejeros elegidos por sufragio universal, alterara el equilibrio entre los estamentos
de jueces, legisladoresy abogados.  Por un lado, ocho de ellos ingresaran por la mayoria, mientras que cuatro lo harén por la
minoria, proporcién por demés razonable para el sistema de representacion de mayoriay minoria?.-  Previo a presentar las
conclusiones, sostienen que laformade eleccién y laintegracion del consegjo de la magistratura no merecen reproche de
congtitucionalidad.-  ?El nuevo sistema de eleccion de los representantes del Consejo de la Magistratura desalienta que intereses
sectoriales o corporativos ?sean cuales fuesen? desplacen el interés de la sociedad de ver saciada su necesidad de acceder auna
justiciaindependientey €eficiente, siendo quien mediante el sufragio universal tome intervencion directa en la eleccion de quienes
integraran a Consgjo delaMagistratura. 7€l nuevo régimen de eleccion y composicién del Consegjo de laMagistratura: (i) no se
opone a norma constitucional alguna, (ii) se alinea con la normativa constitucional, la posicion dela CSIN y con los tratados
internacionalesyy (iii) resulta razonable, habida cuenta que es un medio adecuado paralograr lafinalidad tenida en miras por €
Constituyente a crear el Consgjo y lafinalidad declarada por el legislador al tratar el proyecto?.-  Concluyen manifestando que
todaley que crea o modifica una organizacion estatal tiene, necesariamente, un componente de ensayo, valorable recién cuando la
misma se pone en funcionamiento. Por ello no es posible saber en este momento, si se ha acertado con el nuevo disefio.- A fs.
201/216, se presentala Asociacion por los Derechos Civiles, invocando el carécter de 2Amigo del Tribunal', en los términos que alli
constan.- Y CONSIDERANDOQO: Ill. Laactuacion del Ministerio Fiscal: Que unavez iniciadas las presentes actuaciones,
este Tribunal dispuso correr vistaal Sr. Fiscal actuante en lainstancia, afin de que diera su opinion al respecto, siendo que el Agente
Fiscal se excusd de intervenir por los fundamentos que esgrimiera en oportunidad de requerirsel e dictamen en los autos caratulados
?Cabral. Luis Maria (Asociacion de Magistrados y Funcionarios de la Justicia Nacional Civil y Mutual) ¢/ Poder Ejecutivo Nacional
s/ Amparo, Expte. N°3033/13.-  En lareferida actuacion, solicité su excusacion aduciendo razones de decoro y delicadeza en
virtud de manifestar ser miembro de la Asociacion de Magistrados del Poder Judicial de laNacién y tener unarelacién de amistad de
antigua data con el Dr. Gregorio Corach, uno de los firmantes de |a accion de amparo interpuesta por esaentidad.-  Antedicha
vicisitud, en consideracion a que sin perjuicio de la excusacion planteada, el Agente Fiscal no cuestiond |la competencia para
entender en estos actuados, y destacando que en €l proceso previsto en laLey N° 16.986, que se caracteriza por lo rapido y expedito,
no resultaimprescindible laintervencion del Ministerio Pablico, se continud con €l tramite delacausa-  Fue asi que este
Tribunal solicitd a Estado Nacional el informe previsto en el articulo 8 delaLey 16.986, y resolvié no hacer lugar a pedido de
excusacion del Sr. Fiscal, y rechazd la excusacion planteada por el Titular de laFiscaliaFederal N°1.-  Dicho resolutorio fue
apelado por el representante de la vindicta pablica, por entender que esaresolucion le generaba un gravamen irreparable-  Que
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motivos de celeridad y premura, que resultan elementales en razon de los proximos comicios del 11 de Agosto del corriente afio,
obligan aresolver las cuestiones planteadas en |as presentes actuaciones sin dilacionesy con la urgenciay compromiso que la
circunstanciarequiere.-  En consecuencia, y si bien fue intencidn de esta Magistrada que el Sr. Representante del Ministerio
Pablico comprometiera su opinion respecto de una cuestion tan relevante como la aqui traida a conocimiento de la suscripta, ante las
distintas contingencias planteadas en relacion a esta cuestion, no resulta posible demorar e dictado de una sentencia que resuelvala
controversia existente, en consideracion a que en el dia de mafiana vence el plazo para solicitar €l reconocimiento de Alianza
Electorales en los términos del articulo 10 de laLey 23.298, y ala existencia de sentencias de otros magistrados que resolvieron, en
el marco de medidas precautorias, suspender el proceso electoral en cuestion, segin lainformacion publicada en la pagina Web del
Centro de Informacién Judicial (Cl1J).-  Amén deello, setiene en consideracion la Jurisprudencia del Superior, que establece sobre
esta cuestion: ?se hadicho que no esviable la pretension nulitivasi ella se funda en la omisién de unainstancia procesal, no
participada a agente fiscal de primer grado, pues alin cuando su intervencion fuera obligatoria tal omision se encontraria subsanada
con lavista conferida al Ministerio PUblico en segunda instancia oportunidad en la cual puede purgarse, de existir, cualquier
deficienciaritual (conf. C.N. Civ. SalaA, 5/8/80, L.L. 1981-A 557, 35.737-5y C.N. Comm. Sala A, febrero 28-963, Ed. 4-581),
Fallo Camara Nacional Electoral N°371/87.-  ?Que lanulidad tampoco podria prosperar por lafaltade intervencion del
procurador fiscal de primerainstancia, puesto que como yalo ha sefialado el Tribunal en formareiterada (cf. Fallos 371, 373,
457187, 1739, 1743, 1744, 2190/96, 3100/03) aun cuando laintervencion del agente fiscal de primer grado no fuera obligatoria, tal
omision se encontraria subsanada con la vista conferida a Ministerio Pdblico en segundo grado, oportunidad en la cual puede
purgarse, de existir, cualquier deficienciaritual.?, Fallo Cdmara Nacional Electoral N° 3350/2004.-  En consecuencia, habiéndose
dado intervencién al Ministerio Pablico Fiscal y sin perjuicio de la excusacion planteada, siendo posible una nueva participacion
Fiscal ante la Alzada, es que corresponde resolver la cuestion planteadaen autos.-  1V. Competenciaz  Lacompetenciadela
Justicia Nacional Electoral, se encuentra limitada en forma especificay concreta por las Leyes Nacionales que regulan la materia, es
decir, 15.262, 19.108, 19.945, 20.907, 23.298, 24.007, 24.012, 24.747, 26.215, 26.571 y sus modificatorias, complementariasy
decretos que lasreglamentan.- Al respecto, debe tenerse en cuentaque laLey 19.108, establece en su articulo 12: 2L os jueces
nacionales de primerainstancia federal con competencia electoral conoceran a pedido de parte o de oficio: ...11) En todas las
cuestiones relacionadas con: ...€) La eleccidn, escrutinio y proclamacion de los candidatos a cargos electivos y podran hacerlo
respecto de la eleccion, escrutinio y proclamacion de las autoridades partidarias de su distrito...?.-  Sobre esta cuestion, tiene dicho
el Superior, con arreglo alo establecido en €l articulo 6° delaLey 19.108, y articulo 303 del C.P.C.C., que: ?...el carécter restrictivo
delajurisdiccion federal limita su conocimiento alas causas especificamente determinadas en |as leyes que rigen su competencia o
en las que concretay expresamente atribuyen a sus normas la intervencién y conocimiento del fuero federal de excepcidn...?, Fallo
C.N.E. 858/89 .- Asi las cosas, lacompetencia de este Tribunal, se encuentra acotada, en lo que se refiere alos partidos politicos,
aaquellos que acttian en el marco de laLey 23.298, desde su fundacion y constitucion, reconocimiento, vidainterna, eleccion de sus
autoridades, y en su caso, caducidad o extincion.- Y en lo que respecta alos actos comiciales, aaquellos en los que se eligen
autoridades nacionales del Distrito, es decir, Diputados Nacionales, Senadores Nacionales, y Convencional es Constituyentes
Nacionales, como asi también, en el caso de laeleccidn del Presidente y Vicepresidente de la Nacion, en donde todo € territorio
nacional constituye un distrito Unico, en lo que haga a su Jurisdiccion respecto a reconocimiento de alianzas electoralesy dela
oficializacion de candidaturas.-  En consecuencia, corresponde dejar sentado que la suscripta no desconoce la competencia que
pudieran tener los Magistrados de otras Jurisdicciones y de distintos fueros para analizar la constitucionalidad de algunos aspectos
las normas atacadas, que pudieran no ser de indole electoral.-  Sin perjuicio de ello y teniendo en cuenta también que la
competencia del Juez se determina por la naturaleza de | as pretensiones deducidas, |as cuestiones que habran de analizarse en las
presentes actuaciones, seran las que versan sobre lamateriaelectoral.-  En definitiva, y mas alla de |os diversos argumentos que
podrian esgrimirse afavor o en contra sobre la competencia de éste o demas tribunales, siendo el Juzgado a mi cargo donde
corresponderia tramitar el reconocimiento de las Alianzas Electorales, la oficializacion de los candidatos a los cargos de Miembros
del Consgjo de laMagistratura de la Nacidn, y demés cuestiones que versen sobre la organizacion del proceso el ectoral, no cabe
duda sobre la competencia de esta Judicatura, por |o menos en lo relativo alas modificaciones electoralesintroducidas.-  Ello no
obsta a que muchas de estas cuestiones resultan ser inescindibles atemas que podrian tratarse en otras jurisdicciones, o fueros; ni
tampoco que la asuncidn de competencia por parte de esta M agistrada signifique un desconocimiento de la que podrian llegar atener
otros Tribunales, también competentes en razén del territorio, lamateria o la naturaleza de laaccion interpuesta.- V.
Legitimacion:  Que el presentante, Dr. Jorge Gabriel Rizzo que actualmente preside el Colegio Publico de Abogados de la Capital
Federal, interpone la presente accién de amparo en su carécter de abogado de la matricula federal como asi también en el de
apoderado de la Lista N° 3 de esa Institucion, denominada ?Gente de Derecho?.-  Asi entonces, cabe precisar que €l gjercicio de
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lafuncion jurisdiccional requiere que los litigantes demuestren la concurrencia de la afectacion de un interés juridicamente protegido
o tutelado y susceptible de tratamiento judicial.-  Enidéntico sentido se ha sefiadlado reiteradamente que ??lainexistencia del
derecho subjetivo alalegalidad determina que ?salvo hipotesis excepcionales- lareaccion impugnatoria no pueda ser promovida por
quien no se encuentra personal y directamente perjudicado. Este factor opera como limite negativo. No basta cualquier interés,
concretamente, no alcanza el interés en lalegalidad, sino que se tornaindispensable un interés calificado?? (CCAFed., Saalll, inre:
?Carri6 Elisay otros?, sentenciadel 27-03-07 y ?Movimiento de Recuperacion de Energia Nacional Orientadora?, del 13-09-07,
entreotros).-  En dichos términos, resulta posible adelantar que a criterio de la suscripta el litigante, acredit6 en el presente caso
unareal afectacién de su derecho que permite considerar latutela requerida, porque se encuentra personal y directamente
perjudicada por la norma cuya inconstitucionalidad solicitaen la presente causa.-  Que por otra parte, es preciso sefialar que
ademas de incorporar expresamente al texto de laLey Fundamental la accién de amparo como uno de los Pnuevos derechos y
garantias? (cf. articulo 43), con lareforma constitucional del afio 1994 se amplio €l espectro de sujetos legitimados para accionar,
gue tradicionalmente se hallaba circunscripto a aquellos que fuesen titulares de un derecho subjetivo individual (cf. articulo 5°, ley
defacto 16.986 y articulo 321, inc. 2°, Cédigo Procesal Civil y Comercial delaNacion).-  Asi, el articulo 43 establece ?en cuanto
aqui interesa- en su segundo parrafo que ??Podran interponer esta accidn contra cualquier formade discriminacion y en lo relativo a
los derechos que protegen a ambiente, ala competencia, a usuario y a consumidor, asi como alos derechos de incidencia colectiva
en general, el afectado, el defensor del pueblo y |as asociaciones que propendan a esos fines, registradas conforme alaley, laque
determinaralos requisitos y formas de organizacion?.-  En este sentido, el Alto Tribunal ha explicado que la mencionada reforma
importé una ??modificacion trascendente en relacion ala accidn de amparo, otorgandol e una dindmica desprovista de aristas
formales que obstaculicen el acceso alajurisdiccion cuando estén en juego garantias constitucionales, y ampliando lalegitimacion
activade los pretensores potenciales en los casos de incidencia colectiva en general, legitimando en este aspecto a las asociaciones??
(cf. Fallos 326:2150, C.S.JN.).-  En &fin orden de ideas se ha expedido la Excma. Cédmara Nacional Electoral en cuanto ha
expuesto que ??as asociaciones juegan un rol preponderante en todo |o concerniente a la proteccidn de los intereses colectivos, en
tanto aseguran un mejor resguardo de dichos intereses (cf. LUFT, MARCELO ENRIQUE, ?Asociaciones: legitimacién procesal ?,
LalLey Rev. D.F. y P. Septiembre 2010, pég. 241).- Y agrega que ??se sostuvo gue en tanto uno de |os propdsitos de la
mencionada reforma constitucional ?consistio en alcanzar un grado méas elevado en latutela de los derechos humanos, [...] devenia
inexorable el reconocimiento de la actuacion de entidades intermedias en el marco del proceso judicial, como hito en una evolucion
hacia el perfeccionamiento de unatutelajudicial efectival (CAPUTI, MARIA CLAUDIA, ?Legitimacion de las asociaciones de
consumidoresy usuarios en CASSAGNE, JUAN CARLOS -coord.-, Tratado de Derecho Procesal Administrativo, Tomo |, LaLey,
Bs. As,, 2007, pag. 333).- (Fallo CNE 4816/2012).-  Ahorabien, la Constitucion Nacional prescribe que tales asociaciones deben
estar ?registradas conforme alaley? (cf. articulo 43, segundo pérrafo cit.). No obstante, |la Excma. Camaradel Fuero hatenido
ocasion de destacar a respecto que la circunstancia de que dicha norma no haya sido sancionada alin ??no puede condicionar €l
gercicio del derecho que debe reglamentar de modo que importe, en los hechos, su negacion. La génesis mismadel amparo se
relaciona con la operatividad de los derechos consagrados constitucional mente?? (cf. Fallos CNE 2807/00, in re ?Mignone?). De
interpretarse lo contrario, se explicod ali, ?2anorma contenida en €l art. 43 de la Constitucion Nacional quedaria convertidaen letra
muerta?? (cf. Fallos CNE cit.).-  Por su parte, la Corte Suprema de Justicia de la Nacion haresaltado, con similar orientacion, que
lareferida disposicion constitucional ?es claramente operativay es obligacion de los jueces darle eficacia, cuando se aporta nitida
evidencia sobre la afectacion de un derecho fundamental y del acceso alajusticiade su titular? (cf. Fallos 332:111, C.SJN.).- El
Superior en la materia también ha destacado en el Fallo CNE 4816/2012 ya citado que ??Del mismo modo o haentendido la
doctrina constitucional, al sostener que mientras no se dicte la referida reglamentacion, basta con que aquéllas existan con alguna
formalidad asociativa de la que surjan sus fines para que su legitimacion les sea reconocida judicialmente (cf. BIDART CAMPOS,
GERMAN J., Manual de la Constitucion Reformada, Tomo 11, Ediar, Bs. As., 2001, pagina 383). En sentido afin, se ha expresado
gue en ausencia de una legislacion especifica, son los jueces quienes deben imponer algunos requisitos minimos (cf. BIANCHI,
ALBERTO B., Control de constitucionalidad, Tomo 2, Abaco R. Depalma, Bs. As., 1998, pag. 77).-  Que, lo expuesto no exime,
por cierto, del cumplimiento del requisito de ?caso?, ?causa? o ?controversia? que habilite laintervencién de lajusticia (cf. articulo
116 de la Constitucion Naciona y articulo 2° de laley 27), puestal como ha explicado la Corte Suprema de Justicia de la Nacion,
aun frente a cuestiones vinculadas con derechos de incidencia colectiva, la comprobacion de la existencia de un ?caso? es
imprescindible (cf. Fallos 310: 2342; 311:2580; 326: 3007 y 332:111, entre muchos otros).-  En efecto, laincorporacion de
intereses generales o difusos a la proteccion constitucional, en nada enerva la exigencia de exponer como tales derechos se ven
lesionados por un acto presuntamente ilegitimo o por qué existiria seria amenaza de que ello suceda, alos efectos de viabilizar la
accion de amparo (cf. Fallos 323:1339).-  Sin embargo, se ha advertido que, en tales supuestos, €l ?caso? tiene una configuracion
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tipicadiferente, circunstancia que resulta esencial para decidir sobre la procedenciaformal de tal tipo de pretensiones (cf. Fallos
332:111).-  Ello noimporta, conforme lo expuesto por la Excma. Camara Nacional Electoral, ??exigir un dafio persona y directo,
ni que la asociacion seatitular de unarelacion juridica sustancial paratener legitimacion procesal, ya que el ordenamiento juridico le
reconoce esa legitimacion no sélo cuando invoca su calidad de ?afectada’, sino también, para actuar en defensa de los intereses
comunes del sector, cuando €l éxito de la pretension reporta de algiin modo, a aguellos en interés de quien selaformula, [...]
beneficio [0] 2conveniencial...] de caracter colectivo[...]", en el orden moral o material? (cf. JEJANNERET DE PEREZ CORTES,
MARIA, ?Lalegitimacion del afectado, del Defensor del Pueblo y de las asociaciones. La reforma constitucional de 1994y la
jurisprudencia, LL 2003-B, 1333). Por |o tanto, desconocerles la posibilidad de accionar en defensa de tales intereses, ?equivaldriaa
negarles|...] sumismarazon de ser' (Ibid.)?? (Fallocit.).-  Nos ensefiala doctrina, desde una éptica més especificay en la préactica
se ha aceptado, que los colegios profesionales en general (de Abogados, Médicos, etc.) poseen legitimacion para asumir la defensa
institucional de los intereses de sus colegiados, en especial en |o tocante a las incumbencias profesionales (Morello, Augusto

2L egitimacion procesal de los colegios profesionales, de las organizaciones de proteccion de los consumidores y de defensa de los
intereses difusos? J.A. 1981-1, pags. 704y sigs.).- En tales condiciones, toda vez que la pretension formulada en la presente
causa encuadra entre |os propdsitos de la agrupacion y que la accion también se promueve en defensa de un derecho de incidencia
colectiva, ?categoria en la que cabe incluir alos nuevos derechos incorporados|...] [en] 19947 (cf. Fallos 325:524, dictamen del
Procurador General de laNacidn), corresponde concluir que la agrupacién Lista 3 ?Gente De Derecho?, también en tal caracter, se
encuentra legitimada para plantear el amparo.-  Que €l articulo 3° bisdelaLey 24.937 incorporado por € articulo 4° delaLey
26.855 cuestionada, establece en su parte pertinente que ??Para elegir alos consgjeros de la magistratura representantes del ambito
académico y cientifico, de los juecesy de los abogados de la matricula federal, |as elecciones se realizarén en forma conjuntay
simultanea con las el ecciones nacionales en las cuales se €lija presidente. La eleccién sera por unalista de precandidatos postulados
por agrupaciones politicas nacionales que postulen formulas de precandidatos presidenciales, mediante el ecciones primarias abiertas,
simultdneasy obligatorias??.-  Ademas el articulo 18 de la norma discutida sustituye el articulo 33 delaLey 24.937 y sus
modificatorias, rezando en |o que agui interesa que ??La oficializacion de listas de candidatos a consgjeros del Consgjo de la
Magistratura paralas elecciones primarias, abiertas, simultdneasy obligatorias, y para |as elecciones generales, podra hacerse en esta
oportunidad, por cualquier partido, confederacion o alianzade orden nacional??.-  En consecuencia, la norma atacada por la
actora, establece regulaciones que la excluyen en cuanto ala postulacion de candidatos para los cargos de consgjeros del Consejo de
laMagistratura en la categoria Abogados de la Matricula Federal, conforme lo dispuesto por el articulo 114 de la Constitucion
Nacional, por lo que se considera demostrada en la demanda la existencia de un ?caso judicial? y de un perjuicio Zinminente? en los
interesesdelaactora-  VI.Laaccion de Amparo: A efectos de analizar la procedencia de la Accién de Amparo intentada,
habran de confrontarse | as disposiciones constitucionales y la normativa que aqui se cuestiona, afin de verificar la existenciaen la
legislacion atacada, de arbitrariedad o ilegalidad manifiesta que vulnere los derechos reconocidos en la Carta Magna, conforme
exiged articulo 1°delalLey 16.986.- De conformidad alo establecido en el articulo 43 de la Constitucion Nacional, toda persona
puede interponer accién expeditay répida de amparo contra todo acto u omision de autoridades publicas o particulares, que en forma
actual o inminente, lesione, restrinja, altere o amenace, con arbitrariedad o ilegalidad manifiesta, derechosy garantias reconocidos
por la Ley fundamental y en su caso, €l juez puede declarar lainconstitucionalidad de la norma en que se funde €l acto u omision
lesiva-  Sentado ello, se debe verificar que el acto sealesivo, que contenga un vicio palmariamente arbitrario eilegal y que no
exista otro medio mas idéneo frente al supuesto atropello.-  Lalesion, comprende el dafio o perjuicio de cualquier naturaleza, que
implique larestriccion o limitacion de un derecho consagrado en la Constitucion Nacional .- Por ese motivo, se centrara
basicamente en dos actos emanados de uno de los poderes del Estado Nacional y que aqui se cuestionan.-  Por un lado, laLey
Nacional N2 26.855, que establece, entre otras cuestiones, el método de seleccidn de las personas que integraran el Consgjo de la
Magistratura Nacional en representacion de los Jueces, Abogados y Académicos através del voto popular y de listas propuestas por
los partidos paliticos, y € nimero de integrantes del estamento de académicosy cientificosy su modo de seleccién.-  De otro
lado, el Decreto del Poder Ejecutivo Nacional N° 577/2013 que convoca a electorado de la Nacion Argentina, a elecciones
primarias, abiertas, smultaneasy obligatorias para el dia 11 de Agosto de 2013, parala eleccion de candidatos a Consegjeros del
Consgjo de la Magistratura. Asimismo, el mencionado decreto convoca también a mismo electorado, para que el dia 27 de Octubre
elijaConsgeros paraintegrar dicho cuerpo.-  El andlisisaefectuarse, se realizara en el marco de la Jurisprudencia, que establece:
?Laactual redaccién del articulo 43 dela C.N., haremovido el obstaculo que presentaba el inciso d) del articulo 2 delalLey 16.986,
habilitando, por via de accién de amparo, la declaracion de inconstitucionalidad de la normaen la que se funde el acto de omisién
lesiva.  LaCorte Suprema de Justicia de la Nacion, alin antes de la recepcion constitucional de tal posibilidad sostuvo que 7nadie
puede sustraer al Poder Judicial laatribucion inalienabley la obligacion de hacer respetar la Constitucion' (CSIN, Outon, Carlos
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Joséy otros & recurso de amparo, Fallos 267:215), con lo cual 10s jueces deben en pos de restituir de inmediato |os derechos
afectados, apelar alavia sumarisimadel amparo?, (CamaraNacional en lo Contencioso Administrativo Federal, SalaV, en Huarriz,
Juan Carlos ¢/ EN ? Sec de Haciendade EO &/ amparo Ley 16.986, 20/7/95).-  Sentado ello, debe tenerse en cuenta que de las
normas citadas precedentemente, surge claro y manifiesto que el reclamo formulado versa sobre un hecho actual y vigente a
momento del dictado de la presente sentencia, conforme [o exige el articulo 1 delaLey 16.986, a encontrarse en curso €l
cronograma electoral correspondiente alos comicios convocados por € Poder Ejecutivo Nacional, y préximos a operar importantes
plazos de dicho cronograma (v. gr. el dia 12 de Junio del corriente afio, vence el plazo para solicitar el reconocimiento de alianzas
electorales), por 1o que no se advierte que | os accionantes dispongan de otro remedio masidoneo que el aqui planteado para hacer
valer sus pretensos derechos con la premura que el caso requiere.-  Enrelacién alaverificacion de la existencia del acto lesivo, su
analisis sera desarrollado en los Considerandos que seguidamente se expondran, estudiando la normativa en crisisy su afectacion a
los principios y derechos consagradosen laLey Suprema.-  VII. Acercadel planteo de inconstitucionalidad:  Con €l objeto de
dilucidar si las normas cuestionadas se encuentran en colisién con la Constitucion Nacional, y si existe un perjuicio real concreto y
actua en su aplicacion, habra de tenerse en cuenta en primer término, que ?Aa declaracion de inconstitucionalidad de un precepto de
jerarquialegal constituye la mas delicada de |as funciones susceptibles de encomendarse a un tribunal dejusticia, configurando un
acto de suma gravedad que debe ser considerado como 2ultimaratio' del orden juridico (CSIN 303:248, 1708y 1776; 304:849, 892
y 1069; 307:531y 1656), y su gercicio solo se justifica frente ala comprobacion de la existenciay realidad de un menoscabo
sustancial alagarantiainvocada por €l recurrente (CSIN 303:397)...?, Fallo C.N.E. 1794/94.-  Ello asi, por cuanto la declaracion
de inconstitucionalidad, constituye una opcion de ltimaratio? de caracter extremo, que debe ser utilizada con criterio estricto, en
virtud de la debida consideracién que se debe auna Ley sancionada por €l érgano legislativo nacional que se encuentra facultado
constitucionalmente atal fin y que ostenta una presuncién de legitimidad que no puede ceder sin un andlisis exhaustivo de las
causales que motivan su pretensainvalidacion.-  En cuanto ala verificacion de existencia de caso concreto, nos recuerdala
Jurisprudencia de la Excma. Camara Nacional Electoral: ?2dicho control se halla supeditado ala existencia de 2un perjuicio concreto
al derecho que asiste a quien legitimamente lo invoca de modo de dar lugar a una causa judicial (cf. Fallos 322:528). Precisandose
aun mas esta cuestion, se explicé que resulta condicion para el examen judicial de constitucionalidad, que é ocurra como aspecto de
un litigio comun y como medida tendiente a superar €l obstaculo que derivade las leyes o actos impugnados para el reconocimiento
del derecho invocado por €l litigante (cf. Fallos 313:594).? (Fallo CNE N° 3451/2005).-  Las distintas argumentaciones efectuadas
en lademanda, son: &) Ausencia de Representacion de los Jueces, Académicosy Abogados; b) Alteracion del Equilibrio; ) Eleccion
mediante voto popular y d) Afectacion alaindependenciade los juecesy abogadosy del Poder Judicial.-  Ello, enrelacién a
articulo 114 de la Constitucion Nacional, que establece: ?El Consejo de la Magistratura, regulado por unaley especial sancionada
por lamayoria absoluta de la totalidad de los miembros de cada Camara, tendré a su cargo la seleccion de los magistradosy la
administracion del Poder Judicial. El Consgjo serdintegrado periodicamente de modo que se procure el equilibrio entrela
representacion de |os érganos politicos resultantes de la eleccidn popular, de los jueces de todas las instancias y de |os abogados de
lamatriculafederal. Seraintegrado, asimismo, por otras personas del &mbito académico y cientifico, en el nimero y laforma que
indiquelaley.?.- &) LaRepresentacion:  En primer lugar, corresponde analizar €l instituto de la representacion establecido en
el articulo 114 de la Constitucion Nacional, su naturaleza, alcancesy objetivos, en consideracion ala composicion estamentaria que
lanorma constitucional le asignaaa Consgjo delaMagistratura-  Larepresentacion, constituye aquella herramienta juridica que
prevé la posibilidad de que un acto juridico searealizado por una persona determinada, quien lo realiza en nombre de otra persona o
representado que le ha conferido determinada facultad.-  Esta condicion de relacion horizontal, establece un vinculo entre quien
otorgalarepresentacion y el representante, siendo €l origen de lamisma, €l acto discrecional de la persona que decide otorgar un
mandato, y selecciona voluntariamente a otra personaquien lo vaarepresentar.-  Esdecir, y vale la pena precisarlo aunque
parezca una obviedad, que la persona que va a otorgar esa representacion, es la que decidey elige quien lo vaarepresentar. Dela
misma manera sucede, cuando una persona otorga un mandato o poder a otra para actuar en su hombre y de una determinada
manera.-  Expresado de una manera gréfica, podriamos decir que el acto de representacion, se configura cuando una persona ?A?
otorga mandato a otra persona ?B? para que |o represente o actlie en sunombre.-  Ahorabien, ingresando a concreto caso de
autos, es posible advertir en laredaccién de la Ley 26.855, la conformacion de un novedoso y extrafio esquema de representacion
triangular, que incorpora un nuevo protagonista -totalmente gjeno alarelacion natural de larepresentacion-, de modo tal que ?C?
(conjunto de electores), elije a?B? (juez y/o abogado y/o académico) para que represente a ?A? (conjunto de Jueces y/o abogados
ylo académicos).-  Estadesnaturalizacion del instituto, provoca una severa colision con la norma constitucional del articulo 114,
que refiere claramente ala representacion de los jueces y abogados, a perderse la condicidn vinculante que debe existir entre
representante y representado, por no existir relacion directa entre quien eligio al representante (ciudadanos electores) y 1os
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representados (ciudadanos jueces y/o abogados y/o académicos).-  Sobre esta cuestion, resulta esclarecedor y no dejalugar a
dudas, el debate producido en lareunidn de la Convencion Nacional Constituyente, Reunion de la Comision de Coincidencias
Bésicas, 11/7/1994, en donde se expreso: ??En cuanto al segundo punto, que refiere @ nombramiento de losjueces?  Sr.
PRESIDENTE.- El sefior convencional Paix&o le solicita unainterrupcion, ¢selaconcede?  Sr. ZAFFARONI. ?Si, sefior
Presidente.  Sr. PRESIDENTE.- Para una interrupcion tiene la palabra el sefior convencional Paixd.  Sr. PAIXAO.- Advierto
dos preocupaciones en la exposicion del sefior Zaffaroni, una por ladistribucién de los diversos grupos aqui mencionados, més ala
de que uno de ellos no parece resultar satisfactorio, y otra en orden alos nombramientos de |os representantes del Consegjo de la
Magistratura. Mi pregunta apunta a este segundo punto porgue donde dice ?representantes de los jueces? no parece fécil interpretar
gue sea otra cosa que la persona el egida por los propios jueces. Me gustaria escuchar una reflexion sobre el tema por parte del
convencional en uso de la palabra alos efectos de aclararlo porque me parece estéaimplicada en el Consegjo de representantes la
eleccion de los jueces entre los jueces; y algo andlogo respecto de |os abogados, 1a eleccidn de los abogados entre los abogados.
Sr. ZAFFARONI.- Si, correcto, en eso estamos de acuerdo, pero habria que establecerlo porque en cuanto alos representantes de los
jueces podria decirse el dia de mafianalo siguiente ?? tres representantes de la Corte Suprema, tres de los camaristas, tres de la
Primera Instancia?? y se recorportativiza la cosa sobre todos | os representantes de todas lasinstancias. ~ Sr. PAIXAO.-
Simplemente quiero sefidlar que ami juicio unaregla como esa estaria desinterpretando la clausula aqui interpretada.~ Sr.
AUYERO.- El sefior convencional Paix&o ha hecho una apreciacion que encuentra, de alguna manera, coincidencias con expresiones
anteriormente vertidas. Nos interesa saber si la opinion del convencional Paix&o es la opinion de los autores del Pacto o nucleo,
porque esto, aun dicho en comision serviriael dia de mafiana para una interpretacion auténtica de su espiritu. ~ Sr. PAIXAO.- Esta
fue lainterpretacion con que fue insertado en €l proyecto que ahora estamos considerando y Si vamos mas atrés, si vamos a Pacto
que dio motivo alaley, en ese texto también fue empleado con este espiritu. Puedo hacer un relato histérico con las interpretaciones
deterceros. Lahistoriaesesta(?)  Sr. ARIAS.- Recogiendo las manifestaciones del doctor Paix&o, yo iba a proponer incluir
?elegido por voto directo? a continuacion de lamencion de los jueces de todas lasinstancias.  Sr. ZAFFARONI.- Mi observacion
atiende, sefior Presidente, a subrayar que dado todos los antecedentes de que disponemosy dado o delicado de la materia, entiendo,
gue tenemos que ser més cuidadosos en poner todas las caracteristicas de precision. Obviamente que entiendo que el espiritu que
habla de representantes de | os jueces tiene que ser horizontalizador, pero todos |os antecedentes nos sefiala que se han desvirtuado
por viade interpretacién?.-  ldéntico andlisis corresponde realizar respecto del sistema de seleccion de los representantes del
ambito académico y cientifico, debiendo destacarse que la Ley 24.937, preveia que los mismos fueran electos por el Consejo
Interuniversitario Nacional, de entre los profesores titulares de catedra de facultades de derecho nacionalesy personas acreedoras de
menciones especiales del ambito cientifico.-  Mediante lareforma propuesta en la Ley 26.855, se establece su seleccién mediante
el voto popular.-  Con lamodificacion cuestionada no solo se altera el principio de representacion sino también se afecta €l
principio de razonabilidad, en clara contradiccion a articulo 28 de la Constitucion Nacional, que establece que [os principios,
garantias y derechos reconocidos, no podran ser alterados por las leyes que reglamenten su gjercicio.-  Ello asi, por cuanto la
nueva norma no solo impide alos académicos y cientificos elegir entre sus pares a quienes |0s van a representar, sino que también
elimina cualquier sustento cualitativo que pudiera haber en €l proceso de seleccion respecto alacalidad o excelencia educativay
profesional del candidato, reemplazandolo por un requisito tan amplio y generalizado en su enunciacion (ampliay reconocida
trayectoria), que resulta por un lado de imposible control parala mayoria de los electores y por otra parte de val oracion subjetiva.-
Sobre esta cuestion, se ha expresado: ??Para aproximarnos a sentido del Zequilibrio’ y superar la ambigiiedad del texto
constitucional debemos asimismo entender que el equilibrio no depende solamente del nimero de representantes de cada sector, sino
ademés, de quién es el designante de ellos. Si alas personas del ambito cientifico y académico las nombrara el congreso o €l poder
gjecutivo, el equilibrio quedaria perturbado, cosa que no ocurririasi la designacion proviniera de las universidades o de las
academias nacional es??, German Bidart Campos, Manual de la Constitucion Reformada, Ed. Ediar, 1997.-  b) El Equilibrio:
Corresponde analizar aqui, si se encuentra configurada la condicién de equilibrio establecida en €l articulo 114 de la Constitucion
Nacional.-  Delalecturade lanorma citada, se desprende claramente que laintencion del Constituyente ha sido la de establecer
una situacion de armoniafuncional entre |os distintos estamentos que componen el Consejo de la Magistratura de la Nacion, para
lograr unarelacién compensada entre sus integrantes.-  Ello encuentra razonable justificacidn, en atencién ala complejidad y
relevancia de las atribuciones que les son propias, entre ellas seleccionar mediante concursos publicos los postulantes alas
magistraturas inferiores, emitir propuestas en ternas vinculantes para el nombramiento de los magistrados de los tribunales
inferiores, administrar los recursosy gecutar €l presupuesto que laley asigne alaadministracion de justicia, g ercer facultades
disciplinarias sobre magistrados, decidir la apertura del procedimiento de remocion de magistradosy en su caso ordenar la
suspension.-  Si se admitiera el predominio de un determinado sector, por el modo de eleccion previsto, sin laexistenciade la
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necesaria capacidad de control de los otros estamentos, ante cada decision a adoptar, €l Consegjo podria sufrir influencias indeseables
(politicas, sectoriales, econémicas), que desnaturalizarian al instituto.-  Jueces, Abogados, Académicos, Legisladoresy
Funcionarios del Poder Ejecutivo, tienen caracteristicas tan disimiles en cuanto a dmbito de su actuacion, y provienen de un origen
tan diferenciado cada uno de ellos en cuanto a su formacion y funciones, que resulta necesario su nivelacion cuantitativa afin de
permitir un funcionamiento armonico que cumpla con el requisito de equilibrio establecido en la Carta Magna, para asi poder
realizar eficazmente el rol que le ha otorgado laLey Suprema.-  Esta condicion de equilibrio, debe asimilarse ala que surge del
sistema republicano de gobierno, siendo uno de sus pilares fundamentales la divisién de poderes en el Estado, de la cual emerge el
tripode fundamental ?Poder Ejecutivo, Poder Legislativo y Poder Judicial?, en el que se sustentan las democracias de las naciones
civilizadas.-  Esta separacién de atribuciones, funciona como un sistema de contrapesos con el objeto de evitar que alguno de los
poderes tenga preponderancia por sobre los otros. En esa complejainterrelacion, se dividen las funciones del Estado y 1os Poderes se
controlan entre si, en lo que constituye la esencia de la Republica, afin de evitar que alguno de ellos avance sobre las libertades
individuales del ciudadano.-  El texto del articulo 114 de la Constitucién Nacional, exige la existencia de equilibro entre la
representacion de érganos poaliticos, de los juecesy abogados. Asimismo prevé, como otro protagonista de lainterrelacion, la
incorporacion de personas del ambito académico.- El nimero de integrantes asignado a este Ultimo grupo (seis), desnaturalizala
proporcionalidad establecida en la constitucién nacional, otorgando preponderancia a un estamento determinado frente alos demas.-
No obstaaéello, lacircunstancia de que laincorporacion de |os académicos se encuentre en € articulo citado en el mismo péarrafo
pero en una oracion separada ala que mencionala palabra equilibrio, toda vez que la norma analizada indica claramente que €l
estamento académicos integrard el Consejo, de lo cual se desprende que se encuentra también comprendido en la condicién de
equilibrioyacitada- S sumamosaéllo, lacircunstancia de que los intergrantes de dicho estamento pasaran a ser elegidos
mediante el vato popular, en listas de candidatos propuestas por |os partidos politicos, la desnaturalizacion del cuerpo se acentlia no
sblo por lavariacion del nimero de miembros de uno de sus estamentos integrantes, sino por €l origen politico partidario de los
mismos.-  Como sefiala Humberto Quiroga Lavié, en su obra Constitucion de la Nacién Argentina Comentada, Ed. Zavalia, 1996,
??Si 1o que busca la Constitucion es el equilibrio en el funcionamiento del Consejo, no puede ser que ello se rompaa partir de una
integracion desigualitaria del sector cientifico y académico. Es cierto que todo esto quedara a criterio politico del Congreso. Pero lo
gue no puede quedar a criterio politico del Congreso es potenciar a uno de |os tres primeros sectores en desmedro de los demés. Si la
idea es potenciar al sector politico sobre los juecesy los abogados, ello serainconstitucional. Si laidea es que los magistradosy los
abogados formen un solo sector para confrontar con los politicos, ello también es contrario ala directiva de la Constitucién??.-  ¢)
LaEleccion Popular y Partidaria: No se han encontrado a nivel local ni anivel latinoamericano, antecedentes respecto de la
eleccion de los miembros del Consgjo de la Magistratura através del voto popular.- Menos aln, que dicha el eccién popular para
elegir alas personas encargadas de integrar los Consejos en representacion de |os Jueces, sean realizadas através de listas de
candidatos propuestas por los partidos politicos.-  Delos paises de laregion, tienen Consgjo de laMagistratura: Bolivia, Brasil,
Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, México, Panam@, Paraguay y Perd.-  Sdlo atitulo ilustrativo,
corresponde destacar que en Brasil, los miembros del Consegjo de la Magistratura son seleccionados por €l Tribunal Superior de
Justicia.-  En Colombia, donde el Consejo se encuentra dividido en dos salas, alos miembros de la primer salalos eligen la Corte
Suprema de Justicia, la Corte Constitucional y el Consejo de Estado. A los miembros de la segunda sala, los eligen el Congreso
Nacional, de entre ternas enviadas por el Poder Ejecutivo.-  En El Salvador, son elegidos por la Asamblea Legidativa, por
mayoria calificada, de ternas presentadas por los entes representados.-  En Paraguay, o integran €l Presidente de la Corte
Suprema, un representante del Poder Ejecutivo, un Senador, un Diputado, dos abogados, un profesor de Derecho de la Universidad
Nacional y un Profesor de Derecho de las universidades privadas. En Per(, o integran un representante de la Corte Suprema, un
representante del Ministerio Pablico, un abogado, un profesor de Derecho de la universidad nacional, un profesor de derecho de las
universidades privadas y 2 representantes de otras asociaciones profesionales.- ~ También, son escasos |os antecedentes mundiales
en lo que hace a eleccion popular de Jueces.-  Si bien la eleccion de los magistrados por intermedio del voto popular no es una
cuestion gque se analice en las presentes actuaciones, resulta interesante su consideracion por analogia, y por ser tanto la Judicatura
como el Consgjo de laMagistratura, partes integrantes del Poder Judicial. Recuérdese que el articulo 1° de la Ley 24.937, establece
gue ?El Consgjo de la Magistratura es un érgano permanente del Poder Judicial de la Nacion?, premisaratificada en la redaccién del
art. 1delaley 26.855.-  Asi, observamos que en la mayoria de |os casos en donde se elijen alos jueces por este procedimiento, €l
comicio se realiza para seleccionar magistrados que no pertenecen ala orbita de la Justicia Federal, utilizandose esta opcion para el
caso de jueces locales o provinciales donde la seleccién se realiza en comicios sin intervencion de los partidos politicos.-  La
excepcion mas conocida, la constituye Suiza, en donde en algunos estados se realiza la seleccidn de jueces de forma directa, y
solamente anivel cantonal.-  Mas cerca de nuestro territorio, recientemente la Republica de Boliviaaraiz de lareforma
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constitucional realizada en €l afio 2009, haimplementado por primeravez en €l afio 2011 este tipo de seleccion, en donde se
instituyo la eleccion popular de jueces, pero utilizando un mecanismo que exige que los candidatos deben ser previamente aprobados
por la Asamblea Legislativa Nacional.-  Este antecedente es tan reciente, que resultaimposible su evaluacion.-  Si bienla
escasez de antecedentes en el derecho comparado no implica en si mismalainconstitucionalidad de la norma, nos indica claramente
gue laamplia mayoria de las Naciones ha optado, con la sabiduria que otorgan varios siglos de desarrollo institucional, por separar
el proceso de seleccion de Magistrados de las contingencias de la vida politica, afin de que los Jueces no queden involucrados en las
disputas que provocan los intereses de determinados sectores politicos.-  Por eso, la mayoria de las Naciones han derivado por
carriles diferentes |os avatares del proceso de seleccion de Magistradosy de las candidaturas politicas.- ~ En ese mismo orden de
ideas, observamos que el Estatuto Universal del Juez (Aprobado por la Asociacion Internacional de Jueces), establece en su articulo
2% ?Laindependenciadel juez debe estar garantizada por unaley especifica, que le asegure unaindependenciareal y efectiva con
respecto alos demés poderes del Estado. El juez, como depositario de la autoridad judicial, debera poder gjercer sus funciones con
total independencia respecto atodas las fuerzas sociales, econémicas y politicas, e independientemente de los demés juecesy dela
administracion dejusticia?-  Conteste con ello, el Estatuto del Juez Iberoamericano, expresa: ?Los otros poderes del estado, y en
general, todas las autoridades, instituciones y organismos nacionales o internacionales, asi como los diferentes gruposy
organizaciones sociales, economicosy politicos, deben respectar y hacer efectivalaindependenciade lajudicatura?.-  Obligar la
vinculacion de los estamentos que no corresponden alos drganos politicos con las agrupaciones partidarias, implica someterlos ala
influencia de los intereses politicos circunstanciales de los partidos que los postulan.- ~ Sirve citar como gemplo, laexpresa
disposicion establecida en la Constitucion de la Republica de Espafia, que en su articulo 127, manda: ?1. Los Juecesy Magistrados
asi como los Fiscales, mientras se hallen en activo, no podran desempefiar otros cargos publicos, ni pertenecer a partidos politicos o
sindicatos. Laley establecera el sistemay modalidades de asociacion profesional de los Jueces, Magistrados y Fiscales. 2. Laley
establecerd el régimen de incompatibilidades de los miembros del poder judicial, que deberé asegurar latotal independencia de los
mismos.?  Como sostiene ladoctring, ?Lamas [lamativa particularidad de |a justicia espafiola radica en la severaregla de
incompatibilidad respecto de las normas juridicas comprendidas en la Constitucion. (?) La mayoria de |os estados hace esfuerzos
paraasegurar el nombramiento de jueces frente alainfluencia politica partidaria. (Italia, Espafia)?, Fuente: Axel Tschentscher, Las
Razones de la Produccién del Derecho. Departamento de Publicaciones ? Facultad de Derecho - UBA.-  ?Por ello resulta
necesario desvincular de los partidos politicos a los candidatos a jueces pues de o contrario estos Ultimos perderian la ansiada
imparciaidad e independencia respecto de aquellos a quienes deben limitar y controlar. El sistema de elecciones judiciales 7no
partidarias? se impone en los EEUU (?) estando prohibido el apoyo de los partidos politicos a candidatura judicial alguna.?, Eleccién
de los Jueces de la Corte Suprema por €l voto directo del pueblo (Mediante Elecciones no partidarias), Ignacio Posse Malina,
publicado en LA LEY tomo 2003-C-pag. 1376 de Argentinay en LA LEY ?Revista Juridica Paraguaya? de Agosto de 2003, afio 26,
N° 7, pag. 825-doctrina extranjera).-  Resulta oportuno recordar aqui, 1o expresado por el Convencional Constituyente Dr. César
Arias, en Reuniédn de la Comision de Coincidencias Basicas, el 11/7/1994, compilado en Obra de la Convencion Nacional
Constituyente, 1994, cuando sostuvo: ?Si por el contrario nos manegjamos a través de |os partidos politicos con representacion en el
Parlamento surge el tema de la distribucion de los cupos, es decir, € mangjo del Poder Judicial como instrumento de reparto y
compensaciones entre los partidos dominantes?.-  Refiere ladoctrina: ?Estamos pues ante un equilibrio institucional para el mejor
funcionamiento del poder judicial (?) ese mismo equilibrio impide que por el nimero y/o el modo de designacion de las
representaciones politicas laintegracion y €l gercicio de las competencias del consgjo queden a merced del predominio del
gjecutivo, del congreso, o de los partidos politicos??, German Bidart Campos, Manual de la Constitucion Reformada, Ed. Ediar,
1997.-  Debe considerarse ademas que al haberse igualado €l procedimiento de seleccion de todos los miembros del Consgjo dela
Magistratura, independientemente del estamento a que correspondan, sometiéndolo a un mismo proceso electoral en simultaneo con
otras categorias de cargos que se seleccionan mediante €l voto popular, se desvirtla también la diferenciacion que hace ala
representacion de cada uno de |os estamentos establecida en el articulo 114 de la Constitucién Nacional, en cuanto adjudica el origen
en laeleccion popular, solo alos representantes de los Grganos politicos.-  De la manera propuesta, se eliminan |os procedi mientos
especificos que debe tener €l proceso de seleccidn de cada estamento, prescindiendo de la particularidad propia que tiene dicho
método en cada uno de ellos, unificando todas las categorias en una misma boleta, todos |os actos el ectorales en unamisma
oportunidad, y la seleccion de todos |os integrantes efectuada entre el mismo cuerpo de electores, subsistiendo Uinicamente como
rasgo distintivo, los requisitos formal es para postul arse en cada categoria, o que aterala condicion de equilibrio establecidaen la
norma constitucional, ya que la sola diferenciacion de estos requisitos formales, no determina representacion alguna a un estamento.-
En el marco propuesto por la horma cuestionada, no puede establecerse que cada candidato represente al estamento al que
pertenece, ya que su mandato no se originard en la votacion de sus pares -gque constituye la auténtica representacion-, ni en su
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calidad de representantes de los jueces 0 abogados, sino en la preseleccion de los partidos politicos que los postulan y en €l voto del
electorado nacional en su conjunto.-  De estamanera, se transformaran en candidatos electos por la voluntad popular (no por €l
conjunto de jueces y abogados alos que deben representar) y en candidatos de los partidos politicos, al haber quedado descartadala
participacion directa de losrepresentados.-  d) LaIndependenciaz  Hemos analizado hasta aqui, la concurrencia de los tres
factores que hacen ala esencia de la cuestion constitucional planteada en las presentes actuaciones. representacion, equilibrio y
eleccion Popular.-  Del andlisis efectuado precedentemente, surge manifiesto que la Ley 26.855, ha desarticulado |a estructura
medular que sostiene el esquema disefiado en el articulo 114 de la Constitucién Nacional, afectando y comprometiendo seriamente
el principio de independencia que debe regir la actuacion del Poder Judicial y de susintegrantes.-  En el sistema Republicano de
Gobierno, el Poder Judicial resulta ser el tltimo recurso de los ciudadanos frente a un eventual avance del estado en larestriccion de
derechosindividuales.-  El Poder Judicial, amén de dirimir conflictos, debe proteger alos ciudadanos de las posibles
arbitrariedades del poder.-  El requisito de laindependencia, requiere asi, que los tribunal es sean auténomos de otras ramas del
gobierno y que estén libres de influencias, amenazas o interferencias de cualquier origen, sector o razén.-  Maés aln, de los propios
poderes del estado alos que debe limitar y controlar.-  El mismo articulo 114 de la Constitucion Nacional, establece como
atribucion del Consgjo de la Magistratura, lade dictar los reglamentos relacionados con la organizacién judicial y todos aquellos que
sean necesarios para asegurar laindependenciade los jueces.-  Por ello, el solo hecho de pensar en Jueces cuyos nombres figuren
en boletas electoral es encabezadas con el nombre de un partido politico, le quita a esos Magistrados todo atisbo de independencia o
imparcialidad, permitiendo abrigar fundadas sospechas en relacién a su futura actuacidn en |os posibles casos en que esa entidad
politica o sus integrantes pudieran tener intereses.-  Sumado a €llo, e imaginando una hip6tesis posible, si la entidad politica que
lo postul 6 se encuentraen el gercicio del Poder Ejecutivo y tiene mayoria en el Congreso de laNacion; y més alin, si ademas ese
grupo politico tiene también mayoriaen el Consgjo de la Magistratura, se verificariala existencia de una acumulacién de poder tal,
gue le permitiriasin mayor dificultad, articular los mecanismos necesarios para jercer facultades disciplinarias o decidir la apertura
del procedimiento de remocion de ese magistrado, cuando el mismo dictara sentencias desfavorables a los intereses partidarios que
lo postularon.-  Deacuerdo alo establecido en laLey 26.571, en el procedimiento de seleccidn de candidatos establecido paralas
elecciones Primarias, Abiertas, Simultaneas y Obligatorias, todo el proceso de postulacion de precandidatos se efectlia ante las
Juntas Electorales de los partidos politicos, 1o cual producird el poco deseable efecto de obligar alos candidatos jueces a deambular
por las sedes partidarias a efectos de controlar todas las circunstancias rel acionadas con sus candidaturas, y luego a ser protagonistas
de campafias electoralesy participar en actividades proselitistas, |0 que resulta totalmente incompatible con la necesaria
independencia politica que debe demostrar todo Magistrado.- ~ Amén de ello, se advierte que en todo ese proceso electoral de
seleccion de representantes de |os jueces, controlado por las Juntas Electorales partidarias, el cuerpo de electores de Jueces no tiene
ningunaparticipacion.-  De esta manera, |os Magistrados, podrian encontrarse comprometidos con |os intereses politicos que
apoyaron su candidatura, situacion que a efectos de ser evitada, ha sido contemplada en laLey 23.298, Orgénica de |os Partidos
Politicos, que prevé en su articulo 24: ?No pueden ser afiliados (?) d) Los magistrados del Poder Judicial nacional, provincia y
tribunales de faltas municipales.?.- Y €l articulo 33 de lanorma citada, dispone: ? No podran ser candidatos en el ecciones
primarias ni candidatos en elecciones generales a cargos publicos electivos nacionales, ni designados para gjercer cargos partidarios:
(?) d) Los magistrados y funcionarios permanentes del Poder Judicia nacional, provincial, de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires
y tribunales de faltas municipales??.-  Enlamismainteligencia, el decreto 1285/58, establece: ?Esincompatible |la magistratura
judicial con laactividad politica?, y el Reglamento parala Justicia Nacional, dispone en su art. 8: Los magistrados, funcionariosy
empleados deberan observar una conducta irreprochable. Especial mente estan obligados a: ? €) No podran estar afiliados a partidos o
agrupaciones politicas, ni actuar en politica??.-  Seevidenciaali que tanto las normas el ectoral es especificas que regulan la
materia, como la reglamentacién que organiza el funcionamiento del Poder Judicial, han tenido como objetivo comin desde antigua
data, €l de velar por laindependencia de los jueces, procurando evitar su participacion en lapoliticapartidaria-  Enrelacién ala
cuestion planteada por el Sr. Representante del Estado Nacional, en cuanto explica que lareformaintroducida por la Ley 26.855
intenta evitar la corporativizacién del poder judicial, cabe destacar que no se ha podido explicar en que consiste ese fendmeno, que
efectos produciriay como afectaria laindependencia de | os jueces, no mencionandose ni siquiera un caso concreto que pueda ser
prueba de la existencia de dicho extremo.-  Lamejor salvaguarda que tiene una nacién para asegurar un poder judicial
independiente, y la Unicaforma de mejorar laadministracién de justicia, esla seleccion de cadavez mejoresjueces.- Y decir
mejores jueces es decir jueces mas morales, jueces mas honestos, jueces mas formados, jueces mas comprometidos en la defensa de
los derechos humanos y menos comprometidos con |os intereses partidarios, particulares o sectoriales. En definitiva, jueces mas
justos.-  El gercicio de laMagistratura resulta un honor que debe ser gjercido con la més alta responsabilidad que la envergadura
delafuncion implica, y obliga a desempefiarse sin perder de vista en ningin momento, que su principa fuente de inspiracion la
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constituye el deber de respeto y fidelidad ala Constitucion Nacional, sobre la cual se ha prestado juramento al asumir la funcion.-
Por eso, y en consideracion al mayoritario niimero de magistrados que realizan su labor con el decoro y la dignidad propia de su
cargo, no resulta admisible generar dudas respecto a funcionamiento de uno de los Poderes del Estado esparciendo un manto de
sospecha generalizado sobre su actuacién, debiendo articularse en cada caso en particular, 1os mecanismos disciplinarios que
correspondan.-  Asimismo, y sobre la Independencia del Poder Judicial, se han expresado reiteradamente |os organismos
internacionales.-  El Tribunal Europeo de Derechos Humanos ha establecido que cuando se examina laindependencia de un
Tribunal debe tenerse en cuenta, inter alia, laforma de designacion de sus integrantes y su mandato, |a existencia de salvaguardias
contra presiones externasy la cuestion de si tiene aparienciadeindependiente.-  La Comisién de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas, en su Resolucién N° 2003/43, sobre ?Laindependencia e imparcialidad del poder judicial, losjuradosy asesoresy
laindependencia de | os abogados?, se expresd: ?Convencida de que la existencia de un poder judicial independiente e imparcia y la
independencia de |os abogados es condicién previay esencial para proteger |os derechos humanosy garantizar que no haya
discriminacion en la administracion de justicia. (?) Reconociendo laimportancia del papel que desempefian |as organizaciones no
gubernamentales, los colegios de abogados y |as asociaciones profesional es de jueces en la defensa de los principios de la
independencia de los abogados y magistrados?  LaAsamblea Genera de las Naciones Unidas, en su Quincuagésimo periodo de
sesiones, resolucion A/RES/50/181, se expresd ?.Reconociendo que el imperio del derecho y la adecuada administracion de justicia
son elementos importantes para un desarrollo econdmico y social sostenible y cumplen un papel central en la promocion y
proteccion de los derechos humanos (?) que a administracion de justicia, incluidos |os organismos encargados de hacer cumplir la
ley y del enjuiciamientoy, en particular, un poder judicial y un colegio de abogados independientes, en plena conformidad con las
normas contenidas en |os instrumentos internacional es de derechos humanaos, son esenciales para la plenarealizacion de los derechos
humanos sin discriminacion algunay resultan indispensables paralos procesos de democratizacion y el desarrollo sostenible? .

La Comisién Internacional de Juristas, en su obra ?Principios Internacional es sobre la Independenciay Responsabilidad de Jueces,
Abogados y Fiscales, sefial 6: ?La existencia de Tribunal es independientes e imparcial es constituye el niicleo central de un sistema
judicial garante de los derechos humanos en plena conformidad con el derecho internacional de los derechos humanos. La
congtitucién, las leyesy las politicas de un pais deben asegurar que €l sistemajudicia sea verdaderamente independiente de los
demas poderes del estado (?)?.-  El comité de Derechos Humanos adopt6 en repetidas ocasiones la opinidn de que € derecho aun
tribunal independiente e imparcia es un derecho absoluto que no admite excepciones (comité de Derechos Humanos, Dictamen del
28 de Octubre de 1992 ? Comunicacién 263/1987). (?).-  Un estado violaria sus obligaciones internacionales si el poder judicial
no fuera un poder independiente. Por consiguiente, en este contexto, laindependencia se refiere tanto aun juez individual como al
poder judicial en su conjunto (?) Los principios fundamentales de laindependenciay laimparcialidad de la justicia ? son principios
generales del derecho reconocidos por las naciones civilizadas en el sentido del inciso ¢) del parrafo 1 del Articulo 38 del estatuto de
la Corte Internacional de Justicia?  ?Laindependenciainstitucional estarelacionada con varios temas. En esta materia, la
Comision Interamericana de Derechos Humanos ha aclarado que ?el requisito de independencia ? requiere que los tribunal es sean
auténomos de otras ramas de gobierno, estén libres de influencias, amenazas o interferencias de cualquier origen o por cua quier
razén ? El Comité de Derechos humanos ha examinado una serie de condiciones que se requieren para garantizar laindependencia
institucional. Por gjemplo, sefial que los atrasos en €l pago de salariosy la falta de una adecuada seguridad de la permanencia en €l
cargo de los jueces, tienen un efecto adverso en laindependencia del sistemajudicial. EI Comité ha considerado, que lafalta de un
mecanismo independiente encargado del nombramiento y la disciplina de los jueces, limita laindependencia del poder judicia
(Observaciones Finales del Comité de Derechos Humanos, Documento de la ONU CCPR/C/79/add.118, parr. 14.-  Recordando
las importantes funciones que corresponden al Consgjo de la Magistratura de la Nacion, y resaltando que las mismas resultan de la
mayor relevanciainstitucional, cabe imaginar que si se establecierala seleccion de sus miembros através de listas de candidatos
propuestas por los partidos politicos, no seria descabellado pensar que ese cuerpo se transformara en un 6rgano politizado por las
influencias partidarias, con lafata de independenciay el descrédito ante la sociedad que ello implica, generando un gravisimo
perjuicio alos ciudadanos que ven ala Justicia, -Justiciaindependiente e imparcial -, como su Ultimo recurso frente alos abusos de
poder.-  ?El Consgjo exige independencia, y no latendriasi se convirtieraen un organismo instrumentado politicao
partidariamente para subordinar el poder judicia alos poderes politicos?, German Bidart Campos, op. Cit.-  ?cuando la
Constitucion y unaley del Congreso estén en conflicto, la Constitucion debe regir el caso a que ambas serefieren’ (Fallos: 32:120).
Tal atribucién encontré fundamento en un principio fundacional del orden constitucional argentino que consiste en reconocer la
supremacia de la Constitucion Naciona (articulo 31), pues como expresaba Sanchez Viamonte 7no existe ningn argumento valido
para que un juez deje de aplicar en primer término la Constitucion Nacional' (Juicio de amparo, en Enciclopedia Juridica Omeba, t.
XVII, pég. 197, citado en Fallos: 321:3620). (C.S.J.N. R.401 XLIII. ?Rodriguez Pereyra, Jorge Luisy otrac/ Ejército Argentino &/
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dafiosy perjuicios?, 27 de noviembre de 2012).- Del andlisis efectuado precedentemente, se advierte que la norma sancionada
por €l Congreso de laNacion (ley 26.855 en sus articulos 2, 4, 18 y 30) y ladisposicion dictada por el Poder Ejecutivo Nacional
(Decreto 577/2013), en lo que alaforma de seleccion de los candidatos aintegrar el Consejo de la Magistratura se refiere, no han
podido captar ni el espiritu que emanadel articulo 114 de la Constitucion Nacional, surgido de la Convencién Nacional
Constituyente del afio 1994, ni han podido efectuar unainterpretacion literal de su texto ni de su naturalezajuridica-  En virtud
de€llo, se verificaen legidacion examinada, la existencia de una colision efectiva con la Carta Magna, a verse alterada de manera
sustancial la conformacion de un cuerpo esencial para el funcionamiento de uno de los tres poderes del estado, que fue concebido y
Vio su génesis como factor determinante en la defensa de los principios de independencia e imparcialidad de laMagistratura.-  Las
normas que han sido materia de andlisis, resultan violatoria del principio de divisién de poderes por afectar, tanto laindependenciae
imparcialidad de los miembros del Consegjo de la Magistratura que fueran electos bajo su imperio, como asi también el equilibro que
debe regir el funcionamiento de dicho cuerpo, |o que las transforma en normas contrarias a la forma republicana de gobierno
adoptadaen €l art. 1 dela Constitucién Nacional, y al deber de ?afianzar lajusticia que nos legaran los constituyentes de 1853 en €l
preambulo delaLey Suprema.-  Por €ello, y en €l marco de inconstitucionalidad sefial ado precedentemente, resultainviable la
realizacion de los comicios previstos y convocados por lanormativa en cuestion, por lo que resultainoficioso pronunciarse sobre la
cuestion relativa ala adhesion de boletas electorales.-  Por otra parte y encontrandose | as presentes actuaciones en condiciones de
resolverse respecto del fondo de la cuestion planteada, este Tribunal no habra de expedirse respecto de la medida cautelar solicitada.-

Por todo lo expuesto, es que correspondey asi  RESUELVO: |) DECLARAR LA INCONSTITUCIONALIDAD DELOS
ARTS. 2,4,18Y 30DE LA LEY 26.855.- I1) DECLARAR LA INCONSTITUCIONALIDAD DEL DECRETO DEL PODER
EJECUTIVO NACIONAL N°577/2013.-  I11) EN CONSECUENCIA, HACER SABER QUE QUEDA SIN EFECTO JURIDICO
LA CONVOCATORIA ELECTORAL PREVISTA PARA LA ELECCION DE MIEMBROS DEL CONSEJO DE LA
MAGISTRATURA EN EL ARTICULO 30 DE LA LEY 26.855 Y LA FORMULADA EN EL DECRETO P.E.N. N° 577/2013.-
V) NOTIFIQUESE A LASPARTESY AL SR. FISCAL .- V) PONGASE EN CONOCIMIENTO DE LA EXCMA. CAMARA
NACIONAL ELECTORAL, Y DE LOS SRES. JUECES FEDERALES CON COMPETENCIA ELECTORAL EN LOS
RESTANTES DISTRITOS ELECTORALES DEL PAISY DE LOS PARTIDOS POLITICOS RECONOCIDOS EN EL ORDEN
NACIONAL.- Antemi: Selibraroncédulas- Selibré oficioalaCNE.-  Selibraron oficiosalosdistritos. Conste.-  Se
notifico el Sr. Fiscal. Conste.- Correlaciones:  ?Sera Justicia-inc. med.- c/Estado Nacional -PEN- L. 26855
s/proceso de conocimiento? - Juzg. Nac. Cont. Adm. Fed. - N° 10 - 4/6/2013 ?Tirrelli, Carlos Gabriel y otro c/Estado
Nacional - PEN s/accion declarativa de inconstitucionalidad? - Juzg. Fed. Mar del Plata- N° 4 - 3/6/2013 (En el mismo sentido)

?De Felipe, Ricardo c/Estado Nacional s/accion meramente declarativa de inconstitucionalidad? - Juzg. Fed. San Nicolas -
31/5/2013 (En el mismo sentido) ?Colegio de Abogados de Mar del Plata c/Estado Nacional -PEN- s'amparo - medida
cautelar? - Juzg. Fed. Mar del Plata- N° 4 - 31/5/2013 (En el mismo sentido) ?Colegio de Abogados de Dolores ¢/PEN
s/accion declarativa de inconstitucionalidad? - Juzg. Fed. Dolores - 3/6/2013 (En sentido contrario)  Nota *)
Nota de la Editorial: Se advierte a suscriptor que por tratarse de un fallo de primerainstancia, el mismo podria no encontrarse firme
al momento de su publicacion. Citadigital:
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