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Responsabilidad Del Estado Inundaciones Danos Y Perjuicios

JURISPRUDENCIA En laciudad de Mar del Plata, alos 25 dias del mes
de abril del afio dos mil trece, reunidala Camara de Apelacion en lo Contencioso Administrativo con asiento en dicha ciudad, en
Acuerdo Ordinario, para pronunciar sentencia en la causa C-3742-BB1 "TIZON FRANCISCO c¢. MUNICIPALIDAD DE
SAAVEDRA s. PRETENSION INDEMNIZATORIA", con arreglo a sorteo de ley cuyo orden de votacion resulta: sefiores Jueces
doctores Riccitelli, Sardoy Mora, y considerando los siguientes:  ANTECEDENTES  |. El titular del Juzgado de Primera
Instancia en lo Contencioso Administrativo N° 1 del Departamento Judicial de Bahia Blanca dicté sentencia rechazando
integramente la demanda promovida por Francisco Tizon contrala Municipalidad de Saavedra. Impuso las costas del proceso en el
orden causado y postergd la regulacion de honorarios de los |etrados intervinientes para e momento procesal oportuno [v. fs.
385/392]. Il. Declarada por esta Camarala admisibilidad formal del recurso de apelacion interpuesto por la parte actora afs.
395/398 en los términos del art. 56 inc. 1° del C.P.C.A. -replicado por la demandada a fs. 401/402- [cfr. Res. de fs. 406/407], y
puestos los autos al Acuerdo para Sentencia - providencia que se encuentra firme-, corresponde plantear lasiguiente:  CUESTION

¢Esfundado €l recurso de apelacion interpuesto afs. 395/398? A lacuestion planteada, el sefior Juez doctor Riccitelli dijo:
[.1. A fs. 385/392 el aquo dicto sentencia rechazando la demanda promovida por Francisco Tizén.  Liminarmente expreso que el
accionante atribuia ala Municipalidad de Saavedra el deber de resarcir los dafios ocurridos en la parcelarural que arrienda como
consecuencia de las inundaciones ocasionadas por la gjecucién de unaobrapublica.  Ental contexto pretensional, y previo a
resefiar el expte. adm. n° 4097-2147/2003, recordd que la responsabilidad extracontractual del Estado no solo puede desencadenarse
frente ala gjecucién de conductas ilegitimas sino también en agquell os casos en que, alin mediando un proceder estatal licito, pudiera
ocasionarse un perjuicio alosadministrados.  Con lo anterior en mira, ponderando el testimonio del Sr. Guijarro (v. fs. 268), las
fotografias obrantes afs. 16/24 y el informe elaborado por la Secretaria de Obrasy Servicios Publicos (de fecha 3-06-2004), tuvo
por acreditado que en el camino vecina (adyacente alatrazadel ferrocarril que une las localidades Piglie-Espartillar) la
Municipalidad de Saavedra, ante el reclamo efectuado por 10s vecinos, procedid a efectuar tareas de mantenimiento (dos cunetas en
zona de lomada), dando con ello paso al agua que veniapor el camino.  Continuando el examen valorativo de las probanzas de la
causa, relevo las conclusiones que sobre el escurrimiento de aguas en la zona af ectada efectuara el perito agrimensor Eizaguirre (v.
fs. 302/318), indicando que la Comuna habia procedido aderribar -en el sector de la 3° alcantarilla del camino vecinal- parte de la
construccion clandestina (terraplén) entonces construida por el propietario de la parcelarural -Sr. Litre-, y por lacua debian
naturalmente escurrir lasaguas.  Con relacién a mentado terraplén, puso de resalto que se trataba de una obra clandestina que
habia originado laintervencion de la Autoridad del Aguaen los términos de la Res. N° 229/2002 (procedimiento para el tratamiento,
prevencion y resolucién de las obras hidraulicas no autorizadas); ello asi, pues tales construcciones poseen entidad para aterar el
normal escurrimiento de las aguas, alavez que empeorando la situacion hidrica.  Ahondando sobre el informe del Secretario de
Obrasy Servicios Publicos -Ing. Kugler-, indico que la Comuna procedio en €l afio 2003 arehacer la 3° alcantarilla (obstruida por la
obra efectuada en el campo del Sr. Litre) y, asimismo, rellend las cunetas que otrora habia excavado en el camino vecinal, todo lo
cual permitio volver alasituacion "original", derivando el agua por la zona de escurrimiento natural.  Con todo, concluyé que si
bien la Comuna habia efectuado obras viales y de mantenimiento del camino Pigtie/ Espartillar -en los términos del art. 192 inc. 4°
de la Constitucién de la Provincia de Buenos Aires-, no podia soslayar que tales tareas habian sido materializadas para paliar las
consecuencias de la construccién clandestina, alo que agregé -ponderando el testimonio del Sr. Riera-, que una vez efectuadas
dichas tareas por la Municipalidad "después no tuvieron més problemas con €l agua'.  Apuntalando su razonar, expresd que aun
de atribuirse "conexidn causal" entre las obras de mantenimiento € ecutadas por la Comunay el escurrimiento de las aguas por la
parcela arrendada por €l actor [y no en el sentido natural, esto es, el campo del Sr. Litre] existian "diversas' razones pararepeler la
pretendida atribucion de responsabilidad a Municipio. Es que, €l informe pericial elaborado por lalng. Leodn (v. fs. 276/277),
permite inferir que durante los afios 2001 y 2002 las lluvias fueron copiosas e intensas, excediendo ampliamente el promedio
histérico del lugar. La gravedad de la eventualidad climatica ocasioné que el Partido de Saavedra fuera declarado en Emergenciay/o
Desastre Individual por inundacion durante los periodos 01-07-2001 al 31-03-2002 y del 1-10-2002 al 31-12-2002 -v. informes de
fs. 332/333-.  Asimismo -ahondé-, el Ministerio de Asuntos Agrarios de la Provincia de Buenos Aires expidio afavor del actor los
certificados Nros. 9206215 y 9206789 "para productores agropecuarios comprendidos en zona de emergencia o desastre
agropecuario”, declarando afectada por inundacion el 82% de la parcela explotada por el accionante -equivalente a154 has.-. Lo
anterior, sumado a las conclusiones obrantes en la pericia de las que surge que la morfologia del terreno ... en su frente tiene una
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amplia superficie rodeada por zonas de cotas mayores o que constituye una especie de olla que excede la mismay toma parte del
inmueble lindero..." (v. fs. 302/318), resultan razones suficientes para repeler el reclamo indemnizatorio impetrado.  Por ello, més
alladde s e fendmeno climético constituy6 caso fortuito o no, concluy6 que las causas directas de la anegacion de los campos del Sr.
Tizdn, fueron la pluviometria elevaday la morfologia del terreno, agregando que también debia ponderarse la existencia de una obra
clandestina que, construida por terceros, fue parcialmente derruidapor laComuna. 2. Contra el mentado pronunciamiento
interpone recurso de apelacién el accionante estructurando su critica desde dos vertientes.  En una primera parcela de agravios,
postula que el magistrado de grado yerra cuando, a pesar de reconocer que la Comuna accionada fue quien gjecutd las obras viales
gue alteraron el curso natural de las aguas, desconoce la configuracion de un supuesto de responsabilidad estatal por actividad licita.
Agrega que con su razonar € a quo inaplicalos precedentes de la Corte Federal de Fallos 304:674 y 316:1335, omitiendo que
frente ala gjecucion de actos licitos estatales -en la especie obras hidricas- que afecten o priven de su propiedad alos particulares
nace para el Estado la obligacién de resarcir 10s perjuicios causados.  En segundo término, estima confusa la estructura l6gica en
que se apuntal 6 el fallo pues, mal pudo €l inferior en un estadio liminar de andlisis postular que las obras fueron g ecutadas por la
Comunaen gercicio de las atribuciones expresamente establ ecidas por la Constitucion provincia y seguidamente concluir que "los
dafios se debieron ala actividad de terceros'. Aduce que la propia autoridad municipal reconoce que la gecucion de la obra de
mantenimiento en el camino Pigiie / Espartillar ocasiond que las aguas escurrieran por el sendero vecina en direccion alaestacion
Ducos ingresando al campo explotado por el actor. Postula -asimismo- que frente alaimposibilidad de las aguas de ingresar ala
propiedad del Sr. Litre, la Comuna -atendiendo al reclamo de los vecinos- procedio a construir dos cunetas que derivaron los fluidos
hacia el campo arrendado por el actor. Por Gltimo, resalta que la propia Administracién admite que luego de haber gjecutado las
tareas de zanjeo, procedi6 a encauzar el agua -entonces desviada por la construccion del terraplén- por la propiedad del Sr. Litre,
rehaciendo la 3° alcantarillay rellenando las dos cunetas otrora excavadas, restituyendo todo ala situacion original.
Concluyendo, indica que las restantes val oraciones que efectlia el a quo con relacion alas excesivaslluviasy la geografia del terreno
son "meros razonamientos del sentenciante” que no se apuntalan en medio probatorio alguno. Y si bien es cierto que pudieron haber
existido lluvias en exceso, no |o es menos que de no haber la Comuna alterado el cauce normal por el cual escurren las aguas jamas
se habria producido el anegamiento. En suma, postula que fue la gjecucion de la obra municipal la que alteré la morfologia del
terreno, circunstancia que -en su vision- reconoce la propia accionada cuando postula que a reencauzar las aguas por la propiedad
del Sr. Litretodo fuerestituido alasituacion normal. 3. Contestando |os agravios puestos por |a parte accionante, afs. 401/402 se
presentala Comuna accionaday, avalando en |o sustancial 1o resuelto por €l inferior, peticiona se confirme el fallo de grado en todos
sustérminos. 1. El recurso prospera. 1. Conocido resulta -tanto jurisprudencial como doctrinariamente- la admisibilidad de la
obligacién del Estado de responder por sus actos licitos cuando estos originaran perjuicios alos particulares (cfr. doct. C.S.J.N.
Fallos 312:2022; 332:1367), pues cuando la actividad estatal, aunque inspirada en propésitos de interés colectivo, se constituye en
causa eficiente de un perjuicio paralos particulares cuyo derecho se sacrifica por aquel interés general, esos dafios deben ser
atendidos en el campo de laresponsabilidad del Estado por su obrar licito (cfr. doct. C.S.J.N. Fallos 325:1855; S.C.B.A. causas cfr.
doct. S.C.B.A. causas B. 47.871, "Y abra", sent. del 22-X-1985; B. 50.682 "Ravinovich", sent. de 20-X11-1994; B. 57.916
"Transportes y Construcciones S.A. y Sociedad Andnima de Obrasy Emprendimientos Ambientales’, sent. de 18-11-2009). La
responsabilidad estatal por actividad licita exige para su procedenciala presencia de ciertos recaudos paul atinamente delineados por
lajurisprudencia, a saber: (i) laexistencia de un dafio actua y cierto; (ii) larelacion de causalidad directa e inmediata entre €l
accionar del Estado y €l perjuicio; (iii) la posibilidad de imputar juridicamente esos dafios ala demandada; (iv) la necesaria
verificacion de la existencia de un sacrificio especial en el afectado y; (v) la ausencia de un deber juridico a su cargo de soportar €l
dafio (cfr. doct. C.S.J.N. Fallos 315:1026; 330:2464; S.C.B.A. causas C. 100.622 "Estrada’, sent. de 3-X11-2008; C. 111.082
"Bonifacio”, sent. de 15-V111-2012; esta Camara causa C-1754-AZ1 "Marateo", sent. de 20-1V-2010). 2. Siguiendo la
hermenéutica trazada, adelanto que la critica blandida por el actor -aunque con el acance que indicaré en lo sucesivo- debe ser
estimada.  Siendo que el accionante pregona la existencia de un desenfoque en €l juicio vertido por el aquo en ocasion de
descartar la configuracion -en la especie- de un supuesto de responsabilidad estatal por actividad licita, deshilvanaré el proceso
intelectivo practicado por €l inferior.  Para desestimar €l reclamo incoado por €l actor, € sentenciante indico que, mas alade
resultar cierto que la Comuna habia gjecutado durante los afios 2001/2002 tareas de mantenimiento en el camino vecinal
Piglie-Espartillar alterando el sentido de escurrimiento natural de las aguas'y derivandolas haciala parcelarural explotada por €l
actor, no lo era menos que la materializacion de tales obras distaba de erigirse como causa directa e inmediata de la anegacion del
citado campo.  Refiriéndose alas obras, €l a quo, luego de tenerlas por gjecutadas en €l marco de las competencias previstas por €l
art. 192 inc. 4° delaConst. local, puso de resalto que la Administracion, en dos estadios temporal es diversos (que ubica como
acaecidos durante | os afios 2001/2003) habia procedido, primeramente, arealizar la aperturade dos (2) zanjas para divianar la
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acumulacion de aguas producida en el camino vecinal Piglie/Espartillar y, en una segunda instancia, a deshacer € primigenio zanjeo
y remover parcialmente una construccién clandestinaala aturade la 3° alcantarillade latrazarural -la que se reconstruy6- que,
entonces bloqueada, impedia el escurrimiento normal de las aguasy las desviaba en sentido del campo explotado por el actor. A
partir de ali, el sentenciante postulé que aunque | as obras € ecutadas en un primer momento por la autoridad municipal
-intervencion requerida por los vecinos del lugar frente ala acumulacién de aguas en el camino- hubiera dado paso alos liquidos en
sentido hacia el campo arrendado por €l actor, no podia soslayarse que esa liminar intervencién de la Administracion habia sido
ocasionada en razén de haber €l propietario de la parcela ubicada "camino arriba" -Sr. Litre- construido una obra clandestina
-terraplén- que obstruia el sentido natural del desaglie y que, a partir de haber la Comuna derruido -al momento de gjecutar la
segunda de las obras- parcialmente la obturacion de la 3° acantarilla clandestinamente efectuada, se volvié alasituacion "original”.
En suma, juzgd que la obra clandestinamente g ecutada por el vecino -Sr. Litre- habia resultado la causa directa e inmediata de la
inundacién de la parcela arrendada por €l actor, alo que agregd que por més que pudiera hipotetizarse que | as tareas primeramente
gjecutadas por la Comuna -obras de zanjeo en el afio 2001/2002- hubieran podido tener conexién alguna con el anegamiento de la
parcelarural explotada por el actor, no podia soslayarse que existian circunstancias -excesivas lluviasy morfologia del terreno- que
desplazaban cualquier vinculacion causal entre lainundacion y la gjecucion por la Comuna de las mentadas obras de mantenimiento
del camino. 3. Conlo anterior en mira, acompafiaré la posicion del recurrente cuando pregona que el juicio vaorativo efectuado
por el aquo no se condice con larealidad relevada en la causa. Las constancias probatorias existentes en autos me permiten concluir
sobre la existencia de alguna vinculacion causal entre €l obrar, por cierto legitimo, dela Comunay € anegamiento del campo
explotado por €l actor. Veamos.  a. Paraestablecer la causa de un hecho dafioso es necesario hacer un juicio de probabilidad,
determinando si aquél se hallaba en efectiva conexién causal con el obrar -en la especie- de la Administracion. El vinculo de
causalidad, pues, exige unarelacién adecuada entre la accion y el dafio: éste debe haber sido causado u ocasionado por aquélla; €llo,
con el agregado de que cuando lo que se juzga es la responsabilidad estatal por su actuacion licita debe constatarse si efectivamente
los dafios derivados por tal actividad fueron una consecuencia directa e inmediata de la actuacion de los érganos del poder, con €l fin
de no otorgar reparaciones que puedan derivar en soluciones manifiestamente irrazonables (cfr. doct. C.S.J.N. Fallos 308:1049;
312:1656; 317:1225; 319:2037). Ello es asi, pues -en definitiva- a resarcirse el sacrificio individual, no debe perderse de vistaque la
satisfaccion del interés publico constituye un mandato imperativo de la comunidad a Estado e importa, indudablemente, un
beneficio para cada uno de sus integrantes, quienes no pueden pretender eximirse completamente de la carga particular que supone,
necesariamente, larealizacion del bien comun (cfr. doct. C.S.J.N. Fallos 310:2824).  En suma, €l juicio de causalidad, tratandose
de responsabilidad del Estado por actividad licita, debe ser practicado con prudencia (cfr. doct. C.S.J.N. Fallos 311:1668), mediante
un examen de caracter objetivo -ex post-, que se cimienta sobre la apreciacién de laregularidad de las consecuencias, sopesando 10
gue acostumbra suceder en lavidamisma. En otras palabras, correspondera alos jueces preguntarse -en abstracto y alaluz delos
hechos de la causa- si laprivacion o lesion a derecho de propiedad del administrado resulta una consecuencia directa e inmediata
del obrar estatal (cfr. doct. C.S.J.N. Fallos 310:2824 cit.).  b. Llevando dichas pautas valorativas a caso en estudio, he de concluir
razonable y prudentemente que las obras materializadas por la Comuna durante |os afios 2001/2002 tuvieron unaincidencia
determinante -aunque no exclusiva- y causalmente adecuada en la produccion del lamentable resultado dafioso. A poco que
examino las constancias probatorias encuentro que la Administracién expresamente reconoce que durante |os afios 2001/2002
-respondiendo con su actuar a reclamo de los vecinos que transitaban por €l camino rural Espartillar/Piglie- procedio aderivar el
agua proveniente de las lluvias hacia el campo explotado por el actor. En concreto, la Comuna explica que ... realiza dos cunetas en
unaloma (la que regula el paso del agua), dando paso ala que venia por €l camino parte de lacual al producirse [luviaimportante
ingresa a una cuenca cerrada en el campo del Sr. Tizon..." (v. parrafo 2° del informe elaborado por la Secretaria de Obrasy Servicios
Pablicos de laMunicipalidad de Saavedra de fecha 3-06-2004).  En similar sentido, el testigo Gonzal ez -entonces Secretario de
Obrasy Servicios Publicos de la Municipalidad de Saavedra- explicaque ... se hicieron trabajos de mantenimiento y entoscado de
algunos bgjos..." -v. respuesta 4° pregunta ampliatoria, fs. 235 vta.-; asu vez el Sr. Kugler -quien cumplieralafuncién de Director
de Obras Publicas municipal hasta el afio 2001 para luego ostentar €l cargo de edil- expone que Tizén "... reclamaba porque €l agua
del camino habiaingresado a su campo por unos trabajos que habia realizado un equipo municipal..." -v. respuesta 2° pregunta
ampliatoria, fs. 237 vta.- y, por ltimo, el Sr. Guijarro, quien agregaque"... e camino tiene muchos problemas de bajos, entonces se
hizo material rompiendo las lomas de tosca con la topadora para levantar partes que se hacian pantanos, esto se hizo en un solo lugar
en lalomade tosca cerca de Ducos ... ese trabajo se dispuso para buscar la mejor forma de conseguir piedra... lalomade piedra que
se utilizo esta(ria) antes del campo de Tizén..." -v. respuesta 3° pregunta ampliatoria, fs. 269-.  Los resefiados elementos
probatorios lucen suficientes para patentizar el desenfoque del a quo en cuanto descarta toda incidencia causal entre las obras
gjecutadas por la Comuna durante |os afios 2001/2002 y el anegamiento ocurrido en el campo explotado por €l actor.  No
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desconozco que la segunda de las obras -también licita- que g ecutarala Comunaen el camino Espartillar/ Pigiie durante €l afio 2003
[v. parrafo 3° del informe elaborado por la Secretaria de Obrasy Servicios Piblicos de la Municipalidad de Saavedra de fecha
3-06-2004; obra por la cual desactivo el zanjeo otrora efectuado y también destruy6 el terraplén que clandestinamente construido
desviaba las aguas en sentido del campo explotado por el actor], restituy6 todo "... alasituacion origina..." (v. parrafo final del
informe citado). Empero, estimo que tal proceder de la Comuna resulta por si mismo insuficiente para liberarla de las consecuencias
gue causara la obra primeramente g ecutada durante los afios 2001/2002.  Reparese que la obra clandestina -parcialmente
derrumbada en €l afio 2003- ensamblada en el campo del Sr. Litre (terraplén) data del afio 1990/1991 (v. parrafo 1° del informe
elaborado por la Secretaria de Obras y Servicios Publicos de la Municipalidad de Saavedra de fecha 3-06-2004), y durante el extenso
lapso temporal entre los afios 1990/1991 y la primera de tales obras g/ ecutada por |la Comunaen el afio 2001/2002 no existe
constancia alguna que permitainferir que el campo arrendado por el actor hubiera sufrido problemas de anegamiento o inundacién
con causal de imputacion directa en la obra clandestina. Por el contrario, los testimonios obrantes en autos avalan €l extremo
totalmente inverso, esto es, que durante ese periodo (1990 a 2001) no existid situacion de anegamiento alguno que impidierala
normal explotacion del campo arrendado por el actor (v. testimonial Sr. Racofsky, respuestaala5°® preguntaampliatoria, fs. 235).
Mal entonces puedo acompafiar la conclusién del fallo de grado en cuanto pregona que fue la obra gjecutada en clandestinidad la que
ocasiono el anegamiento del campo explotado por el Sr. Tizon pues, allende lailicitud del citado terraplény larazonable
intervencién de la Administracién de proceder a derrumbarlo en el afio 2003, solucionando con ello definitivamente el problema
ocasionado por la construccion clandesting, no puedo soslayar que fue recién cuando la Comuna gjecuto la primera de las obras
(realizando dos cunetas para escurrir las aguas que se acumulaban en el camino, para responder a reclamo de los vecinos que
transitaban por el camino Espartillar/Pigiie) que € liquido pluvial se derivo haciael campo arrendado por el accionante.

Entonces, fue la obra de zanjeo gjecutada por la Comuna durante el afio 2001/2002 la causa directa e inmediata -en tanto desviaron
las aguas hacia el campo arrendado por €l Sr. Tizon- del anegamiento del campo explotado por €l actor, descartando -asimismo- la
posibilidad de atribuir -siquiera atitulo de concausa- incidencia alguna en el suceso, ala construccién clandestina del terraplén que,
gjecutado con una antelacién de més de diez (10) afios ala primeraintervencion municipal en el camino Espartillar/Pigle, jamas
habia ocasionado |as consecuencias que el magistrado de grado termind por atribuirle. 4. Aunque lo anterior traduce el correlativo
compromiso de la responsabilidad estatal por su actuar licito, no puedo soslayar que durante los afios 2001/2003 ocurrieron en la
zona donde se encuentra enclavado €l inmueble rural un cuadro de lluvias que, en tanto copiosas e intensas, coadyuvaron también de
modo directo e inmediato ala causacién del siniestro en la parcelarural (cfr. doct. C.S.J.N. Fallos 318:1440; 325:255: 326:640).
Asi, encuentro que tanto la pericia de agronomia elaborada a fs. 276/277 por lalng. Agr. Ledn como los informes editados por €l
Ministerio de Asuntos Agrarios de la Prov. de Bs. As. (v. fs. 332/334 y 343) reconocen que el Distrito de Saavedra fue declarado, en
razon de las abundantes Iluvias caidas durante el periodo 2001/2002, en Emergenciay/o Desastre Individual por Inundacion
mediante Resoluciones del citado organismo N° 178/2001 (periodo 1-07-2001 a 31-12-2001), N° 247/2001 (periodo 1-11-2001 a
31-03-2002) y N° 53/2002 (periodo 1-10-2002 a 21-12-2002).  En similar sentido, |as certificaciones expedidas por €l Ministerio
de Asuntos Agrarios de la Provincia de Buenos Aires (v. fs. 27/33) para productores agropecuarios comprendidos en zona de
emergencia o desastre y la declaracion testimonial del Sr. Ripolli -quien describe la"situacién de encharcamiento” de la parcela
explotada por el actor (v. fs. 237), permiten visualizar lareal incidencia de la situacién climatol 6gica extraordinaria que se abatio,
durante aquella temporada, en laregion del campo arrendado por €l Sr. Tizon.  Por tales motivos, entiendo que junto alaya
mentada obra g ecutada por la Comuna durante |0s afios 2001/2002, se erige como concausa directa e inmediata del suceso que
afectarala parcela explotada por €l accionante -en un porcentual de incidencia que habré de fijar en el 50%- la abundancia de las
[luvias que, caidas durante los afios 2001 a 2003, ostento la condicién de imprevisible.  Con lo anterior, no paso por ato aquella
doctrinajurisprudencial que pregona que frente ala existencia de eventos meteorol gicos que alcancen -como en la especie- una
magnitud inusitada, corresponde ponderar con mayor prudenciala posibilidad de atribuir responsabilidad ala actuacién estatal (cfr.
doct. esta Camara causa C-1930-BB1 "Bottazzi", sent. de 15-1X-2011); empero, tampoco puedo desatender que en el particular caso
en andlisis se encuentra acreditado que laintervencion estatal en el camino rural -mediante la apertura de las zanjas en € afio
2001/2002- tuvo justamente en miras evacuar €l agua que se acumulaba en el sendero Espartillar/ Pigle, desviandola haciael campo
que, explotado por € actor, hasta ese momento no habla sufrido -a pesar de conformar una especie de "olla" o "cuenca cerrada’ (v.
informe pericial defs. 301/318)- problemas de anegamiento. 5. Con todo, estimo configurados en |a especie |os recaudos
-identificados en €l pto. 11.1 de mi voto- que deben concurrir para comprometer €l deber estatal de resarcir las consecuencias
ocasionadas por su obrar licito; ello -claro est& atitulo de concausay en unaincidencia equivalente al 50% del dafio, atribuyendo €l
restante porcentual ala comprobada situacion climatol dgica que, en tanto extraordinaria e imprevista, agravo el cuadro de situacion
ocasionado por la obra gjecutada por la Comuna durante |os afios 2001/2002.  En definitiva, la solucidn que auspicio traduce la
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aplicacién de ladoctrina que, desarrollada por las Cortes Federal y local, basicamente sostiene que la realizacion de las obras
requeridas para el correcto cumplimiento de las funciones estatales atinentes al poder de policia, como al resguardo de lavida, la
salud, latranquilidad y aun el bienestar de los habitantes, si bien es ciertamente licita, no impide la responsabilidad del Estado en la
medida en que con aguellas se prive a un tercero de su propiedad o se lalesione en sus atributos esenciales (cfr. doct. C.S.J.N. Fallos
195:66; 211:46; 253:316; 258:345; 259:398; 274:432; 301:403; 305:321; 306:1409; 318:1531,; 320:113; 320:568; 324:1253;
S.C.B.A. causaB. 58.147 "Terminales Rio de La Plata’, sent. de 7-11-2007). 6. Resta, por Ultimo, determinar la existenciay
cuantia de los dafios que denuncia haber sufrido el actor en €l pto. 7 de su escrito liminar. En concreto, el accionante reclamaél lucro
cesante derivado de laimposibilidad de desarrollar 1a explotacién agricola de la parcela rural inundada, y que identifica como
pérdidas por: (i) cosechatrigo afio 2001/2002; (ii) cosecha soja afio 2001/2002; (iii) cosechatrigo afio 2002/2003 y; (iv) cosecha
girasol afio 2002/2003 -v. fs. 151/157-.  a. Ental contexto pretensional, recuerdo que el principio de reparacion integral que
campea en el ambito de la responsabilidad extracontractual no resulta desnaturalizado por la circunstancia de que la obligacion de
indemnizar provenga de la actividad licita del Estado, desde que no es ésta -por si misma- lafuente de la obligacién, sino el perjuicio
que agquélla produce a un tercero, excediendo los limites de latolerancia (cfr. doct. C.S.J.N. Fallos 330:2464 cit.; S.C.B.A. causaAc.
58.553 "Terrero de Lagos’, sent. de 17-11-1998). Es que, en el Estado de Derecho, el fundamento de la responsabilidad estatal por
actividad licitareside en lajusticiay en la seguridad juridica, no siendo sino el deber de resarcir el corolario [6gico de la garantia
consgtitucional que contemplan los arts. 14 y 17 de la Carta Magna Federal (cfr. doct. S.C.B.A. causaB. 57.916 "Transportes y
Construcciones S.A. y Sociedad Andnima de Obrasy Emprendimientos Ambientales VVenturino", sent. de 18-11-2009).

Importando el esquema resefiado que los actos licitos producidos por el Estado no lo relevan de la obligacion de resarcir
integralmente los perjuicios sufridos por los particulares -cuyo derecho se sacrifica por €l interés general-, aunque claro est, siempre
sopesando € "caracter complejo” que regula esta especifica materia (cfr. doct. S.C.B.A. causa C. 92.796 "Maidana", sent. de
4-V-2011)-, surge entonces apropiado postular que €l resarcimiento no habra -por regla- de limitarse solo a dafio emergente con la
consecuente exclusion del lucro cesante; esto es, de las ventgjas econdmicas esperadas de acuerdo a probabilidades objetivas debida
y estrictamente comprobadas (cfr. doct. C.S.J.N. Fallos 316:1335; 328:2654).  Por el contrario, el punto de partidadel andlisis
sera el del reconocimiento al derecho a unaindemnizacion plena (cfr. doct. C.S.J.N. Fallos 312:2266) y que, atodo evento, solo
podria encontrar obstaculo sea en razones de fuerza mayor, en €l eventual marco contractual vinculante o, en su caso, en unaley
especifica que dispusieralo contrario (cfr. doct. C.S.J.N. Fallos 306:1409, cit.).  b. Escrutando el reclamo efectuado por el actor a
laluz de los lineamiento supra vertidos advierto que no existe configurada ninguna de | as situaciones que pudieran autorizar a
limitar en laespecie el principio general del resarcimiento integral que abastece lamateria. Lo anterior, sumado a que el
accionado no ha efectuado objecion u oposicion algunaen lo atinente a la procedencia de esta especie de dafio -lucro cesante- en la
Orbita de responsabilidad estatal aqui examinada (v. pto. IV. escrito de contestacion de demanda obrante afs. 178/180), habilitala
faenajurisdiccional direccionada a determinarlo en cuanto a su existenciay cuantia.  En tal tarea, pongo de resalto que el
inmueble en cuestion constituye una parcelarural ubicada en el Partido de Saavedra [nomenclatura catastral Circ. ..., Parcela...,
Partidan® ...], que tiene una superficie de 154 hectéareas, 08 &reasy 46 centidreas -v. periciade fs. 302/318- "... con suel os francos,
bien provistos de materia organica, de buena aptitud agricola, la que se puede potenciar con siembradirecta...” -v. periciaingenieria
agrénomadefs. 276/277-.  Tales extremos, apuntados por |os expertos intervinientes en autos, me permiten tener por ciertala
potencialidad de latierrainundada tanto para la cosecha de grano fino -trigo- como de grano grueso -soja- (v. periciadefs.
376/277); y €llo, sumado alos dichos de los testigos Riera, quien explicitaque € Sr. Tizon realiza habitualmente cultivo de ... trigo,
avena, algo de soja[y] maiz..." -v. fs. 236, 2° respuesta ampliatoria-; Gisler, que expone que en los campos aledafios alos del actor
secultiva"... trigoy girasol..." -v. fs. 236 vta., 2° respuesta ampliatoria-; y Ripolli quien en su condicion de Ingeniero Agrénomo,
explica que previa planificacién se realizaban en el campo explotado por €l accionante"... cultivos de finay de gruesa, basicamente
trigo en finay girasol y sojaen gruesa..." -v. fs. 237-, autoriza a concluir que como consecuencia del anegamiento, el actor vio
frustradas | as ventajas econdmicas que en condiciones normales la parcelarural inundada pudo haber producido durante la campafia
2001/2002 y 2002/2003.  c. Teniendo por acreditada la configuracion del perjuicio, corresponde proceder a su cuantificacion. En
tal sentido, y siguiendo el esquema propuesto por el actor para segmentar el pedimento indemnizatorio y que identificaen el escrito
liminar como: (i) cosecha trigo afio 2001/2002; (ii) cosecha soja afio 2001/2002; (iii) cosechatrigo afio 2002/2003 encuentro que:

(i) Con relacién ala cosecha de trigo correspondiente ala campafia del afio 2001/2002 el accionante expone que el anegamiento de
laparcelarural frustré la posibilidad de generar un ingreso -por la cosecha de 10 hectéreas de trigo-equivalente ala cantidad de $
...,= (v. pto. 7.a.1 escrito dedemanda).  Con lo anterior en mira, y ponderando que los valores fijados en la pericia practicada a fs.
276/277 establecen -para la campafia 2001/2002- un rinde por hectarea equivalente a 2,418 toneladas de trigo por hectérea, y
tomando como pauta de referencia el valor que la Camara Arbitral de Cereales de BahiaBlancafijaen lacantidad de $ ...,= por
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tonelada de trigo [al 30-04-2002, v. fs. 212-], estimo que en concepto de lucro cesante corresponde fijar una suma equivalente ala
cantidad de $ ... que se traduce en un monto de condena de PESOS ... CON ... ($ ...) acargo de laMunicipalidad de Saavedra. (i)
En cuanto ala cosecha de soja afio 2001/2002 explicita el actor que lainundacién derivo en laimposibilidad de cosechar 14
hectéreas de soja que le hubieran generado un ingreso equivalente alacantidad de $ ...,= (v. pto. 7.a.2 escrito de demanda).
Ponderando los valores fijados en la pericia practicada afs. 276/277 y que establece -para la campafia 2001/2002- un rinde por
hectérea equivalente a 2,05 toneladas de soja por hectareay tomando como pauta de referencia el valor que la Camara Arbitral de
Ceredles de Bahia Blancafijaen lacantidad de $ ...,= por tonelada de soja [al 30-04-2002, v. fs. 212-] estimo que por este rubro
corresponde fijar lacantidad de $ ...,=, 1o que se traduce en una suma de condena de PESOS ... ($ ...,=) acargo de la accionada.

(iii) Respecto de la cosecha de trigo correspondiente ala campafia del afio 2002/2003 el Sr. Tizon invocala pérdidade la posibilidad
de cosechar 14 hectéreas de trigo, frustrandose un ingreso equivalente alacantidad de $ ...,= (v. pto. 7.a.3 escrito de demanda).

Con lo anterior en mira, y ponderando que los valores fijados en la pericia practicada afs. 276/277 establecen -parala campafia
2002/2003- un rinde por hectarea equivalente a 2,211 toneladas de trigo por hectarea, y tomando como pauta de referencia el valor
que la Camara Arbitral de Ceredles de Bahia Blancafijaen lacantidad de $ ...,= por tonelada de trigo [al 2-01-2003, v. fs. 212],
estimo corresponde fijar en concepto de lucro cesante la cantidad de $ ..., 1o que importa una suma de condena de PESOS ... CON ...
($...) asolventar por laComuna.  (iv) Distinta suerte predicaré respecto de los perjuicios que €l actor reclamaen el pto. 7.a.4,
subpuntos a) y b) del escrito liminar [identificados como cosecha de girasol afio 2002/2003], en tanto bajo tal item procurase le
reconozcan gastos que habria efectuado -por un lado- en concepto de "trabajos de rastra pesada’ y de aplicacion de trifularinay -por
€l otro- en concepto de diferencias de rinde por las siembras tardias que, segiin asevera, debio realizar en €l mes de diciembre de
2003.  Esque, por fueradel desenfocado nomen iuris con el que califica su reclamo [en particular en el pto. 7.a.4 subpunto &) de
lademanda] en tanto alli procura la cobertura de gastos que dice haber realizado para preparar lasiembray que mal entonces
podrian englobarse dentro del concepto de lucro cesante, pongo de resalto que no consta elemento probatorio alguno en autos para
demostrar, siquieraindiciariamente, que se hubieran efectuado |as erogaciones que dice haber realizado para preparar "por primera
vez" latierraparalasiembra. Menos aun hallo actividad probatoria proclive a patentizar que efectivamente hubierael Sr. Tizén
procedido a sembrar girasol tardiamente, afinales del mes de diciembre del afio 2003. Y teniendo en cuenta el caracter dejuicio
pleno en el que se desenvuelve la accidn contencioso administrativay las amplias facultades con que cuentan las partes para probar
los hechos justificativos de su pretension, incumbia al actor la carga de acreditar -mediante pruebas clarasy evidentes- la existencia
de las circunstancias en que apuntala el rubro indemnizatorio bajo estudio (argto. arts. 375 del C.P.C.C.; 77 inc. 1° delaley 12.008
-texto seguin ley 13.101-). Tal onus probandi, que le veniaimpuesto al accionante, es el que juzgo incumplido en el sub lite (cfr.
doct. esta Camara causa C-3490-BB1 "Centro Automotres SA.", sent. de 4-X11-2012).  1l1. Si lo expuesto es compartido,
propongo a Acuerdo hacer lugar al recurso de apelacion interpuesto por el actor afs. 395/398, revocar € pronunciamiento defs.
385/392 y, en consecuencia, acoger parcialmente la demanda entablada a fs. 151/157, condenando ala Municipalidad de Saavedraa
resarcir a accionante los siguientes conceptos: (i) lucro cesante correspondiente ala camparfia trigo 2001/2002 en la cantidad de
PESOS ... CON ... ($ ...), con més los intereses a cal cularse desde el 1-012002; (ii) lucro cesante correspondiente ala camparia soja
2001/2002 en la cantidad de PESOS ... ($ ...,=), también con mas sus intereses, a calcularse a partir del 30-04-2002 y; (iii) lucro
cesante correspondiente a la campafia trigo 2002/2003 en la cantidad de PESOS ... CON ... ($ ...), con intereses a calcularse a partir
del 1-03-2003. En todos los casos, |os intereses deberian liquidarse -hasta el momento de su efectivo pago- de acuerdo alatasa que
pague €l Banco de la Provincia de Buenos Aires en sus depdésitos a treinta (30) dias vigente en los distintos periodos de aplicacion
(arg. doct. S.C.B.A. causa C. 109.554 "Morinigo", sent. del 9-V-2012).  Atendiendo al resultado del pleito, del que se desprende
junto con la actuacion licita estatal la concurrencia de una situacion de concausalidad ala que se le endilga unaincidencia porcentual
en la causacion del dafio equivalente al 50%, razones de equidad me persuaden de propiciar laimposicion de las costas de ambas
instancias en €l orden causado [art. 51 inc. 1° -segunda parte- del C.P.C.A. (texto segiin ley 14.437, B.O. 8-02-2013)]. Con €l
alcanceindicado, doy mi voto por la afirmativa. L os sefiores Juez doctora Sardo y doctor Mora, por idénticos fundamentos a los
brindados por € sefior Juez doctor Riccitelli -y con el mismo alcance- votan la cuestion planteadatambién por laafirmativa. De
conformidad a los votos precedentes, la Excma. Camara de Apelacién en lo Contencioso Administrativo con asiento en Mar del
Plata, dictalasiguiente:  SENTENCIA 1. Hacer lugar a recurso de apelacion interpuesto por el actor afs. 395/398, revocar el
pronunciamiento de fs. 385/392 y, en consecuencia, acoger parcialmente la demanda entablada a fs. 151/157 condenando ala
Municipalidad de Saavedraaresarcir a accionante |os siguientes conceptos: (i) lucro cesante correspondiente ala campafia trigo
2001/2002 en la cantidad de PESOS ... CON ... ($...), con més los intereses a cal cularse desde el 1-01-2002; (ii) lucro cesante
correspondiente a la campafia soja 2001/2002 en la cantidad de PESOS ... ($ ...,=), con més los intereses a calcularse a partir del
30-04-2002 y; (iii) lucro cesante correspondiente a la campafia trigo 2002/2003 en la cantidad de PESOS ... CON ... ($...), con
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intereses a calcularse a partir del 1-03-2003. En todos los casos, |0s intereses deberan liquidarse hasta el momento de su efectivo
pago y de acuerdo alatasa que pague €l Banco de la Provincia de Buenos Aires en sus depositos a treinta (30) dias vigente en los
distintos periodos de aplicacion (arg. doct. S.C.B.A. causa C. 109.554 "Morinigo", sent. del 9-V-2012). 2. Distribuir las costas de
ambas instancias por su orden (art. 51 inc. 1° -segunda parte- del C.P.C.A., texto segin ley 14.437). 3. Diferir laregulacion de
honorarios por |os trabajos de alzada para su oportunidad (arts. 31y 51 del decreto ley 8904/77).  Registrese, notifiquesey
oportunamente devuélvanse las actuaciones a Juzgado de origen por Secretaria. ROBERTO DANIEL MORA  JUEZ
EXCMA. CAMARA DE APELACION EN LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO  PRESIDENTE  ELIOHORACIO
RICCITELLI JUEZ EXCMA.CAMARA DE APELACION EN LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO  ADRIANA
M.SARDO JUEZ EXCMA.CAMARA DE APELACION EN LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO MARIA
GABRIELA RUFFA  SECRETARIA EXCMA.CAMARA DE APELACION EN LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

Correlaciones:  GarciaMira, Santiago J., Responsabilidad del Estado frente alas inundaciones.
Implicancias en € derecho administrativo, Erreius on line, abril 2013, Citadigital:

| Page7/7 |


https://www.infojudicial.com.ar/areas/noticias/responsabilidad-del-estado-inundaciones-danos-y-perjuicios/

