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L egislacion Nacional

DECRETO 1075/2003CORREQOSServicios postales y telegréaficos. Contrato de concesién con la empresa Correo
Argentino S.A. Rescisién por culpa del concesionario. Reasuncion transitoria del servicio por el Estado. Destino del personaldel
19/11/2003; publ. 20/11/2003Visto los exptes. S.C. 102/98, S.C. 12/99, S.C. 55/99, S.C. 67/99, S.C. 22/99, S.C. 115/98, Mecon
3106/02, Minfravi 475/00, Minfravi 1564/00, Minfravi 348/01, Minfravi 228/01, C.N.C. 7455/98, C.N.C. 2460/98, C.N.C. 2418/98,
C.N.C. 2377/99, C.N.C. 6729/99, C.N.C. 13.780/99, C.N.C. 1159/99, C.N.C. 7205/99, C.N.C. 5897/01, C.N.C. 1227/02, C.N.C.
5036/02, C.N.C. 4825/02, C.N.C. 2942/03, C.N.C. 5716/03, C.N.C. 7095/03, C.N.C. 3899/03, C.N.C. 2867/03, C.N.C. 735/03,
T.R.E.C.N.C. 9302/03, C.N.C. 1519/03, T.R.E.C.N.C. 22.332/03, J.G.M. 2991/03, Minplan 175.534/03, Encotesa 038/98, actuacién
P.N. 24.594/03 —3, los decretos 1187 del 10 de junio de 1993, 265 del 24 de marzo de 1997, 840 del 26 de agosto de 1997, 431
del 17 de abril de 1998, 471 del 30 de abril de 1998, 617 del 22 de mayo de 1998, 1534 del 20 de agosto de 2002, 311 del 3 de
julio de 2003y laresolucion S.C. 18770/1999 , yConsiderando: Que por conducto del decreto 265/1997 se convoco alicitacion
publica nacional e Internacional alos fines de otorgar la concesion de todos os servicios postales, monetarios y de telegrafia que
prestaba la entonces Empresa Naciona de Correosy Telégrafos Sociedad Andnima (Encotesa), los restantes que estaba obligada o
facultada areaizar y todos aquellos que resultasen afines con estos servicios, incluyendo ademés la obligacion de brindar €l Servicio
Postal Béasico Universal en todo el ambito geogréfico que cubria aguella empresa.Que asimismo, por €l decreto citado en el
considerando anterior se aprobaron €l pliego de basesy condicionesy el modelo de contrato de concesién.Que el numeral 3.17 del
mencionado pliego de bases y condiciones establecid que el Unico aspecto a considerar en la evaluacion de la oferta econdmicaalos
fines de la preadjudicacion en el proceso de licitacion, seriael canon, definiéndoselo como el importe fijo que la concesionaria se
obligaba a pagar semestralmente por adelantado a Estado nacional.Que através del decreto 840/1997 se adjudico lareferida
concesion a Correo Argentino S.A. (ef.), sociedad entonces constituida por las empresas Itron S.A., Sideco Americana S.A. y Banco
de Galiciay Buenos Aires S.A.Que es importante tener en cuenta que el correo es un servicio publico esencial remunerado, que la
Constitucion Nacional ha puesto originariamente en cabeza del Estado nacional, particularmente del Congreso de la Nacion, para su
“arreglo y regulacion”.Que, en efecto, € art. 4 de nuestra carta magna establece que el Gobierno Federal provee alos gastos de la
Nacion con los fondos del Tesoro nacional formado, entre otros conceptos, por el producto de la renta de correos.Que atento ala
naturaleza del servicio prestado, como servicio publico esencial, debe interpretarse que el canon constituye una renta debida al
Estado nacional, que se suma alos restantes recursos publicos con los cuales éste hace frente al cumplimiento de las necesidades
basicas delaNacion.Que el art. 31 delaley 23966 y sus modificatorias prevé que el treinta por ciento (30%) de los recursos brutos
gue se obtengan de | as privatizaciones realizadas conforme a los mecanismos de laley 23696 0 normas especiales, se debe destinar
al sistemaprevisional, asignado como recurso de la Administracion Nacional de la Seguridad Social (ANSeS).Que el canon
ofertado, por el cua se adjudicd la concesion através del referido decreto 840/1997 , ascendio a pago semestral de la suma de pesos
cincuentay un millones seiscientos mil ($ 51.600.000), por los treinta (30) afios de la concesion.Que debe tenerse presente que la
empresa concesionaria dio solamente normal cumplimiento a su obligacion de pago del canon respecto del primero y segundo
semestres de la concesion.Que el desarrollo posterior de larelacion contractual se vio afectado por constantes reclamos e
incumplimientos de diversa indole por parte de la empresa concesionaria.Que en efecto, de |os antecedentes administrativos
existentes surge que, a poco de iniciada su gestion, la concesionaria comenzé sistematicamente a cuestionar y condicionar su
obligacién de pagar € canon con diversas argumentaciones y manifestaciones que fueron modificandose y ampliandose en el
tiempo.Que en este orden de ideas, Correo Argentino S.A. solicit6 inicialmente la habilitacion de un procedimiento de
compensacion de créditos, aunque de menor cuantia, derivados de servicios prestados a Estado nacional; exigencia que luego
modifico, condicionando el pago del canon ala satisfaccidn de dichos créditos.Que regularmente la Comision Nacional de
Comunicaciones audit6 el cumplimiento de la obligacién de pago del canon por cada uno de los periodos vencidos, procediendo en
consecuencia la entonces Secretaria de Comunicaciones del ex Ministerio de Infraestructuray Viviendaaintimar al concesionario a
hacer efectiva dicha obligacion, en los términos del Numeral 30.1. b) del contrato de concesion.Que debe mencionarse que la
empresa Correo Argentino S.A. se ha presentado en concurso preventivo, cuyo expediente caratulado “ Correo Argentino S.A.
s/concurso preventivo”, tramita por ante el Juzgado Nacional de Primera Instanciaen o Comercia 9, Secretaria 18.Que en dichos
autos €l Estado nacional se present6 a verificar su crédito, que al afio 2001 ascendia ala suma de pesos doscientos noventay seis
millones doscientos cinco mil trescientos setentay seis con cuarentay nueve centavos ($ 296.205.376,49).Que ademas del crédito
verificado a que se alude en el considerando anterior, se ha generado una deuda postconcursal en concepto de canon, que alcanza a
la suma de pesos doscientos seis millones cuatrocientos mil ($ 206.400.000) de capital nominal.Que el accionar descripto en el
considerando precedente coloca ala concesionariaincursa en la causal de rescision atenor de lo dispuesto en el numeral 30.1.b) del
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contrato de concesi6n.Que en otro orden, la Autoridad de Aplicacion comprobo incumplimientos vinculados a los precios del
Servicio Postal Basico Universal, que implicaron la generacion de perjuicios paralos usuarios, constituyendo una actitud que
conspiré directamente contra los objetivos y finalidades del servicio concesionado.Que, por otra parte, el Reglamento de Control
aprobado por decreto 431/1998 establece en su art. 10 que la Comision Nacional de Comunicaciones autorizard a correo oficial a
sobrepasar |as tasas de |os servicios internacional es que figuran en el Convenio de la Union Postal Universal y en los acuerdos,
cuando se observen las condiciones ali establecidas.Que durante el afio 2002 |a concesionariaimplemento unilateralmente una serie
de aumentos generalizados en |os precios de |os servicios postales de caracter internacional.Que la conducta referenciada en el
considerando anterior motivo la aplicacién de la sancidn de “ severo [lamado de atencion” y laintimacion a cesar en formainmediata
con la conducta infractora.Que la concesionaria no acaté laintimacion cursada, 1o cual dio lugar ala aplicacion reiterada de la multa
de pesos cien mil ($ 100.000) mensuales prevista en el numeral 29.1 del contrato de concesion.Que pese alas sanciones impuestas,
€l concesionario no ha cesado en su conducta infractora, por 1o que este incumplimiento generalizado de las normas de servicio y
estandares de calidad considerados como obligatorios encuadra su accionar en la causal de rescision previstaen el numeral 30.1.9)
del contrato de concesion.Que através de toda la vigencia de la concesion Correo Argentino S.A. ha venido sustentando una postura
seglin la cual justificarialafalta de pago del canon en funcién de una serie de incumplimientos que imputa al Estado nacional
concedente.Que analizada la conducta del Estado nacional através de las diferentes normas dictadas durante lavigenciade la
concesion, puede colegirse que siempre existio laintencion de facilitar ala empresa el desarrollo de su actividad.Que en tal sentidoy
paraevaluar € universo de reclamaciones presentadas por Correo Argentino S.A., el Estado nacional ha habilitado diversas
instancias, entre las cuales cabe citar la Comision de Estudio parael Contrato de Concesion del Correo Argentino creada por
resolucion ex Minfravi 43/2000 .Que los funcionarios integrantes de dicha comisién se pronunciaron propiciando €l total rechazo de
las pretensiones formuladas por el concesionario.Que asimismo debe sefial arse la existencia de actuaciones tramitadas en los
ambitos de la Comision Naciona de Comunicacionesy de la entonces Secretaria de Comunicaciones del ex Ministerio de
Economia, que son contestes en sostener laimprocedencia de | as reclamaciones de Correo Argentino S.A., invocadas judicialmente
en lacausa“Correo Argentino S.A. c/Estado nacional /dafiosy perjuicios’, en trdmite por ante el Juzgado Naciona de Primera
Instancia en lo Contencioso Administrativo Federal 1, Secretaria 1.Que por otra parte, |as alternativas de renegociaci én habilitadas
por los decretos 1534 del 20 de agosto de 2002y 311 del 3 de julio de 2003, no previeron suspension alguna de la obligacion de
pago del canon, sin perjuicio delo cual, €l concesionario incumplié con los cuatro (4) semestres correspondientes alos afios 2002 y
2003.Que cabe consignar que en el ambito de la renegociacion prevista por el referido decreto 1534/2002 , la concesionaria formul 6
con fecha 9 de diciembre de 2002 una denominada “ propuesta de renegociacién”, por la que se pretendid un virtual allanamiento por
parte del Estado nacional alas reclamaciones incoadas en juicio, lareduccion del canon a un porcentual variable anua y la
sustantiva modificacion de la cobertura geogréfica del servicio.Que, por otraparte, y en lo que serefiere al ambito del decreto
311/2003 , debe sefidarse que por acta conjunta suscripta por 1os ministros de Economiay Produccion y de Planificacion Federal,
Inversién Plblicay Servicios, se ha determinado que, en atencion ala presentacion formulada por el concesionario con fecha 11 de
septiembre de 2003, resultainviable la prosecucion del procedimiento de renegociacion establecido por dicho decreto respecto de
este contrato de concesion.Que, asimismo los firmantes del acta, frente alareiterada conducta del concesionario, violatoria de los
presupuestos basicos sobre |os que se adjudicarala concesion, recomendaron a Poder Ejecutivo nacional rescindir €l pertinente
contrato de concesion.Que debe puntualizarse también que en la presentacion del 11 de setiembre de 2003, Correo Argentino S.A.
agrega a sus reclamaciones anteriores |la novedosa pretension de considerar cancelada la deuda nominal postconcursal en concepto
de canon de pesos doscientos seis millones cuatrocientos mil ($ 206.400.000) mediante el depdsito de pesos veintiséis millones

sei scientos ochenta mil ochocientos sesentay uno con diecinueve centavos ($ 26.680.861,19).Que alos incumplimientos antes
mencionados debe agregarse que de recientes acciones g ecutadas por €l concesionario y verificadas por la autoridad de aplicacion se
extrae con certezalarealizacion de actos orientados a desmantelamiento del patrimonio inmobiliario afectado ala prestacion del
servicio publico, con grave peligro para su continuidad y regularidad.Que més all& de la voluntad evidenciada en todo momento por
el Estado nacional en aras de lograr la continuidad de la concesion que fuera otorgada por el decreto 840/1997 , las conductas
[levadas adelante por el concesionario han revelado una postura netamente rescisoria de larelacion contractual .Que atento el carécter
esencial que reviste el servicio publico de correo, resultaindispensable asegurar la continuidad de su prestacion.Que asimismo, en
resguardo de los intereses del Estado nacional, deben adoptarse las acciones conducentes a la preservacion de los bienes afectados al
referido servicio publico.Que las especiales circunstancias que rodean ala concesion de que se trata hacen imprescindible adoptar un
remedio excepcional que permita asegurar unaregular prestacion del servicio.Que por tales razonesy sin perjuicio de la oportuna
concesion que el Estado nacional otorgue del Servicio Pablico Postal, resulta pertinente crear en estainstancia una Unidad
Administrativa en la 0rbita de la Secretaria de Comunicaciones del Ministerio de Planificacion Federal, Inversion Plblicay
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Servicios, que tendra entre sus misiones, garantizar la continuidad y regularidad del servicio publico postal, preservar €l patrimonio
estatal comprometido, realizar 10s actos necesarios para la efectiva toma de posesion de la universalidad de |os bienes involucrados
en la concesion, como asi también todos agquellos actos que sean necesarios para garantizar el mantenimiento de las fuentes de
trabajo afectadas a la prestacion del servicio publico referido.Que corresponde instruir ala Secretaria de Comunicaciones del
Ministerio de Planificacion Federal, Inversion PUblicay Servicios afin de que proceda alainmediata ejecucién de la garantia de
conformidad con lo previsto en e Numeral 30.2 del contrato de concesién.Que asimismo, debe tenerse en consideracion lareciente
aprobacion de las normas dispuestas por la Unidn Postal Universal en su congreso de 1999, através de laley 25692 .Que entre
dichas normas cabe citar, como directamente vinculadas a la estructura del servicio publico bésico, las contenidas en los arts. 1y 10
del convenio postal universal, que definen como obligacion esencial del Estado en esta materia, la de asegurar un efectivo servicio
postal universal atodos |os habitantes, en todo €l territorio, a precios accesiblesy con ciertas prestaciones minimas.Que debe
resaltarse laimportancia que hatenido y tiene desde siempre la estructuray el servicio prestado por € Correo Oficia dela
Republica Argentina como organizacién integrante del patrimonio nacional y como herramienta de comunicacion, integracion y
desarrollo estratégico de todos |os puntos y paratodos los habitantes del pais, por |0 que en su proteccion y mejora continua de sus
servicios estan comprometidos intereses superiores de la Nacion.Que se ha pronunciado la Unidad de Renegociacion y Andlisis de
Contratos de Servicios Publicos creada por el decreto 311/2003 .Que la Direccion Genera de Asuntos Juridicos del Ministerio de
Economiay Produccién hatomado laintervencién de su competencia en los términos de lo dispuesto por €l art. 6 del decreto 27 de
fecha 27 de mayo de 2003.Que el presente se dicta en uso de |as facultades conferidas por €l art. 99 , inc. 1 de la Constitucion de la
Nacién Argentina, el numeral 30.1. @) y b) del contrato de concesion y el decreto 491 del 12 de marzo de 2002.Por €llo,El
presidente de la Nacién Argentina decretacArt. 1.— Rescindese, por culpadel concesionario, el contrato de concesion suscripto entre
el Estado naciona y laempresa Correo Argentino S.A. por €l cual se concedio el servicio oficia de correos, comprendiendo todos
los servicios postales, monetarios y de telegrafia prestados oportunamente por Encotesay |os restantes servicios que la concesionaria
estuviere habilitada a realizar, incluyendo el servicio postal basico universal, por las causales previstas en el numeral 30.1. @) y b) de
dicho contrato.Art. 2.— Reaslimese transitoriamente la operacion del Servicio Oficia de Correo, comprendiendo todos los servicios a
gue alude €l articulo anterior.Art. 3.— Latotalidad del personal de Correo Argentino S.A. pasara a depender del Estado concedente,
de conformidad con el numeral 26.3 del contrato de concesion.Art. 4.— Instriyese a ministro de Planificacién Federal, Inversiéon
Publicay Servicios para que, dentro del plazo de ciento ochenta (180) dias, proceda allamar alicitacién publica nacional e
Internacional afin de volver aprivatizar el servicio plblico postal.Art. 5.— Créase en la 6rbita de la Secretaria de Comunicaciones
del Ministerio de Planificacion Federal, Inversion Plblicay Servicios, como organismo desconcentrado, una Unidad Administrativa
alosfines de preservar la continuidad del servicio, las fuentes laborales, como asi también, el resguardo de los bienes involucrados
en laprestacion.Art. 6.— LaUnidad Administrativa creada por el articulo precedente estaraintegrada por tres (3) miembros,
designados por el Poder Ejecutivo nacional, de los cuales uno (1) gercerdlas funciones de Presidente, con rango y jerarquiade
director nacional, Funcion Ejecutival, Nivel A —Grado 8 del Sistema Nacional de la Profesion Administrativa, aprobado por
decreto 993/1991 (t.0. 1995), y los dos (2) restantes actuarén en calidad de Vicepresidente 1y de Vicepresidente 2, respectivamente,
ambos con rango y jerarquia de director nacional, Funcion Ejecutivall, Nivel A —Grado 8 del Sistema Nacional de la Profesién
Administrativa, aprobado por decreto 993/1991 (t.0. 1995).Art. 7.— Designase presidente de la citada unidad administrativaa
Eduardo Romén Di Cola (D.N.I. 10.585.270).Art. 8.— La Unidad Administrativa tendrg, entre otras, las siguientes atribuciones
decisorias:a) Dictar su reglamento de funcionamiento interno.b) Mantener las condiciones operativas del correo oficial,
oportunamente pactadas en el contrato de concesion.c) Cumplir con el pago de las obligaciones derivadas de los vincul os laborales
del personal perteneciente a servicio, incluidas latotalidad de las remuneraciones y beneficios previsionales.d) Redlizar |os actos
gue sean necesarios para garantizar el mantenimiento de las fuentes de trabajo af ectadas a la prestacion del Servicio Piblico
Postal.e) Mantener |os bienes muebles, inmuebles e inmaterial es que integran el inventario afectado a Correo Argentino S.A., enlas
condiciones que los reciba, salvo el desgaste natural ocasionado por el transcurso del tiempo y su buen uso, y efectuar las
reparaciones que requiera la conservacion de tales bienes.f) Recepcionar de manos del ex concesionario la documentacion técnicay
administrativa propia del funcionamiento del servicio.g) Disponer una auditoriaintegral sobre el estado del correo oficial, bienes que
se recepcionan y estado de los mismos, especificando |os adel antos tecnol 6gicos incorporados y |0s nuevos servicios conexos con
los concedidos asi como los faltantes o deterioros respecto del inventario que oportunamente fuera labrado por € Estado nacional,
paralo cual deberadar laintervencidn que corresponda ala Sindicatura General de laNacién, ala Auditoria General de laNacion, a
la Comision Nacional de Comunicacionesy ala Oficina Anticorrupcion del Ministerio de Justicia, Seguridad y Derechos
Humanos.h) Efectuar un andlisis de los contratos en curso de gjecucion que se hubieren celebrado con anterioridad alarescision que
se dispone, y en el caso de aquellos servicios tercerizados disponer su prorroga, en el caso de estimarla conveniente.i) Informarse
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respecto de la situacion econémicay financieradel Correo Oficial.j) Solicitar al juez del concurso preventivo todas las medidas que
sean necesarias para la consecucion de los fines perseguidos por el presente decreto.k) Informar acerca de su gestion ala Comision
Nacional de Comunicaciones.l) Realizar 10s actos necesarios para la efectiva toma de posesién de |os bienes afectados a la
prestacion del servicio de correo.Art. 9.— El Jefe de Gabinete de ministros dispondra | os gjustes necesarios, en el presupuesto de la
administracion nacional, a efectos de atender 10s requerimientos que surjan como consecuencia del presente acto.Art. 10.— Instrdyese
al Ministerio de Economiay Produccién arealizar todas |as acciones tendientes a posibilitar la gestion econémico financiera del
servicio de correos, creando atales fines una cuenta especia dentro del presupuesto general de la Administracion nacional Art. 11.—
Instriyese ala Secretaria de Comunicaciones del Ministerio de Planificacion Federal, Inversion Plblicay Servicios para que
proceda alainmediata gjecucion de la garantia de conformidad con lo previsto en el numeral 30.2 del contrato de concesion.Art.
12.— Hégase saber al juez actuante en los autos caratulados “ Correo Argentino S.A. s/concurso preventivo”, en tramite ante el
Juzgado Nacional de Primera Instanciaen lo Comercia 9, Secretaria 18, el contenido de la presente medida, con agregacion de
copia certificada de la misma, como asi también que el Estado nacional afin de garantizar la continuidad del Servicio Plblico de
Correo, hard uso de los bienes afectados a dicho servicio.Art. 13.— Comuniquese ala Comision Bicameral de Reformadel Estado y
Seguimiento de las Privatizaciones, creada por €l art. 14 delaley 23696.Art. 14.— El presente decreto entrara en vigencia el diade
su publicacién en el Boletin Oficial . Art. 15.— Comuniquese, etc.Kirchner — Ferndndez — De Vido — LavagnaReferencias: Const.
Nac.: LA 199-A-26 — L 23.696: LA -B-1132 —L 23.966, t.0. 1998: LA 19-B-1554 — D 27/2003: LA 200-B-1867 — D 265/1997: LA
-A-157 — D 311/2003: LA 200-C, fasc. n. 2, p. 15— D 431/1998: LA 19-B-1537 — D 491/2002: LA 200-A-246 — D 993/1991: LA
199-B-1681 — D 1187/1993: LA 19-B-1974.
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