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L egislacion Nacional

DECRETO 1473/2001TELECOMUNICACIONESServicios de Television Abierta. Plan Técnico Nacional de Frecuencias.
Principiosy pautasdel 13/11/2001Visto el expediente 2178/01 del registro del Comité Federal de Radiodifusidn, o dispuesto por 1os
arts. 14, 32 y 42 delaConstitucion Nacional, laley 22285 y sus modifs., laley 23696 , el decreto 2284/1991 de Desregulacion
Econdémicaratificado por ley 24307 , y los decretos 1144/1996 y 1260/1996 , yConsiderando:Que €l art. 3 delaley 22285y sus
modifs. reconoce a Estado Nacional —através del Poder Ejecutivo Nacional — la administracion de las frecuencias, la orientacion,
promociény control, de los servicios de radiodifusion, ajustandose dicho mandato legal alos criterios internacional es sobre
titularidad de las frecuencias, en el sentido que las mismas son patrimonio de la comunidad y que el Estado es el administrador de
las mismas.Que los servicios de radiodifusion han sido declarados de interés publico, tal como expresamente lo prevé el art. 4 dela
ley 22285 y sus modifs.Que en este orden, €l art. 39 del mentado cuerpo legal, expresamente regula los métodos de adjudicacion de
las licencias de los servicios de radiodifusion.Que laley 23696 de Reformadel Estado en su art. 65 facultaal Poder Ejecutivo
Nacional adoptar las medidas necesarias —hasta €l dictado de una nuevaley— pararegular el funcionamiento de aquellos medios que
no se encuentren encuadrados en |as disposiciones vigentes hasta el momento de la sancion de esta ley de emergencia.Que el Pacto
de San José de Costa Rica (Convencion Americana sobre Derechos Humanos) aprobado por laley 23054 e incorporado ala
Constitucion Nacional (art. 75 inc. 22) por lareformade 1994, en su art. 13 inc. 3 establece: “ ... no se puede restringir € derecho
de expresién por medios indirectos, tales como el abuso de controles oficiales...de frecuencias radioel éctricas, o de enseres o
aparatos usados en la difusién de informacién por cual esquiera otros medios encaminados aimpedir la comunicacion y circulacion
deideasy opiniones...” Que, a respecto, la Corte | nteramericana de Derechos Humanos ha sostenido que “...Ialibertad de expresion
requiere que los medios de comunicacion estén virtualmente abiertos a todos sin discriminacion o, més exactamente, que no haya
individuos o grupos que a priori, estén excluidos del acceso atales medios, exige igualmente ciertas condiciones respecto de éstos,
de manera que en la préctica, sean verdaderos instrumentos de esa libertad y no vehiculos para restringirla. Son los medios de
comunicacion social los que sirven para materializar el gjercicio de lalibertad de expresion, de tal modo que sus condiciones de
funcionamiento deben adecuarse a los requerimientos de esa libertad. Para ello es indispensable la pluralidad de mediosy la
prohibicién de todo monopolio respecto de ellos, cual quiera fuerala forma que pretenda adoptar...”. (opinidn consultiva 5/1985,
considerando 34).Que de acuerdo alas disposiciones constitucionales citadas en el visto los ciudadanos “ gozan del derecho a
publicar susideas por laprensasin censuraprevid’, y tienen e derecho a unainformacion adecuaday veraz, alalibertad de
eleccion; a cuyo fin las autoridades deben proveer [o necesario parala defensa de la competenciay al control de los monopolios
naturalesy legales. Que lajurisprudencia es unanime en cuanto a considerar alcanzados por la libertad de prensa e imprenta a todos
los medios de comunicacion social, entre ellos alos electrénicos (radio y television).Que delos arts. 14, 32 y 42 dela Constitucién
Nacional resulta que lalibertad de prensa no solo se puede violar mediante la actividad del Estado (censurando o prohibiendo), sino
también mediante la actitud pasiva del mismo (limitando la cantidad de informadores).Que es obligacion del Estado Nacional dar
cumplimiento al mandato del art. 42 de lanormafundamental y velar para que |os usuarios de medios el ectrénicos de comunicacion
social gocen de lalibertad de eleccidn de lafuente de informacidn y entretenimiento.Que, en tal sentido, el Poder Ejecutivo
Nacional, en su carécter de Unico administrador del espectro radioeléctrico (arts. 4 ley 19798y 3 ley 22285), debe optimizar su uso
como forma de garantizar una mayor oferta de prestadores de servicios de radiodifusion.Que inmediatamente de sancionadala Ley
de Radiodifusion, se aprobd por decreto 462/1981 el Plan Naciona de Radiodifusion previsto por la entonces flamante norma, el
que en su parte instrumental -Documento Técnico Bésico—, de acuerdo con las tendencias de la época, consistia en determinar las
frecuencias disponibles, y a partir de ali Ilamar a concurso publico para prestar [os servicios haciendo uso de las mismas.Que con €l
dictado del decreto 1151/1984 se suspendio6 sine die laaplicacion del Plan Nacional de Radiodifusion, 1o que derivo en un
verdadero congelamiento de la cantidad de prestadores.Que tal congelamiento llevd a numerosos tribunales de justicia del pais a
hacer lugar alos recursos de amparo interpuestos por prestadores de servicios de radiodifusion hasta tanto el Estado Nacional
[lamara a concurso publico para adjudicar las licencias con sus respectivas frecuencias.Que la sancion del art. 65 delalLey de
Reforma del Estado implicé latoma de conciencia sobre la deuda que existia con la sociedad en cuanto al nimero de prestadores de
servicios de radiodifusion.Que la decisién de facultar a Poder Ejecutivo Nacional paratomar las medidas necesarias, hasta el
dictado de una nuevaley de radiodifusion, y dictar un régimen de regularizacion del Servicio de Television Abierta, trae aparejado
un reconocimiento alas manifestaciones culturales de cadalocalidad del interior del pais, un medio de educacion masivoy la
creacion de nuevas fuentes de trabajo.Que el Poder Ejecutivo Nacional considera prioritario saldar |a deuda pendiente con los
ciudadanos de la Republica Argentina, en cuanto libertad de prensay de eleccion de la fuente de informacion, cultura, educacion,
comunicacion y entretenimiento.Que alos fines enunciados el Comité Federal de Radiodifusién dictd la resolucion 1441/2000
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ordenandose un relevamiento de los servicios de television abierta en todo €l territorio.Que a censo fueron convocados los
licenciatarios con derechos adquiridos a amparo de laley 22285 y sus modifs., como asimismo los autorizados, amparistas y/o
quienes exploten servicios por autorizaciones judiciales, como asimismo todos los interesados en explotar tales servicios.Que tal
relevamiento fue ordenado afin de posibilitar la elaboracion de un Plan Técnico Nacional de Frecuencias que permitiera el Ilamado
aconcurso para el otorgamiento de licencias.Que solamente siete (7) ciudades del pais cuentan con més de una sefial de television
abierta.Que ello determina que el acceso ainformaciony expresion plural en soporte televisivo en casi todo el pais se ve limitado a
quienes cuentan con abonos a servicios complementarios de television.Que ello significa una clara discriminacion basada
Unicamente en criterios econdmicos que atenta contra |os fundamentos del derecho alainformaciony alacondicién de servicio de
interés publico de laradiodifusién a que se hizo referencia utsupra.Que el crecimiento de oferta de television abierta colaborara con
el megjoramiento de los estandares de informacion y entretenimiento, con la creacion de expresiones artisticas y culturales,
permitiendo el acceso alainformaciény expresion plural en soporte televisivo en formailimitada.Que la suspension de los planes
concursales en materia de television hasta lafecha ha determinado lainaplicabilidad de las previsiones del art. 31 del decreto
286/1981 reglamentario de laley 22285 y sus modifs.Que asimismo, resulta oportuno cumplir este recaudo en virtud de la
proximidad de la utilizacién de tecnol ogias de television digital.Que ha emitido el correspondiente dictamen legal la Direccidn
General de Asuntos Legalesy Normativa del Comité Federal de Radiodifusion.Que la presente medida se dicta de conformidad con
lo dispuesto enlos arts. 3 y 110 delaley 22285y sus modifs., con los arts. 65 delaley 23696y 42 de la Constitucion Nacional, y
en uso de las atribuciones conferidas por €l art. 99 incs. 1y 2 de la Constitucion Nacional .Por €llo, El Presidente de la Nacion
Argentina decreta:Art. 1.— Déjanse sin efecto las previsiones contenidas en el Documento Técnico Basico —parte integrante del Plan
Nacional de Radiodifusion— para el servicio de television abierta aprobado por decreto 462/1981 'y suspendido por su similar
1151/1984 .Art. 2.— Instriyese ala Comision Nacional de Comunicaciones para que dentro del término de treinta (30) dias elabore
un nuevo Plan Técnico Nacional de Frecuencias de Servicios de Television Abierta, debiendo tener en cuenta parala conformacion
de dicho Plan:a) A losinscriptos en el relevamiento llevado a cabo en el Comité Federal de Radiodifusion en lostérminos de la
resolucién 1441/2000 COMFER.b) A las emisoras que se encuentren operativas y utilicen frecuencias en virtud de decisiones
judiciales.c) A las emisoras que cuenten con autorizaciones para el uso de frecuencias.d) A los actuales licenciatarios.Art. 3.— El
Plan Técnico Nacional de Frecuencias de Servicios de Televisién Abierta se efectuara en base alos siguientes principios y pautas.a)
Optimizacién en el uso del espectro de radiofrecuencias.b) Eliminacién de la reserva de mercado.c) Respeto de los conveniosy
acuerdos internacionales en materia de frecuencias y potencias.d) Promocion de prestadores en areas de fronteray de fomento.e)
Reserva de expansion para entidades de bien publico y emisoras oficiaes.f) Encuadre dentro de las normas de la Union Internacional
de las Telecomunicaciones.g) Consideracion paralas futuras asignaciones de las frecuencias en uso, sin perjuicio de la
recategorizacion de la emisora; yh) Proteccion a otros servicios de radiocomunicaciones afin de evitar interferencias
perjudiciales.Art. 4.— Disponese que la Comision Nacional de Comunicaciones debera, mediante el procedimiento previsto por las
normas técnicas, asignar las frecuenciasy demés parametros técnicos que identifiquen alas emisoras, las que pasarén a conformar la
noémina de emisoras contenidas en el Plan Técnico Nacional de Frecuencias de Servicios de Television Abierta. Los mencionados
parametros técnicos deberan ser coordinados con |os acuerdos internacionales.Art. 5.— Cumplida la elaboracion del Plan Técnico
Nacional de Frecuencias de Servicios de Television Abierta, el Comité Federal de Radiodifusion en el plazo de treinta (30) dias
convocara a concurso publico alos efectos de la normalizacién de los servicios de television abierta Art. 6.— Los pliegos que regiran
el concurso publico al que serefiere el articulo precedente seran elaborados por el Comité Federal de Radiodifusion 'y aprobados por
resolucion conjunta de la Jefatura de Gabinete de Ministros y de la Secretaria General de la Presidencia de la Nacion, en base alos
siguientes lineamientos.a) El fortalecimiento de la oferta cultural e informativa de modo de asegurar |os principios de competenciay
pluralidad en todo el pais.b) El fortalecimiento de la significacion econémica de modo de asegurar escalas de produccién y difusion
gue permitan una razonabl e ecuacion econdmica alos futuros licenciatarios.c) El fortalecimiento de laindustria nacional, tanto
respecto al equipamiento como ala programacién.d) El fortalecimiento del espacio audiovisual nacional que contemple la
intensificacion del factor trabajo en lo que respecta ala produccién nacional .Art. 7.— Comuniquese, etc.De la Rliia— Colombo —
Mestre — Gallo
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