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L egislacion Nacional

DECRETO 1803/1992 REFORMA DEL ESTADO Privatizaciones. Inaplicabilidad delaL 11867 y delos arts.
225a229delal 20744 (L.C.T.), t.0. 76. Aclaracion del 29/9/1992; publ. 6/10/1992 VISTO lo dispuesto enlaL 23696 y enel D
1105 del 20 de octubre de 1989,y CONSIDERANDO: Quelal 23696 de Reformadel Estado ha puesto en marcha un profundo
proceso de reorganizacion de la Administracion Pablica Nacional y demés entes en los que el Estado tenga participacion total o
mayoritaria de capital 0 en laformacién de las decisiones societarias, autorizando al Poder Ejecutivo nacional atomar decisiones
tendientes a materializar |as citadas transformaciones.  Que, entre esas facultades, se o autoriza a proceder ala privatizacion total o
parcial, alaconexion total o parcia de servicios, prestaciones u obras cuya gestion estuviere a cargo de empresas, sociedades,
establecimientos o haciendas productivas cuya propiedad pertenezcatotal o parcialmente al Estado nacional, que hayan sido
declaradas "sujetas a privatizacion” (art. 11). Que, atal efecto, podra disponer que el Estado nacional asumael pasivo total o
parcial de laempresaaprivatizar, a efectos de facilitar o megjorar las condiciones de la contratacion (art. 15inc. 12) y llevar a cabo
cualquier tipo de acto juridico o procedimiento necesario o conveniente para cumplir con el objetivo delaL 23696 (id. inc. 13).
Que, en tal sentido, las distintas normas regulatorias de los procesos de privatizacion que se han concretado hasta la fecha han
establecido de manera indubitable la asuncién por parte del Estado nacional de |os pasivos preexistentes alafechadel traspaso de
las haciendas sujetas a privatizacion, criterio que se ha basado principa mente en |a responsabilidad por su creacion y en
cuantificarlos como un minimo grado de certeza.  Que, tal como lo ha declarado reiteradamente la Corte Supremade Justiciade la
Nacién, el Estado goza de presuncion de solvencia patrimonial (Fallos 300-1036, 30-250), criterio que se funda en la particularidad
de que el Estado nacional cuenta para la atencién de sus obligaciones con el poder de imposicién (art. 67 inc. 2 de la Constitucion
Nacional ), con lo que la atencion de dichos pasivos se encuentra debidamente asegurada 'y con ello garantizada adecuadamente la
incolumidad patrimonial de los acreedores, cualquiera sea el origen o naturaleza de sus créditos.  Que, habida cuentade ello, no se
dan las razones que justifiquen la aplicabilidad de laL 11867 ni delosarts. 225 Z a 229 del Régimen de Contrato de Trabajo
aprobado por laL 20744 (t.0. 76). Que, alaluz de estas premisas, debe entenderse |a limitacidn del amparo de las instituciones
legalesy convencionales de Derecho del Trabajo exclusivamente al periodo transcurrido "durante el proceso de privatizacion™" (art.
42 L 23696 ), y ladisposicion del art. 44 "in fine" de la reglamentacion aprobada por D 1105/89 en cuanto establece que: "En ningun
caso seraresponsable el ente privatizado por los incumplimientos laborales o previsional es anteriores ala privatizacion, |os que
estaran a cargo del Estado nacional". Que, siendo €llo asi, resulta sin embargo necesario precisar en su justo limite los alcances de
las normas en juego, en aras de preservar la seguridad juridica, asi como la plenitud del principio de asuncion estatal de los pasivos,
y para evitar interpretaciones divergentes en los reclamos judicial es actualmente en tramite contra las empresas sucesoras por
créditos anteriores alaprivatizacion. Que, segun es de publica notoriedad, los aludidos reclamos en tramite al canzan actualmente a
un nimero considerable, configurando los montos en juego eventual es pasivos de imposible ponderacion.  Que semejante estado de
cosas conspira contra el proceso de privatizacion en curso, dado que |os posibles interesados podran estimarse supeditados a una
situacion de inseguridad juridica, al desvirtuarse las basesyy las clausulas de las licitaciones efectuadas 0 a efectuarse 'y por la
apuntada imposibilidad de establecer con certeza la cuantia de los pasivos aasumir.  Que por esta via, se conspira asimismo contra
el programa de transformacion econémica, del cual el proceso de privatizacion en curso es una herramientaimprescindible,
configurandose de tal modo un caso extraordinario que habilitalaintervencion del Poder Ejecutivo nacional, fundada en razones de
necesidad y urgencia, maxime cuando concurren en la especie las facultades que |e ha delegado €l legislador y las que le competen
segun el art. 86 dela Constitucion Nacional . Que, conforme o ha declarado el 10/6/92 la Corte Suprema de Justicia de la Nacion,
en los autos "L 6pez, Antonio Manuel ¢/Explotacion Pesquerade la Patagonia S.A.", las leyes 23696 , 23697 , 23928 , 23982 y
23900, integran un "Programa de Gobierno" aprobado por el Honorable Congreso de la Nacién, programa que puede verse af ectado
por actos 0 medidas que atenten contrauna o varias de esas leyes. Que, en tales condiciones, resulta aconsejable y necesario, que el
Poder Ejecutivo nacional, asumiendo las referidas facultades, precisey aclare en formageneral, los alcances de la asuncion de
pasivos por € Estado durante €l proceso de privatizacion. Que, ademas, el gjercicio de facultades |egislativas por el Poder
Ejecutivo nacional, en situaciones de necesidad y urgencia, cuenta con el respaldo de lamejor doctrina constitucional (cfr. Joaguin
V. Gonzdlez, "Manual de la Constitucién Argentina’, pag. 538, ed. 1951; Rafael Bielsa"Derecho Administrativo”, 1954, tomo |,
pag. 309), y de lajurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion (Fallos 1-405; -257) y, més recientemente, autos
"Peralta, LuisA. y otro ¢/Estado nacional (Ministerio de Economia-Banco Central, sentenciadel 27/12/90". Que la presente
medida se dicta en uso de las facultades conferidas por losincs. 1y 2 del art. 86 de la Constitucién Nacional 'y por laL 23696 .

Por ello, El presidente delaNacion Argentinadecreta: Art. 1.- Establécese y aclarese que no serén aplicables a ninguin efecto,
laL 11867 ni losarts. 225 a229 del Régimen de Contrato de Trabajo aprobado por laL 20744 (t.0. 76) en |los procesos de
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privatizacion concretados o a concretarse, en cumplimiento de laL 23696 , sus normas complementarias y sus reglamentaciones.
Art. 2.- Dése cuentaa Honorable Congreso de la Nacion y comuniquese ala Comision Bicameral creada en virtud del art. 14 dela
L 23696 , alos efectos previstos en dichaley.  Art. 3.- Comuniquese, etic.  MENEM - CAVALLO - DIAZ. Referencias.
Const. Nac.: ALJA 18-9-1-3- L 11867: ALJA 18-9-1-281 - L 20744 (de Contrato de Trabgjo), t.0. 76: ALJA 19-A-128 - L 23696:
-B-1132 - L 23697: -C-2319 - L 23900: 1990-C-2769 - L 23928: 199-A-100 - L 23982: 199-B-1655 - D 1105/89: -C-2684.
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