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L egislacion Nacional

var disURL ='1308453/1308658/de 264 1998.htm' ;document.write("");]]> DECRETO 264/1998
TELECOMUNICACIONESTransicion hacia la competencia. Servicio de telefonia basica. Telefonia publica, rural y en éreas
suburbanas. Nuevos operador es nacionales. Transmision de datos en el Mercosur. Defensa dela competencia. Telefonia
publica social del 10/03/1998; publ. 13/03/1998Visto el expte. 34/1997 del Registro de la Secretaria de Comunicaciones de la
Presidencia de la Nacion, lo dispuesto por €l art. 42 dela Constitucion Nacional, laley 19798 de Telecomunicacionesy lo
previsto por los decretos 731/1989 , 62/1990 , 1185/1990 |, 2332/1990, 2585/1991 , 506/1992 , y sus respectivos modificatorios,
yConsiderando:Que en el marco de la transformacién estructural del sector publico iniciada por el Estado nacional en el afio 1989, se
dispuso la privatizacién de la Empresa Nacional de Telecomunicaciones (ENTel), hasta entonces empresa monopdlica estatal
prestadora de | os servicios de tel ecomunicaciones.Que por el decreto 731/1989 modificado por su similar 59/1990 seinicio €
proceso de privatizacion y liberalizacion de los servicios de telecomuni caciones, habiéndose dispuesto que todos los servicios serian
prestados en régimen de competencia, con la excepcion temporal del servicio bésico telefonico.Que con relacion a servicio bésico
telefonico se establecid que el mismo seria prestado por dos (2) licenciatarios privados, a cuyo fin se dividié €l pais en sendas
regiones, que en aquel momento se reconocieron a las cooperativas -Operadores independientes (Ol)- prestadoras del servicio,
principalmente en €l interior del pais.Que por decreto 62/1990 , se aprobaron los pliegos de basesy condiciones parala
privatizacion de los activos de la ENTel, incluyendo las respectivas licencias para prestar €l servicio basico telefénico, bajo un
régimen de exclusividad compuesto por un periodo bianual de transicion, un periodo de exclusividad propiamente dicho de cinco (5)
afios, y €l derecho de los adjudicatarios a un periodo de prorroga por tres (3) afios mas condicionado a cumplimiento de las metasy
obligaciones oportunamente fijadas.Que a tal es fines se establecieron metas de penetracion de lared asi como de calidad del
servicio, un nimero minimo de nuevas localidades en las que se debiainstalar el primer teléfono semipublico de larga distancia, y
determinadas obligaciones tarifarias.Que la privatizacion efectuada permitié més que duplicar la cantidad de teléfonos instalados,
pasando de tres millones (3.000.000) de lineas aproximadamente en 1989, a més de seis millones quinientos mil (6.500.000) en la
actualidad. Asimismo se elevé sustancialmente el esténdar de calidad en la prestacion del servicio, pasando de altisimos indices de
demora en reparacion de fallas e instalacion de teléfonos, a parametros internacional mente comparables a los de paises
desarrollados.Que también se incrementd significativamente la cantidad de tel éfonos pablicos disponibles, ademas de haber logrado
una sustancial mejora en su calidad de mantenimiento y prestacion.Que en lo que ainfraestructura de red serefiere, en base alas
cuantiosas inversiones realizadas por las Licenciatarias del Servicio Basico Telefénico (L.S.B.), se hallegado alafechaala casi
total digitalizacion de la Red Telefénica Publica Nacional (R.T.P.N.), contando con unared de larga distanciay troncales de fibra
Optica de gran capacidad, solo comparables alas redes mas modernas del mundo.Que los avances tecnol 6gicos también llegaron a
las casi trescientas (300) cooperativas que prestan servicio telefonico en el pais, alcanzandose altos indices de penetracion y calidad
en la prestacion, como asi también laincorporacion en sus redes de lalamoderna tecnologiay altos niveles de digitalizacion.Que al
amparo del nuevo escenario, y a partir del dictado de los decretos 506/1992 y 1461/1993 , se desarrollaron importantes redes de
telefoniamovil, através de los prestadores de los Servicios de Radiocomunicaciones Mévil Celular (S.R.M.C.) operados por Bell
South y Motorola a través de la Compafiia de Radiocomunicaciones Moviles S A. (CRM S.A. -Maovicom), y de Telefonia Movil
(S.T.M.) operado por GTE Mobiley el Grupo Clarin através de CIT- Compafiia de Teléfonos del Interior SA., lasqueenla
actualidad junto con otras empresas de telefonia mévil cuentan con més de dos millones (2.000.000) de abonados, con una de las
redes mas extensas del mundo, ya que alcanza a todas las |ocalidades de mas de quinientos (500) habitantes del pais, brindando la
alternativa de libre eleccion entre dos (2) prestadoras diferentes en cada area.Que la puesta en marcha del postergado sistema
satelital doméstico multipropdsito atotal riesgo privado, mediante la adjudicacion al consorcio Nahuelsat S.A. -integrado por
Daimler Benz S.A., Alenia Spazio Aerospatiale, General Electric (Ge Americom)-, contribuy6 al desarrollo de redes alternativas
parala prestacion de diferentes servicios en régimen de competencia, en especial transmision de datos.Que el otorgamiento de mas
de novecientos (900) licencias para prestar servicios en régimen de competencia permitio el desarrollo de nuevos servicios de valor
agregado satisfaciendo la demanda de | os clientes conforme a sus mdiltiples requerimientos. Asimismo, debe destacarse dentro de los
servicios en régimen de competencia -pese a que puede considerarse que se encuentran alin en etapa de desarrollo- el significativo
incremento de los denominados servicios de aviso a personas- de gran difusion para uso individual, como asi también el servicio de
"trunking" -como un medio de comunicacién de flota de gran utilidad paralaindustriay el comercio-.Que en este sentido debe
destacarse la prestacion de servicios que llevan a cabo con altos grados de inversion las empresas Keytech SA., Impsat SA.y
Comsat S.A., que ya fueran reconocidas en oportunidad de la privatizacion de laENTel, através del pto. 8.8.1. del pliego de basesy
condiciones aprobado por decreto 62/1990 .Que a ello deben sumarse las redes alternativas instaladas de sistemas de television por
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cable (CATV), como lo son las de Multicanal S.A., Supercanal Holding, Telecentro S.A. y otros de empresas regionales o locales de
ciudades del interior del pais, que alcanzan en la actualidad a mas de seis millones (6.000.000) de abonados, |o que implica que
nuestro pais cuente con uno de los indices de penetracion en el servicio més alto del mundo.Que los logros acanzados 'y el
vertiginoso desarrollo del sector de las telecomunicaciones cuya facturacion anual superalos once mil millones de pesos ($
11000.000.000) hubieran sido imposibles si el servicio basico y lainfraestructura que constituye su soporte -la Red Telefénica
Pablica Nacional- no hubiesen a canzado |os nivel es de modernizacion, digitalizacién e incorporacién tecnol 6gica requerida para
permitir laexpansién y crecimiento de multiples serviciosy prestadores.Que no cabe duda que el avance y la modernizacion
logrados no sélo es producto de lainiciativa privada en la explotacion de nuevos mercados, sino principal mente, consecuencia de las
inversionesy las metas de expansion y calidad de servicio basico telefénico oportunamente establecidas, siendo que alos fines de su
verificacion, lanormativa previé que las mismas serian informadas por las Licenciatarias del Servicio Bésico Telefénico (L.S.B.) y
la Sociedad Prestadora del Servicio Internaciona (SPSl), y verificadas por la autoridad de control.Que cualquier decision que se
tome respecto del futuro de los servicios de tel ecomunicaciones debe considerar el aprovechamiento y optimizacion de las redes
alternativas instaladas, teniendo por supuesto en consideracion la capacidad de los operadores instalados, y en especial aquellos que
cuentan con reconocimiento internacional .Que ante la solicitud de concesion de la prérroga por tres (3) afios previstaen el pto. 13.5.
del pliego de bases'y condiciones aprobado por decreto 62/1990 'y sus modificatorias efectuada por Telefonicade ArgentinaS.A.,
Telecom Argentina Stet France Telecom S.A., y Telecomunicaciones Internacionales de Argentina - Telintar S.A. y los casi
trescientos (300) operadores independientes (Ol), la Comisién Nacional de Comunicaciones (C.N.C.) hainformado respecto del
grado de cumplimiento de las metas necesarias para acceder ala prorroga de la exclusividad, 1o que permite afirmar que se
alcanzaron razonable y satisfactoriamente |os objetivos de expansion y mejoramiento en la prestacion del servicio basico telefonico,
sin dejar de sefidlar algunas diferencias metodol gicas y de grado en lo que a ciertos estandares de calidad se refiere.Que si bien se
ha verificado el cumplimiento de la mayoria de las metas por encima de |os méargenes previstos originariamente, en algunas otras se
comprob6 que aluz de la va oracion efectuada por [os 6rganos competentes no se a canzaron por completo |os resultados esperados,
lo cual justificala necesidad de adoptar una solucion que se gjuste a las previsiones de los documentos contractuales, y a mismo
tiempo, resguarde el interés publico y |os derechos de |as licenciatarias, evitando asimismo la generacion de posibles conflictos
nacionales e internacionales.Que en el marco del Acuerdo de Cooperacion suscripto entre el Estado nacional y la Union
Internacional de las Telecomunicaciones (UIT), lareconocida consultora especializada internacional Deutsche Telepost Consulting
GmbH (DETECOM) se ha expedido respecto del grado de cumplimiento de las metas por parte de las Licenciatarias del Servicio
Basico Telefonico (L.S.B.) sefialando que "..En conclusion, las licenciatarias han cumplido... las metas establecidas en €l decreto
62/1990 ...".Que enigual sentido el ingeniero Humberto Garutti, consultor de laUIT, ha concluido que"...Haciendo un andlisis de
admisibilidad de las eval uaciones efectuadas, puede decirse que las Licenciatarias del Servicio Basico Telefonico (L.S.B.)... han
cumplido en unos casos con lamayoriay en otros casos con todas |las metas establecidas en el anexo | del decreto 62/1990 vy sus
modifs. Laincidenciarelativa de |os apartamientos registrados en algunos afios en algunos parametros de calidad, es de menor
cuantia, por lo que en general, y considerando el total de las metas cumplidas en penetracion y calidad del servicio puede decirse que
ambas L.S.B., estarian en condiciones de acceder a un nuevo periodo de exclusividad...".Que tal como consta en el expediente
administrativo labrado por la Secretaria de Comunicaciones de la Presidencia de la Nacion, ante una consulta especifica efectuada
por dicha Secretaria, el reconocimiento administrativista doctor Roberto Enrique Luqui sostiene que"...Lavaloracién de su
cumplimiento (de las metas) corresponde que se efectle durante todo €l periodo contractual. Cualquier decision que se adopte
debera tener en cuenta fundamentalmente el andlisis que se haga sobre la actuacion de las licenciatarias durante todo €l periodo de
actuacion. Unavaloracion parcial podria ser atacada de irrazonable o de arbitraria, pueslo que interesa es €l balance general para
establecer la calificacion que merecen”.Que el doctor Alberto Bianchi, consultado sobre la cuestion, ha manifestado que
compulsados y evaluados |os dictémenes sobre el grado de cumplimiento de las Licenciatarias del Servicio Basico Telefonico
(L.S.B.) y dela SPSI-Telecomunicaciones Internacionales de Argentina - Trelintar S.A., producidos por la Comision Nacional de
Telecomunicaciones (C.N.C.), se infiere que éstas han cumplido con las metas del pliego de basesy condiciones en forma parcial
pero razonable, "...lo que no justificaria una negativa total alaextension del periodo de exclusividad adicional que se solicita, pero
tampoco aconsgjaria acceder a dicha extensién por latotalidad del plazo de 3 afios. Estos aspectos facticos y su valoracion realizada
por la-Secretaria de Comunicaciones (S.C.)- se dan por cierto alos efectos de este dictamen, de modo tal que asumo que existe un
cumplimiento de las metas no absoluto pero sustancial mente razonable".Que ante una consulta formulada por la Secretaria de
Comunicaciones de la Presidencia de la Nacién ala Sindicatura General de laNacion (Si.Ge.N.) sobre las consecuencias que deben
tener determinados incumplimientos de | as obligaciones contractuales para acceder alaprérroga, € drgano de control sostuvo que:
"...no se entiende razonable que el incumplimiento de una de las obligaciones deba producir automaticamente la caida del derecho a
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laprérroga de la exclusividad, toda vez que la val oracion de tales incumplimientos exige un andlisis de su entidad, |as circunstancias
en que se produjeron y las particularidades de los mismos".Que tal es afirmaciones sustentan la decision del Poder Ejecutivo nacional
de establecer obligaciones parala extension del periodo de exclusividad, por cuanto durante el mismo comienzan aimplementarse
los actos y hechos necesarios para garantizar que |os operadores instalados con redes alternativas compitan, dando lugar a un periodo
detransicion, con las actuales Licenciatarias del Servicio Bésico Telefénico (L.S.B.) de frente a un contorno de liberalizacion
progresiva de | as telecomunicaciones.Que tal como surge del cronograma de presuscripcion, incluido en €l anexo I1, lamisma, a
efectos de que sea realizada con la transparencia suficiente como para permitir laigualdad de todos |os prestadores de servicios de
larga distancia -nacional e internacional- entrantes, requiere de un periodo minimo, més alla de las normas que como tutelade la
competencia se implementen atal fin.Que en funcién de ello es que debe eval uarse ademas un cronograma progresivo de
liberalizacion de | as telecomunicaciones, que conlleve un periodo durante el cual se mantendra la exclusividad en determinados
servicios, por cuanto ello se encuentra necesariamente asociado ala definicion de nuevas metas de servicio y calidad que hacen ala
satisfaccion del interés piblico y de los usuarios en particular, tal como surge de los arts. 13.5y 10.1.8.3.2. del anexo | del decreto
62/1990 'y sus modificatorios.Que desde esta perspectiva corresponde aprobar |as nuevas metas que con la asistenciade la
Comision Nacional de Comunicaciones (C.N.C.), propone la Secretaria de Comunicaciones de la Presidenciade la Nacion, en €l
contexto del marco regulatorio que se defina, afin de receptar os cambios que se han producido en el transcurso de esta décadaen la
industria de las telecomunicaciones y conciliar las distintas alternativas posibles en base a las necesidades social es existentes.Que las
mediciones, controlesy verificaciones efectuadas por la autoridad de control -desde su creacion 'y en especia en €l afio - en todo el
territorio nacional, se efectuaron sobre un altisimo porcentaje de centrales telefonicas, ala vez que sobre la gran mayoria de las
instalaciones de los Servicios Semipublicos de Larga Distancia (SSPL D), entre otros parametros.Que no obstante los resultados
obtenidos desde la privatizacién, el Gobierno nacional debe definir un marco regulatorio que se adapte a | os trascendental es cambios
gue se han producido en esta década en €l sector de las telecomunicaciones, de modo tal de incrementar la eficiencia del sector y
asegurar un mayor grado de equidad paralos clientesy prestadores, iniciando un camino de transicion ordenada hacialalibrey total
competencia, preparandolo definitivamente paraingresar a un mercado plenamente competitivo.Que el defensor del pueblo dela
Nacion harecomendado no hacer lugar ala solicitud de prorroga de la exclusividad en la prestacion del servicio bésico telefonico,
asi como la adopcién de medidas que garanticen condiciones equilibradas de interconexién, habiéndose expedido en igual sentido el
defensor del pueblo de la Ciudad de Buenos Aires, €l Gobierno de la provinciadel Neuguény laLiga Accion del Consumidor
(ADELCO).Que las empresas Impast S.A. y Keytech S.A. han solicitado se deniegue la extension de la exclusividad ala Sociedad
Prestadora del Servicio Internacional.Que las presentaciones ef ectuadas deben ser debidamente valoradas al momento de tomar la
decision, pero que dicha valoracién debe ser efectuada alaluz de lalegislacion vigente y del Contrato de Transferencia que se
derivadel pliego de basesy condiciones oportunamente aprobado.Que en tal sentido, es necesario aclarar que alos efectos de la
evaluacion de la peticion que formularan las Licenciatarias del Servicio Bésico Telefonico (L.S.B.) relacionada con la extension del
periodo de exclusividad, que se encuentra glosada en este expediente, debe tenerse en cuenta que de acuerdo a pliego de basesy
condiciones aprobado por decreto 62/1990 y sus modificatorios que integra los contratos de Transferencia de Acciones aprobados
por decreto 2332/1990, las Licenciatarias del Servicio Béasico Telefonico (L.S.B.) solo deben cumplir las metas establecidas en los
caps. X y XlI de dicho convenio.Que las anteriores obligaciones, deben diferenciarse de las restantes que deben cumplir las
Licenciatarias del Servicio Basico Telefonico (L.S.B.), tales como inexistencia de subsidios cruzados, interconexion a otros
prestadores e informacién ala autoridad regulatoria, entre otras. El eventual incumplimiento de estas obligaciones acarrea la
aplicacién del régimen sancionatorio previsto en el pliego aplicable, es decir, apercibimiento, multas, la caducidad de lalicencia,
etc.Que interpretar lo contrario hariaincurrir ala Administracion en lavulneracion de la garantia constitucional del derecho de
defensa conocida como "non bisinidem" y a desconocimiento del derecho reglado aplicable a otorgamiento o no de la prérroga de
laexclusividad, que de ninguna manera es de natural eza sancionatoria ni sujeto a procedi mientos de consulta pdblica ni audiencias
aplicables a otras cuestiones regulatorias y no contractual es.Que, en consecuencia, aparece como razonable establecer reglas que,
respetando |os derechos adquiridos y analizando la procedencia de las solicitudes de las Licenciatarias del Servicio Bésico
Telefonico (L.S.B.), establezcan pautas que garanticen una transicion ordenada hacialalibre competencia en todas las
prestaciones.Que hace a interés publico de tutela estatal garantizar |a continuidad en la prestacion de los servicios publicos, mejorar
laexpansion del servicio universal permitiendo su acceso a los habitantes de poblaciones no servidas por su escasa rentabilidad, y
prevenir conductas monopdlicas que puedan desvirtuar €l objetivo final de asegurar lalibertad de eleccidn de los consumidores.Que
aun cuando el avance tecnol 6gico ha permitido el surgimiento de mayores posibilidades de competencia en la prestacion de los
servicios de telecomunicaciones, la experienciainternacional muestra unatendencia ala creciente concentracion de las empresas
prestadoras de dichos servicios.Que |la sefial ada circunstancia dificulta las condiciones de competencia efectiva en el sector de las
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telecomuni caciones, habida cuenta de la fuerte tendencia ala concentracion y alas barreras tecnoldgicas, financierasy comerciales
gue obstaculizan el desarrollo pleno de los mercados.Que a las dificultades antes mencionadas debe agregarse el conflicto que puede
surgir entre eficienciay equidad, en lamedida que el objetivo de garantizar el acceso al servicio de todala poblacion en un
determinado pais, puede implicar la prestacion de servicios esenciales en determinadas areas o segmentos, a precios inferiores alos
costos, y ello exige algunaformaimplicita o explicita de financiamiento.Que siendo ello asi, resulta conveniente instrumentar un
periodo de transicion que resguarde el derecho de los actuales y potenciales prestadores y que posibilite el trénsito ordenado,
efectivo y sin dilaciones a régimen de competencia abierta previsto en el marco juridico del sector.Que el periodo de transicion
tiene por finalidad flexibilizar los mecanismos de entrada al mercado de cara a una apertura total, fortalecer la posicién delos
operadores independientes de modo tal de garantizar la existencia de competencia efectiva, profundizar la separacion entre redesy
de los distintos segmentos del mercado de telefonia, con fines regulatorios paraincentivar el desarrollo de la competencia, atenuar la
posicidn dominante de las actuales compafiias licenciatarias y fundamentalmente conformar un escenario en €l que sea posible para
laautoridad regulatoria controlar €l proceso de apertura, en resguardo de la competencia efectivay el interés publico.Que las
dificultades que presentan la determinacion y aplicacion de reglas de interconexion adecuadas para permitir el desarrollo de la
competencia, €l control de |as précticas monopdlicas, la necesidad o no de exigir la separacion estructural de actividades, la
determinacion de precios en base a costos, la financiacion del servicio universal, la definicion de los mecanismos para otorgar
licencia, de formatal que sefavorezca el desarrollo de redes en €l paisy larealizacion de inversiones genuinas, sumadas alas
barrerasy asimetrias informativas propias de esta industria permiten afirmar que €l proceso de apertura debe ser gradua y
planificado, como Unica garantia de su efectiva realizacion, tal como lo aconseja la experienciainternacional .Que en el mercado de
telecomuni caciones de nuestro pais existen actualmente dos empresas fuertes, dominantes cada una en su regién, lo que implica que
de producirse una apertura sin planificacion ni pautas regulatorias precisas podria derivar en una captacion total del mercado
nacional frente amultiples prestadores que no cuentan en la actualidad con las condiciones necesarias para enfrentar la
competencia.Que a este respecto resulta Util recordar también, 1o expresado por Sir Bryan Carsberg -director general de la Oficina de
Telecomunicaciones de Gran Bretafia (OFTEL)- "...la segunda razén para no confiar totalmente en las fuerzas del mercado en
nuestra situacion, fue la necesidad de asistencia paraingresar a mercado. En unaindustria como la de las telecomunicaciones, en la
gue debe enfrentarse un monopolista absoluto, la entrada al mercado es dificil. Construir unared requiere una altainversién y toma
mucho tiempo. Més aln, €l nuevo entrante no tendra economias de escala en |os primeros afios y en consecuencia debera aceptar
bajos margenes de gananciainicialmente. La competencia puede ser beneficiosay viable unavez que el entrante alcance
determinado nivel de desarrollo, pero la competencia puede no llegar a existir sin alguna asistencia de ingreso a mercado. Seria
mejor manegjarse sin asistencia al ingreso, pero es bueno otorgarla si es necesario establecer la competencia' (Carsberg Bryan,
Competenciay Revision del Duopolio, Reguladoresy Mercado, Institute of Economic Affairs, Londres 1991).Que en el mismo
sentido de promover una apertura progresivay ordenada hacia un régimen de competencia, se ha expedido €l ingeniero Manuel
Solanet en su carécter de coordinador del Equipo de Desregulacion de las Telecomunicaciones, creado en el &mbito de la Secretaria
de Comunicaciones de la Presidencia de la Nacion, sosteniendo que "...1as normas concretas para promover la competencia que se
han puesto en préctica en los paises que han avanzado en la materia han sido: la flexibilizacién de los requisitos de entrada y salida
al mercado o lavirtual apertura, las reglas de interconexion, la separacion de actividades, la separacion entre redesy serviciosy la
aplicacién de unalegislacion antimonopolio”.Que en ese orden de ideas se ha estimado conveniente efectuar un cronograma haciala
liberalizacion plena que se inicia de inmediato con el otorgamiento de licencias para la prestacion de los servicios de telefonia
publica, prosigue con €l [lamado a concurso publico paralas areas rurales no servidas y la conformacion de dos sociedades
integradas por quienes actualmente tienen redes alternativas alos que se les concedera licencia para operar telefonia basica a nivel
nacional e internacional, finalizando con el llamado a concurso para nuevos prestadores de |os servicios de tel efonia.Que el periodo
de transicion busca generar condiciones de competencia en €l corto plazo, extendiendo el alcance territorial delaslicencias de los
actuales prestadores del servicio basico telefénico que ya se encuentran brindando servicios en el pais, y han demostrado su
capacidad para el desarrollo de los servicios a su cargo, vocacion de arraigo, capacidad econdmica para larealizacion de inversiones
genuinas, como asi también su contribucion al desarrollo del carécter universal de los servicios basicos.Que asimismo 'y con el
objetivo de generar condiciones de competencia, siguiendo |as pautas establecidas en €l marco legal vigentey los criterios
regulatorios utilizados en | os paises que se encuentran en la vanguardia del proceso de desregulacion, las licencias a otorgarse
distinguiran los distintos segmentos de |os servicios de telefonia. De esta forma los prestadores podran optar por prestar servicios
locales, o los de larga distancia (nacional e internacional) conforme a cronograma de liberalizacién que por el presente se
establece.Que la prestacion telefonicaen el segmento local y en el segmento de larga distancia -nacional e internacional-, responden
a condiciones técnicas y econdmicas diferentes que no son posibles de soslayar, y que antes bien es necesario considerar
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especificamente.Que es por €ello que, aun con los avances tecnol 6gi cos registrados a nivel mundial en materiade
telecomunicaciones, laregulacion se orientaal establecimiento de un esquema en €l que se distingue la prestacion de los servicios
locales, y los de larga distancia -nacional e internacional-.Que una liberalizacion planificaday progresiva permitira generar las
condiciones para que el mercado se desarrolle en un esquema de efectiva competencia, debiendo resaltarse en esta orientacion los
ejemplos de desregulacion instrumentadas en el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte. Estados Unidos de América,
Australia, Nueva Zelanda, Estados Unidos Mexicanos, y €l Reino de Espafia, y otros paises de la Unidn Europea.Que el objetivo
juridico-politico de liberalizar y regular el servicio de telecomunicaciones para hacerlo mas eficiente en beneficio de |os usuarios,
sblo podra ser efectivamente alcanzado en la medida que se establezcan reglas que garanticen una competenciareal y sostenible en
el tiempo, evitando que se verifiquen practicas meramente especulativas.Que es por ello que corresponde al Gobierno nacional
actuar con ponderacion y prudencia en la apertura del mercado de telefonia basica, ya que lo contrario podriafavorecer la
continuidad de fuertes presencias dominantes, consolidando un modelo monopélico de hecho que el Gobierno debe intentar prevenir
de conformidad con €l art. 42 de la Constitucion Nacional.Que en este sentido, |a experienciainglesa esilustrativa, al mostrar una
evolucion paulatinay programada desde un fuerte monopolio legal en el sector de |as telecomunicaciones haciala liberalizacion del
mismo, recorriendo a su turno las necesarias etapas intermedias de desmonopolizacion y posterior re-regulacion.Que la citada
experiencia permite evaluar los beneficios de unaincorporacion paulatina de la competencia, permitiendo de estaformala
consecucion de |os objetivos de interés plblico, como son la construccion de nuevas redes, la expansion del servicio con carécter
universal y su prestacion a precios justos y razonables.Que también la experiencia comunitaria, en el ambito de la Unién Europea, da
cuenta de una evolucién gradual en laliberalizacion e introduccion de la competencia en el sector de telecomunicaciones.Que en la
Unién Europatal evolucion gradual seinicié en 1980 -como en otros mercados en igual proceso- mediante la liberalizacién en
materia de equipos terminal es, estableciéndose luego en el mercado de servicios avanzados, incorporandose el principio de
"competencia equitativa' en materia de interconexién, con precios basados en costos, dando asi lugar a nacimiento del concepto de
"acceso equitativo” que luego se convirtio en lanocion de "arquitectura de redes abiertas'.Que también la experiencia europea
muestra los beneficios de la liberalizacion gradual, acompafiada por un proceso de regulacion, en la persecucién de los objetivos que
hacen a interés publico como laextension y calidad del servicio, y € servicio universal.Que la experiencia de los Estados Unidos de
Américaes asimismo similar en lo que respecta a la graduacién en laincorporacién de la competenciay liberalizacién plena del
sector, particularmente en lo que se refiere ala prestacion local del servicio telefénico.Que resulta oportuno recordar también la
experiencia de la Republica de Chile en lamateria, en lacual s bien lalegislacion vigente consagralalibertad de entradaalos
mercados de telecomunicaciones para cualquiera que solicite la concesion, previo cumplimiento de la normativa técnica, y establece
ademas libertad de precios en todos los mercados excepto en aquéllos en los que la Comisidn Resolutiva Antimonopolios dictamine
gue no existe competencia efectiva, de hecho no se ha conseguido una éptima oferta de servicios.Que demostracion de ello es el
hecho de que, en lo que respecta atelefonialocal aparecieron solo dos (2) compafiias que solicitaron concesion en zonas
superpuestas de alto trafico comercial, mientras que en lo que se refiere a servicio de larga distanciasi bien existen diez (10)
prestadores con licencia, solo tres (3) cuentan con redes nacionalesy concentran el noventa por ciento (90%) del mercado.Que dado
lo antes expuesto, la experiencia comparada resefiada en materiaregulatoriay la estructura del sector anivel nacional, resulta
conveniente establecer un cronograma para la transicion ala competencia con miltiples prestadores de tel efonia publica, nuevos
licenciatarios paralas éreas rurales, y cuatro (4) prestadores nacionales de servicios de telefonia basica compitiendo entre si, sobrela
base del reconocimiento del derecho de los prestadores existentes, y €l aprovechamiento de lainfraestructura desarrollada, con la
finalidad Gltima de ofrecer €l servicio universal a precios justos y razonables.Que en funcion de lo dispuesto por los arts. 8.2.b),
8.10.1., sus correlativos y concordantes del pliego de basesy condiciones aprobado por decreto 62/1990 y sus modificatorios, los
operadores independientes gozan de licencias similares alas de las L.S.B., aunque con restricciones territoriales.Que, vencido el
periodo de transicion aprobado por la presente, las L.S.B. tienen el derecho a prestar servicio basico telefénico fuera de cada unade
sus regiones.Que a efectuarse el Concurso Publico aque serefiere el art. 1 del decreto 1461/1993, se exigio la conformacién de una
red nacional de Telefonia Movil, capaz de competir en el futuro con laslicenciatarias del Servicio Basico Telefonico (L.S.B.).Que a
efectos de garantizar la competencia entre todos |0s prestadores del servicio bésico telefonico, pero sin que ello implique €
fortalecimiento de posiciones dominantes, es necesario que el reconocimiento de los operadores independientes esté condicionado a
su integracion en dos (2) sociedades andnimas que cuenten con similar respaldo técnico y econédmico a exigido alasL.S.B. en su
oportunidad. De esta manera se permitira que operen en el mercado con unaintegracioén vertical, o cual implicafortalecer su
posicion para enfrentar la competencia, sin perjuicio de lo que disponga la reglamentacién una vez vencido el periodo de
transicion.Que por otra parte ello implicaresguardar la posibilidad de continuidad de |as prestaciones a cargo de las sociedades
cooperativas, autorizadas originariamente a prestar servicios en lugares en donde la prestacién no era considerada rentable por la
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ex-ENTel, permitiendo su adecuacién al nuevo escenario competitivo, resguardando el caracter universal del servicioy sin que ello
genere una atomizacién infructuosa del mercado y perjudicial para una competencia efectiva.Que al respecto €l "Libro Azul sobre
Politicas de Telecomunicaciones paralas Américas’ elaborado por la Oficina de Desarrollo de las Telecomunicaciones (BDT) dela
Unidn Internacional de Telecomunicaciones (UIT) en colaboracion con la Comisidn Interamericana de Telecomunicaciones
(CITEL) de la Organizacion de Estados Americanos (OEA), aprobado por las administraciones de laregion y destinado a servir de
guiaen materiaregulatoriade un areatan sensible en el actual contexto de globalizacion. expresaque: "...en el caso de lared
telefonica conmutada, €l interés pablico puede dictar que lared siga prestando servicio con carécter no discriminatorio...", agregando
gue"...lalicencia es un instrumento que permite al érgano reglamentador vigilar €l respeto del interés publico..." (pto. 167).Que
asimismo expresa que: "... entre |os motivos para otorgar licencias a proveedores de servicios (independientemente del medio que
utilicen para prestarlo), puede mencionarse la necesidad de que exista un control de ingreso al mercado que garantice niveles
minimos de idoneidad y capacidad o la necesidad de un control posterior sobre las prestaciones’ (pto. 168).Que es por ello que para
esta etapa de la apertura ala competencia, se liberaliza la prestacion de la telefonia pablica, mientras que los operadores
independientes, de telefoniamovil (ST.M. - SR.M.C.) y detelevision por cable (CATV) deberan adecuar su estructuray
organizacion afin de que se les otorgue la correspondiente licencia para la prestacion en régimen de competenciadel servicio
telefonico.Que en lo que respecta ala prestacion del servicio telefonico en éreas rurales, tomando en consideracion las experiencias
recogidas en las audiencias publicas sobre Telefonia Rural efectuadas por la Secretaria de Comunicaciones de la Presidencia de la
Nacién durante el afio 1997 en Rio Gallegos -provincia de Santa Cruz-, Trelew -provincia del Chubut-, Neuquén -provincia del
Neuqguén-, San Rafael -provincia de Mendoza-, Rio Cuarto -provincia de Cordoba-, Apostoles -provincia de Misiones-, General Pico
-provincia de La Pampa-, Salta-provincia de Salta-, San Francisco -provincia de Cordoba- y Carlos Casares -provincia de Buenos
Aires-, surge que el desarrollo de los servicios de telecomunicaciones en esas zonas debe ser fortalecido.Que afin de contribuir a
revertir tal situacion es preciso adoptar mecanismos de concurso sobre proyectos que propongan llevar servicio alas zonas aejadas
no servidas.Que a estos fines corresponde puntualizar que las areas concursadas incluiran aquellas localidades de menos de
quinientos (500) habitantes que se encuentren a una distancia superior a quince kildmetros (15 km.) del limite del érea de tarifas
basicas paralaprovision del servicio domiciliario. En estos casos, la evaluacion de la of erta mas conveniente se efectuard basandose
en lamejor oferta econdmica paralainstalacién de lalinea de abonado -cargo de conexidn- sin limitacion de tecnologia,
manteniéndose para estas &reas €l valor del PTFO previsto en la Estructura General de Tarifas vigente en cada momento.Que sobre
la base de los lineamientos antes definidos |la Secretaria de Comunicaciones de la Presidencia de |a Nacion debera efectuar la
reglamentacion y posterior [lamado a concurso publico permitiendo la participacion -sin restricciones- de todos | os interesados que
acrediten capacidad técnicay econdmica paralas prestaciones a su cargo.Que asimismo, y en tanto dichas areas sean servidas por el
adjudicatario de lalicencia correspondera -en caso que coincida con un meta obligatoria fijada para | os actuales prestadores- liberar
alas sociedades licenciatarias del servicio béasico telefénico de dar cumplimiento con la meta dispuesta para cada servicio y érea,
previa autorizacion expresa de la autoridad de control.Que en esta primera etapa de la desregulacion de la prestacion de servicios de
telecomunicaciones, las pautas posibles de un concurso publico basado en la consecucién de una posibilidad inmediata de
competencia, amplia cobertura geogréfica, inversiones minimas garantizadas, calidad de operadores con experiencia nacional e
internacional y capacidad econdmica, pueden reunirse si operadores presentes de servicios de tel ecomunicaciones allnan esfuerzos
en emprendimientos comunes, por 1o que de ser posible seria conveniente que ello se posilitara, sin generar barreras adicionales de
entrada al mercado que dificulten la competencia efectiva, como pueden ser las propias de una subasta de licencias.Que no obstante,
no aparece como adecuada al interés publico de obtener una competencia sostenible, leal y efectiva, una eventual politica que
atomizara alos competidores de | os prestadores dominantes, pues ello sélo consolidaria las posiciones monopalicas o de
dominio.Que en consecuencia es oportuno y conveniente resguardar |os intereses de |os operadores independientes de servicio
basico telefénico y respetar derechos de extension territorial reconocidos, asi como reconocer inversiones efectuadas hasta el
momento del dictado de la presente en redes alternativas relevantes destinadas a prestar servicios de telefonia con parémetros de
calidad similares alos de la Red de Telefonia Publica Nacional (Servicios de Radiocomunicaciones Movil Celular y de Telefonia
Movil) o a prestar todo tipo de servicios con una penetracion equivalente ala del servicio basico telefénico (redes de television por
cable de banda ancha) |o que favorecera las condiciones de competencia.Que es oportuno y conveniente reconocer del mismo modo
las inversiones redlizadas hasta €l dictado de la presente en otras redes alternativas de larga distancia de al cance nacional o
internacional (Impast S.A, Keytech S.A.), instaladas en base a titulos juridicos previos ala privatizacion total de las comunicaciones
en 1990, por medio de las cuales se prestan servicios de telecomunicaciones de modo efectivo a partes sustancial es de los mercados
servidos por sustitulares, permitiendo el uso eficiente de dichas redes luego de |a fecha oportunamente prevista como de
vencimiento del periodo de prérroga de exclusividad.Que es oportuno y conveniente reconocer del mismo modo las inversiones
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realizadas hasta €l dictado de la presente en otras redes alternativas locales o de distribucion local de comunicaciones.Que por cierto
también es necesario resguardar la posibilidad de participacion de otros operadores, estableciendo la oportuna realizacion de los
concursos respectivos.Que con €l esquema de transicidn disefiado se busca compatibilizar las metas sociales y €l carécter universal
del servicio telefonico con la politica de apertura ala competenciay creciente incorporacion de las reglas del mercado.Que unavez
finalizado el periodo de transicion, la Secretaria de Comunicaciones de la Presidencia de la Nacion podréa otorgar licencias parala
prestacion de servicios de telefonia mediante la realizacion de concurso publico conforme a las pautas que oportunamente establezca
y que garanticen la calidad y continuidad de la prestaciones a cargo de los licenciatarios de conformidad con la Constitucion
Nacional y legislacion pertinente.Que como consecuencia de ello surge el principio de simetriaregulatoria que se orienta a
garantizar que no exista un tratamiento regulatorio diferente entre prestadores de un mismo servicio en igualdad de condiciones.Que
asimismo el régimen paralaincorporacion de nuevos prestadores al mercado nacional debe estar orientado alarealizacién de
inversiones genuinasy afavorecer el desarrollo de nuevas redesy servicios. Para ello |os mecanismos que oportunamente se
determinen para la seleccion del prestador deberan exigir condiciones minimas de inversiény calidad de las prestaciones asu
cargo.Que a estos fines se deberd previamente dictar la reglamentaci on que especifique los servicios alos que el Gobierno nacional
buscadar el carécter de universal, conforme alas metas sociales que se consideren necesarias para el desarrollo del paisy la
comunidad. En este sentido se estima que €l servicio béasico telefénico es vital parael desarrollo social y econdmico equitativo del
pais, por lo que resulta conveniente propender a que todos |os usuarios tengan acceso a mismo a precios justos y razonables, y que
tengan efectiva posibilidad de eleccion que consagra el art. 42 de la Constitucion Nacional .Que al respecto la comision de las
comunidades europeas en su propuesta de modificacion de la Directiva del Parlamento Europeo y del Consgjo relativaala
aplicacion de la ofertade red abierta (ONP) alatelefoniavocal y a servicio universal de telecomunicaciones en un entorno
competitivo de noviembre de 1996 sefiala que: "El Parlamento Europeo subraya laimportancia fundamental de los principios del
servicio universal para garantizar la complementariedad entre los objetivos econdmicosy sociaes... y e equilibrio entre la
liberalizacion y la necesidad de mantener unos servicios bésicos asequibles para todos los consumidores...".Que la propuesta de
modificacion ala Directiva 95/62/CE del Parlamento Europeo y del Consejo busca garantizar que todos |os usuarios que |o soliciten
puedan acceder alared telefonica publica, en una ubicacion fija, para comunicar voz, datos o facsimiles, y que tengan acceso a una
gama basica de facilidades entre las que figuran la facturacion detalladay la marcacion por tonos.Que dentro de |os fundamentos
paralamodificacion de la Directiva 95/62/CE se considera que: "...a partir de 1998, con periodos de transicién adicionales para
determinados Estados Miembros, quedara liberalizado el suministro de servicios de infraestructuras de telecomunicaciones en la
Comunidad, que el Consgjo, € Parlamento Europeo, el Comité Econdémico y Socia y el Comité de las Regiones han reconocido que
laliberalizacién va de la mano con una actuacion paralela destinada a crear un marco reglamentario armonizado que garantice la
prestacion del servicio universal, que el concepto de servicio universal debe evolucionar en funcion del progreso tecnolégico, €l
desarrollo del mercado y |os cambios en la demanda de los usuarios, que en la Comunidad se ha progresado en la definicion del
alcance del servicio universal y en el establecimiento de unas normas para el cdlculo de los costosy la financiacién de dicho servicio
universal, y que la comisién se ha comprometido a publicar un informe sobre el seguimiento del alcance, el nivel, lacaidady la
asequibilidad del servicio de telefonia universal en la Comunidad antes del 1 de enero de 1998y, posteriormente, aintervalos
regulares’.Que asimismo entre los fundamentos de la propuesta se sefidla que: "...la exigencia basica del servicio universal es
proporcionar alos usuarios que lo soliciten una conexion alared telefonica publica fijaen una ubicacion fijay aun precio
asequible, que no deben ponerse restricciones alos medios técnicos mediante los que se proporcionala conexion, por 1o que podran
utilizarse tecnologias con o sin hilos, que la cuestion de la asequibilidad debe determinarse a nivel nacional teniendo en cuentalas
situaciones nacional es concretas, incluidos los aspectos relacionados con la ordenacion del territorio rural y urbano, quela
asequibilidad del servicio telefénico esta relacionada con lainformacion que reciben los usuarios sobre los gastos de uso del teléfono
asi como el coste de éste en relacion con otros servicios'.Que por otra parte el mismo documento expone claramente uno de los
principal es desafios que la regulacion debe enfrentar en el camino haciala apertura plena del mercado, a sefialar que"...el
reequilibrio de las tarifas esta propiciando un alejamiento de las tarifas uniformemente bajas y no orientadas por |os costes, que,
hasta que la competencia quede efectivamente instalada, puede resultar necesario garantizar que no se recurra a aumentos de precios
en zonas rurales o apartadas para compensar las pérdidas de ingresos resultantes de la disminucion de precios en otros lugares, que
es posible utilizar sistemas de limitacion de precios u otros similares para garantizar que el necesario reequilibrio no afecte
negativamente alos usuariosy que las diferencias de precios entre las zonas de coste elevado y las zonas de bajo coste no pongan en
peligro la asequibilidad de los servicios telefénicos'.Que finalmente es Util agregar que desde la perspectiva regulatoria al avanzar
hacia un mercado competitivo, existen obligaciones que conviene aplicar atodas | as organizaciones prestadoras de servicios
telefonicos através de redesfijas y otras que solo deben mantenerse mientras existan organizaciones que sigan teniendo un peso
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significativo en el mercado.Que por otra parte en materiatarifaria, aun cuando el principio general establecido en el marco
regulatorio del sector eslalibertad en lafijacion de los precios, su aplicacién es viable en los casos en |os que existe competencia
efectiva, conforme alas disposiciones del pto. 12.6. del pliego de basesy condiciones aprobado por decreto 62/1990 y sus
modificatorios.Que asimismo, durante el transcurso del corriente afio la Secretaria de Comunicaciones de la Presidenciade la
Nacion debera dictar un nuevo documento de consulta respecto de préacticas comercial es restrictivas en materiade
Telecomunicaciones, mediante el cual se determinaran principios basicos, objetivos, definiciones, casuisticasy procedimiento para
la prevencion y correccion de practicas anticompetitivas y antimonopdlicas, aincluir en el "Reglamento General de Practicas
Restrictivas de la Competenciay Subsidios Cruzados'.Que en este sentido, €l art. 6  del decreto 80/1997, modificatorio del decreto
1185/1990 establecid, como facultad y deber de la Comision Nacional de Comunicaciones (C.N.C.), el de gjercer, de conformidad
con las politicas de comunicaciones definidas por |a Secretaria de Comunicaciones de la Presidencia de la Nacion, la funcién de:
"Prevenir conductas anticompetitivas, monopélicas o discriminatorias, incluyendo los subsidios desleales que reciban los servicios
en régimen de competencia de parte de los servicios en régimen de exclusividad o prestados sin competencia efectiva. A tales fines
podra pedir laintervencion de la Comision Nacional de Defensa de la Competencid'.Que en ese mismo sentido, €l art. 8  del mismo
cuerpo legal exige ala Comisiéon Nacional de Comunicaciones (C.N.C.) "gjercer sus funciones de modo de asegurar...la competencia
legal y efectivaen la prestacion de aguellos servicios que no estén sujetos a un régimen de exclusividad".Que lafinalidad de dicho
Reglamento General serainstrumentar mecanismos mas eficientes para que el 6rgano de control pueda efectivamente prevenir
conductas comerciales anticompetitivas, y al mismo tiempo facilitar alos operadores del sector un texto ordenado de distintas
normas que hacen a la defensa de la competencia.Que finalmente, ha de destacarse la existencia del proceso judicia caratulado

"Y oussefian Martin c/Estado nacional - Secretaria de Comunicaciones Samparo” en tramite por ante laSalalV dela Camaraen lo
Contencioso Administrativo Federal de la ciudad de Buenos Aires, en el cual un tercero gjeno alarelacion contractual entre el
Estado nacional y las Licenciatarias del Servicio Bésico Telefénico, solicitalarealizacién de una audiencia publicapreviaala
decision administrativa respecto ala prérroga o no de la exclusividad.Que |a sefial ada acciédn tiene por objeto sustraer del excluyente
marco contractual vigente dicha decision administrativay someterla en forma previaa procedimiento publico discrecional
contemplado en laresolucion 57/1996  de la Secretaria de Comunicaciones, el cua es aplicable a otras materias regulatoriasy no a
las de fuente contractual .Que por tal razén, en cumplimiento de las obligaciones contractual es oportunamente asumidas por €l

Estado nacional, y en el convencimiento de que la accién intentada es una intromisién en larelacién contractual sefialada, es que se
agotaran todas las instancias procesal es existentes para su revocacion.Que en funcién de ello la vigencia de la presente seré operativa
unavez agotadas las instancias judiciales respectivas y en tanto finalmente se reconozcan expresamente | as facultades propias del
Poder Ejecutivo nacional y/o por delegacion expresa de la Secretaria de Comunicaciones de la Presidencia de la Nacion para el
dictado del presente, es decir que el presente acto se encuentra condicionado, en los términos de lo dispuesto en el Libro Segundo,
tit. V del Cédigo Civil.Que el Estado nacional debe no sdlo cumplir con los plazos que lalegislacion en materia de derecho
administrativo le impone, sino que ademas debe cumplir con los compromisos contractual es asumidos en tiempo y forma
oportunos.Que debe al respecto destacarse que con fecha 16 de diciembre de 1997 Telecom Argentina Stet France Telecom S.A., los
operadores F.C.R. France Cable et Radio y Set Societa Finanziaria Telefonica S.p.A. (hoy Telecom Italia S.p.A.), y Nortel Inversora
S.A. -consorcio adjudicatario controlante del sesenta por ciento [60%)] del paquete accionario de dichalicenciataria)-, pusieron de
manifiesto su reserva de proceder de conformidad a las facultades que les otorgan las leyes 24100 'y 24122 que aprobaron los
acuerdos sobre Promocion y Proteccion Reciproca de Inversiones suscriptos con las Republicas de Francia e Italia.Que tal situacion
fue puesta en conocimiento del Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto, conforme surge de la
comunicacion que el mismo remitiera a la Secretaria de Comunicaciones de la Presidencia de la Nacion.Que debe tenerse en cuenta
gue larelevancia juridico-institucional que se desprende del cumplimiento de los tratados internacional es ha sido recientemente
confirmada por la Corte Supremade Justicia de la Nacién al sostener que"...reviste gravedad institucional la posibilidad de que se
origine laresponsabilidad del Estado por el incumplimiento de sus obligaciones internacionales. Es pues €l Estado nacional el que ha
de velar porque las normas internas no contradiga la norma del tratado internacional con jerarquia constituciona" (CSIN, "Monges,
AnaliaM. c/Universidad de Buenos Aires’, LL -C-150).Que permitir que esta situacion tuviera lugar, implicaria no solo exponer al
Estado nacional a eventual es compensaciones econémicas a favor de quienes acreditaren situacién de perjuicio, sino ademas, la
posibilidad de un conflicto internacional que efectivamente debe y puede evitarse.Que en virtud de ello, es que se considera
oportuno y necesario €l dictado de la presente, a efectos de disefiar el marco en el que se desarrollaran las telecomunicaciones a
partir de ese acto.Que se han expedido la Deutsche Telepost Consulting GmbH (Detecom), otros consultores contratados en el marco
del Acuerdo de Cooperacion con laUnidn Internacional de Telecomunicaciones, asi como la Comision Nacional de Comunicaciones
(C.N.C.) ha efectuado las verificaciones previstas por el pto. 10.1.8.4. del pliego de basesy condiciones aprobado por decreto
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62/1990 , las que han sido analizadas por la Sindicatura General de la Nacion (Si.Ge.N.).Que se ha dado debidaintervencion ala
Comision Bicameral de Reformadel Estado y Seguimiento de las Privatizaciones del Honorable Congreso de laNacion, ala
Sindicatura General delaNaciény al Servicio de Asesoramiento Juridico Permanente de la Secretaria de origen.Que la presente
medida se dicta conforme lo dispuesto por los caps. VIl y XI11 del pliego de basesy condiciones aprobado por decreto 62/1990 'y
sus modificatorios, y en uso de las atribuciones conferidas por las leyes 19798 y 23696 ,y por €l art. 99 ,incs. 1y 2dela
Constitucion Nacional .Por ello,El presidente de la Nacion Argentina decreta: Art. 1.? Transicion haciala Competencia en
Telecomunicaciones. Admitense las presentaci ones efectuadas por las Licenciatarias del Servicio Bésico Telefénico (L.S.B.), la
Sociedad Prestadora de Servicios Internacionales (SPSI) y los operadores independientes del Servicio Bésico Telefénico (Ol)
enumerados en €l listado que como anexo | integra el presente decreto, conforme alo dispuesto por el pto. 13.5. del decreto 62/1990
y sus modificatorios, en los términos del programa de transicion haciala liberalizacion total del mercado telefénico, de acuerdo con
el cronogramay las condiciones técnicas de apertura que como anexo |1 integra el presente acto.El periodo de transicién finalizara
entre los dias 8 de octubre y 8 de noviembre de 1999, conforme |o determine la Secretaria de Comunicaciones de la Presidenciade la
Nacién a momento de otorgar las dos (2) nuevas licencias previstasen el art. 5 del presente acto, en atencion ala posibilidad
cierta, que todos los operadores nacional es previstos, estén en aptitud de prestar servicios en condiciones de efectiva
competenciaLasL.S.B., 1os Ol y la SPS| mantendran los derechos y obligaciones a que se refieren los decretos 1651/1987
62/1990 , 973/1990, 2332/1990, 2344/1990 , 2346/1990 y 2347/1990 , si como sus modificatoriosy complementarios, en todo
lo que no sea modificado o sustituido por el presente acto.Art. 2.? Telefonia Plblica. Establécese que a partir del diasiguiente dela
publicacion del presente, la explotacion de los tel éfonos publicos se efectuara en régimen de abiertay plena competencia conforme
al "Reglamento General de Telefonia PUblica' que se dictaré de acuerdo con las pautas detalladas en €l anexo l11, y a "Plan de
Licencias de Telefonia Plblica" que dictarala Secretaria de Comunicaciones de la Presidencia de la Nacion.Art. 3.? Telefonia
Rural. Establécese que a partir de los cien (100) dias corridos desde la publicacién del presente, la Secretaria de Comunicaciones de
la Presidencia de la Nacion, realizard semestralmente concursos publicos parala adjudicacion de licencias parala prestacion del
servicio béasico telefénico local en esa area, incluyendo |ocalidades de menos de quinientos (500) habitantes que se encuentren a una
distancia superior a quince (15) kilometros del limite del &rea de tarifas basicas (A.T.B.) de las actuales sociedades licenciatarias del
servicio béasico telefénico, aprobadas por la autoridad de control. A estos fines, |a citada Secretaria dictara la reglamentacion
correspondiente y se elaboraran los pliegos respectivos, sobre la base de |os parametros del anexo |V. Unavez otorgadas las
licencias respectivasy efectivizado €l servicio por parte de otro operador/prestador en un area determinada, las L.S.B. dejarén de
tener la obligacion de brindar servicio en lamisma. En tanto esa obligacion subsista, se aplicaran las disposiciones del articulo
siguiente en cuanto a la determinacion de los derechos de conexién.Art. 4.? Telefonia en &reas suburbanas. En las areas
comprendidas entre el A.T.B. y las que seran objeto de concurso por €l articulo precedente, las L.S.B. prestaran obligatoriamente el
servicio. La Secretaria de Comunicaciones de la Presidencia de la Nacion aprobara el derecho de conexion parala cobertura del
servicio fueradel A.T.B., acuyofinlasL.S.B. presentaran dentro de los treinta (30) dias de publicado el presente, las propuestas de
los derechos de conexiédn que pretenden percibir, juntamente con |os costos que las justifiquen. En caso que hicieran uso de las
facilidades a que serefiere lares. S.C. 191/1996 y sus modificatorias y/o € pendltimo parrafo del art. 7 del presente decreto, alos
efectos de la aprobacién del derecho de conexiodn pretendido deberan compensar -en su evaluacion de costos- la utilizacion del
espectro radioel éctrico. La obligacion de prestar servicios seré efectiva luego de que la Secretaria de Comunicaciones de la
Presidencia de la Nacién apruebe los derechos de conexion que en cada caso correspondan basandose en €l sistema establecido en
este articulo.Art. 5.? Nuevos operadores nacionales de telefonia. A los efectos de contar con operadores nacional es de telefonia con
infraestructura suficiente para generar en corto plazo una competencia sostenible, leal y efectiva, asi como lamayor cantidad de
oferta de servicios de telefonia en el pais, se dispone lo siguiente:1. La Secretaria de Comunicaciones de la Presidencia de laNacion
otorgard dos (2) licencias parala prestacion de los servicios previstos en los ptos. 8.1., 8.7. y 9.2. del pliego de bases y condiciones
aprobado por decreto 62/1990 y sus modificatorios a sendas sociedades andnimas que estén integradas por operadores
independientes (O.1.) del Servicio Bésico Telefénico (S.B.T.), por operadores que tengan reconocida la posibilidad de extender las
areas de explotacion del S.B.T., eintegrantes que alafecha de publicacion del presente, relinan entre ellos, conjuntamente, las
siguientes condiciones:a) Ser operadores de servicios de telefonia con parametros de calidad similares alos de la Red de Telefonia
Pablica Nacional -Servicio de Radiocomunicaciones Moviles Celular (S.R.M.C.) y Servicio de TelefoniaMévil (S.T.M.)-, cuyos
accionistas acrediten experienciainternacional en servicios de telefoniafija, con arraigo demostrado en el pais alafechade
publicacion del presente, yb) Ser operadores de redes fisicas paralatransmision de television (CATV) con coberturaen al menos
cinco (5) ciudades de més de ciento cincuenta mil (150.000) habitantes o un minimo de cien mil (100.000) abonados -en conjunto o
individualmente-, y/u otros prestadores de servicios de tel ecomuni caciones con redes fisicas instaladas. A esos efectos deberan

| Page9/14 |


https://www.infojudicial.com.ar/areas/legislacion-nacional-13556/

Este documento ha sido descargado desde - infojudicial.com.ar - Noticias Judiciales
Export date: Wed May 13 3:41:10 2026 / +0000 GMT

acreditar los extremos antedichos ante la Secretaria de Comunicaciones de |a Presidencia de la Nacion dentro del plazo de dos (2)
meses de publicado €l presente.A los efectos del presente articulo se establecen las siguientes condiciones:(i) Las licencias a otorgar
contendran los mismos derechos y obligaciones que contienen las licencias de las Licenciatarias del Servicio Bésico Telefénico
(L.S.B.) y seencontraran a su vez sometidas alas mismas obligaciones en cuanto ala separacion contable o estructural -segin
corresponda- para la prestacion de servicios;(ii) La Secretaria de Comunicaciones de la Presidencia de la Nacidn reglamentard, en
consulta con las Federaciones de Cooperativas Telefonicas de la Republica Argentina (FECOTEL) y de Cooperativas de
Telecomunicaciones del Sur (FECOSUR), la participacion de los operadores independientes (Ol) através de una sociedad anénima,
asi como el porcentaje minimo suficientemente representativo para conformarla;(iii) Las citadas sociedades, deberan acreditar, antes
de laadjudicacion de las respectivas licencias, no tener vincul os societarios o accionarios, ni sujecién econémica o juridica con las
L.S.B. o entre si, sus accionistas directos o indirectos, sus operadores, y, en todos |os casos, |as sociedades controladas por aquéllos.
Laverificacion de la existencia de cualquiera de las circunstancias precedentemente vedadas, dara derecho a declarar la caducidad
delalicenciapreviaintimacion aregularizar la situacion, conforme al art. 38 del decreto 1185/1990;(iv) Los actuales operadores
independientes tendran las siguientes opciones:1) Participar de las sociedades anénimas a que se refiere el presente, en laforma
supraindicaday la que resulte de lareglamentacion a dictar;2) Transferir, previa autorizacion de la Secretaria de Comunicaciones de
la Presidencia de la Nacion, sus licencias a alguno de |os operadores que prestaran servicio en el pais, en los términos de este
articulo;3) Mantener las actuales condicionesy areas de prestacion, hasta el 8 de noviembre del 2000, si hubieren cumplido con las
obligaciones asumidas a momento de otorgarseles licencia;(v) Las sociedades de |os nuevos operadores nacional es deberan, con
antelacion a inicio de las prestaciones, haber cumplimentado con:a) La suscripcion del contrato que determine las obligacionesy
condiciones de prestacion del servicio, asi como las de cobertura minima, emergentes del otorgamiento de las correspondientes
licencias;b) Haber firmado los convenios de interconexion con las L.S.B., o instrumentado las condiciones que -conforme al RNI-
disponga la autoridad competente;c) Haber prestado conformidad alos reglamentos generales del Servicio Universal y de
Interconexion, yd) Haber acordado el cronogramay procedimientos de altasy cambios en la presuscripcién que se indican en el
anexo |1;(vi) Las sociedades titulares de |as nuevas licencias deberén permitir la participacion en ellas de |as cooperativas
prestadoras de S.B.T. que quieran integrarse;(vii) En caso de existir méas de dos (2) sociedades que relinan las condiciones
establecidas en el presente acépite 1., la Secretaria de Comunicaciones de la Presidencia de la Nacion llamara a Concurso Pablico
Nacional parael otorgamiento de ambas licencias por medio de subasta, en €l término de treinta (30) dias.2. Establécese que
Telecom Argentina Stet France Telecom S.A. y Telefonicade Argentina S.A. podran prestar solamente |os servicios comprendidos
en su licencia original fuera de cada una de sus regiones, en el ambito nacional, paralo cua seles otorgaran las respectivas licencias
y se suscribiran con cada una de ellas | os correspondientes contratos, en los que se incluiran las condiciones de prestacion del
servicio, pudiendo hacer operativatal extension del area de sus licencias, en las condiciones y plazos que a continuacion se
detallan:a) A partir de lafinalizacion del periodo de transicion, en el supuesto de que se formaran |os nuevos operadores nacionaes
de telefonia conforme se dispone precedentemente en este mismo articulo.b) A partir del 8 de noviembre del 2000, en el supuesto de
gue no se pudiera otorgar ninguna de las licencias, conforme alas condiciones mencionadas precedentemente en este mismo
articulo.c) Paralos casos de |os puntos precedentes a) 0 b) segiin corresponda, las Licenciatarias del Servicio Basico Telefonico
(L.S.B.) deberan haber cumplimentado con: (i) Haber firmado los convenios de interconexion entre si y con los nuevos operadores
nacionales, en caso de haberse otorgado licencias alos mismos, o instrumentado las condiciones que -conforme al RNI- dispongala
autoridad competente.(ii) En todas las localidades indicadas en €l Reglamento General de Interconexion (RNI) haber implantado 1a
presuscripcion para sus clientes y entregado la informacion correspondiente a la Secretaria de Comunicaciones de la Presidencia de
laNacién y/o aquien esta Ultimaindique.(iii) Haber acordado el cronogramay procedimientos de altasy cambios en la
presuscripcion que se indican en e anexo 11.(iv) Haber prestado conformidad a los reglamentos generales del Servicio Universal y
de Interconexion.(v) Haber comenzado laimplementacién a nivel naciona de lamodalidad de seleccidn por marcacion para todos
sus clientes, la que estara disponible desde el 8 de noviembre del 2000.Art. 6.? Nuevas licencias de larga distancia. El Reglamento
General de Licenciasy el Plan Nacional de Licencias que conformeel art. 9  se dicte, establecera que los permisionarios
mencionados en €l pto. 8.8.1. del anexo 1 del decreto 62/1990 y sus modificatorios, 0 Sus SuUcesoresy su grupo econémico, que,
habiendo obtenido licencia parala prestacién de servicios de telecomunicaciones, al momento del dictado del presente |os prestaren
de modo efectivo con parametros de calidad internacional, participando en forma sustancial en sus respectivos mercados con medios
propios que impliquen inversiones relevantes en redes nacional es o internacional es alternativas ala Red de Telefonia Publica
Nacional (R.T.P.N.) delas Licenciatarias del Servicio Basico Telefonico (L.S.B.), podran obtener licencias para prestar por medio
de dichasredes, a partir del 8 de noviembre del afio 2000, servicio de larga distancia -nacional e internacional- incluidos los
servicios del pto. 9.2. del anexo 1 del decreto 62/1990 y sus modificatorios, sujeto ala aludida reglamentacion. A este efecto
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deberan acreditar ante la Secretaria de Comunicaciones de la Presidencia de la Nacion |os extremos antedichos dentro del plazo de
sesenta (60) dias de la publicacion de la presente Art. 7.? Infraestructura compartida. Redes instaladas. Sistema satelital doméstico.
Establécese que alos efectos de optimizar el uso de lainfraestructurainstaladay con el objetivo de promover la expansion del
servicio de telefonia bésica, 10s prestadores de servicios alcanzados por € art. 23 delaley 19798 podran compartirla, paralo cual
deberén celebrar los correspondientes convenios, |os que conforme ala citadanormalegal, deberan ser presentados ante la autoridad
regulatoriay publicados por |os prestadores a fin de garantizar |os principios de transparenciay no discriminacion.Con el objetivo
especifico de promover el desarrollo de |as telecomunicaciones en éreas rurales y suburbanas las Licenciatarias del Servicio Basico
Telefonico podrén utilizar las redes de las Licenciatarias del Servicio de TelefoniaMévil (S.T.M.), previa aprobacion de los
convenios respectivos por parte de la Comision Nacional de Comunicaciones (C.N.C.). A tal efecto las L.S.B. deberan proponer los
planes que faciliten el acceso al servicio bésico telefonico de las personas residentes en dichas areas y remitir para aprobacion de la
autoridad regulatoria los convenios de comparticion de infraestructura del S.T.M., pudiendo estos Ultimos proponer para aprobacion
de esta Ultima autoridad la relocalizacion de dichainfraestructura.En caso de utilizarse facilidades satelitales debera priorizarse el
uso del sistema satelital doméstico nacional Art. 8.? Servicio universal. Instriyese ala Secretaria de Comunicaciones de la
Presidencia de la Nacién afin de que dentro de un plazo de ciento ochenta (180) dias del presente, dicte el "Reglamento General del
Servicio Universal" que:a) Definira su concepto y alcance (serviciosincluidos en el mismo, telefonialocal fijay/o mévil, acceso a
servicios de emergencia, acceso a servicios de operadora, acceso a servicios nacionales e internacionales, acceso a Internet, etc.), los
clientes que se beneficiaran con los servicios (jubilados, clientes de bajos ingresos, etc.), 1os servicios de telefonia publica social,
escuelas y bibliotecas como asimismo las areas a beneficiar;b) Definird el precio que se considera razonable paralos referidos
servicios;c) Definirala metodol ogia para establecer los costos del operador para brindar los referidos servicios;d) Estableceralos
mecanismos de financiacion del eventual déficit resultante;e) Definira el segmento del servicio que, en cada caso, sera financiado
por esta via (acceso al servicio, mantenimiento del servicio, etc.);f) Estando todos |os operadores que utilicen las facilidades de la
Red Telefonica Publica Nacional (R.T.P.N.) obligados a financiar el Servicio Universal, en ninglin caso se impondran obligaciones o
gravamenes especiales a un operador, que puedan significar un trato discriminatorio, siendo que el financiamiento se efectuara
siguiendo pardmetros de proporcionalidad.Parala elaboracion de este reglamento se consideraran la experiencia nacional e
internacional en la materia, se especificaran los serviciosy las condiciones comprendidas dentro del concepto de servicio universal
adoptando para ello un criterio dindmico de adecuacién ala evolucion del mercado de las telecomunicacionesy al desarrollo del
pais. Los mecanismos de financiacion se establ eceran atendiendo especialmente a la experiencia de paises con mercados telef énicos
desregulados de Américay Europa.Conforme al compromiso asumido ante la Organizacion Mundia del Comercio (O.M.C.) no se
considerara que las obligaciones del servicio universal son anticompetitivas "per se', en tanto sean administradas de manera
transparente, no discriminatoriay con neutralidad en la competencia, y no sean mas gravosas que lo necesario para el tipo de
servicio universal que se defina.Con carécter previo a su dictado se elaborard un documento de consulta, en los términos de lo
dispuesto por laresolucion 57/1996  -Secretaria de Comunicaciones-.Art. 9.? Reglamento General de Licencias. Instriyese ala
Secretaria de Comunicaciones de la Presidencia de la Nacion para que dentro del plazo de ciento ochenta (180) dias del presente,
dicte el "Reglamento General de Licenciasy el Plan Nacional de Licencias', los que se sujetaran alos compromisos asumidos ante
la Organizacion Mundia del Comercio (O.M.C.) y los que surjan de laimplementacion del Mercado Global de las
Telecomunicaciones que, sujeto alos presupuestos contemplados en el articulo siguiente y los acuerdos internacional es suscriptos y
asuscribirse, se establezcan en el Mercado Comun del Sur (MERCOSUR). Dicho reglamento debera asimismo gjustarse alos
lineamientos que en el presente se establecen, 10s que seran de aplicacion con posterioridad ala finalizacion del periodo de
transicion que surge del cronograma que como anexo |l seincorporaal presente:a) Se determinara el procedimiento parala
asignacion de licencias parala prestacion de servicios de telecomunicaciones;b) Se permitira el desarrollo de servicioslocales, y los
de larga distancia (naciona e internacional);c) Se exigira para el servicio bésico telefonico niveles minimos de calidad de acuerdo
con pardmetros internacionales y las disposiciones de la Unién Internacional de Telecomunicaciones;d) Se requeriran niveles
minimos de inversién procurando el mayor desarrollo de redes;e) Se propenderd a evitar o disminuir todo tipo de distorsién en el
mercado mediante la determinacién de mecanismos explicitos de financiacion de los servicios deficitarios;f) Se buscara prevenir la
realizacion de subsidios cruzados, paralo cual se podraexigir la separacion contable para la prestacion de los de telefonialocal y los
de larga distancia (nacional e internacional);g) Se resguardaran los principios de reciprocidad internacional en los criteriosy
restricciones relativos a otorgamiento de licencias, transparencia, amplia concurrencia, equidad, realizacién de inversiones
genuinas, no discriminacion, asi como el principio de leatad en el desarrollo de la competencia;h) Se distinguiraalos fines
regulatorios entre la prestacion de servicios locales y |os de larga distancia (nacional e internacional);i) Las condiciones que los
operadores locales deberan ofrecer a sus clientes seran no discriminatorias dentro de cada &realocal en laque den servicio;j) Los
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operadores de larga distancia (nacional e internacional) tendran acceso al cliente final Unicamente a través de los operadores local es,
amenos que posean licenciade servicio local en dicha érea;k) Se habilitarala participacion de todos | os operadores/prestadores
existentes procurando evitar la acumulacion de licencias en una misma sociedad, sus subsidiarias, controlantes o controladas, en una
misma areay/o servicio, yl) A los efectos de | os criterios de valoracion, se tendré en cuenta alos operadores con redes instaladas.
Art. 10.? Liberalizacion del servicio de transmision de datos con Brasil, Uruguay y Paraguay (MERCOSUR). Establécese que la
Secretaria de Comunicaciones de la Presidencia de la Nacién propenderda alaliberalizacion del servicio de transmision de datos con
la Republica Federativa del Brasil, Republica del Paraguay y Republica Oriental del Uruguay (MERCOSUR), a partir del 1 de enero
de 1999, sujeto a cumplimiento conjunto de los siguientes presupuestos:a) La suscripcion de convenios relativos a dicha
liberalizacion con cada uno de las autoridades competentes del sector de telecomunicaciones de todos | os paises integrantes de ese
Mercado;b) La existencia de un régimen regulatorio de las telecomuni caciones simétrico al de la Republica Argentina en su grado de
liberalizacion y privatizacion, en todosy cada uno de esos mismos paises, yc¢) La comprobacién de reciprocidad efectivaen la
politica de otorgamiento de licencias parala prestacién de todos |os servicios de telecomunicaciones, asi como en las condicionesy
restricciones de las mismas, en todos y cada uno de esos mismos paises.Art. 11.? Defensa de la competencia. Instriyese ala
Secretaria de Comunicaciones de la Presidencia de la Nacion para que con €l fin de garantizar condiciones de competencia efectiva,
teniendo en cuenta el nuevo escenario de las telecomunicaciones disefiado por la aplicacion del presente acto, y las salvaguardas
asumidas ante la Organizacion Mundial del Comercio (O.M.C.), dicte el "Reglamento General de Précticas Restrictivas de la
Competenciay Subsidios Cruzados', dentro de los ciento ochenta (180) dias del presente, en €l que se contemplaran las conductas
de los actores del mercado de las tel ecomunicaciones que puedan alterar el equilibrio y latransparencia en el desarrollo del sector,
tales como subsidios cruzados, trato discriminatorio, abuso de posicion dominante, entre otras précticas predatorias que pudieran
darse en el mercado.Con caracter previo a su dictado se elaborara un documento de consulta, en los términos de lo dispuesto por la
resolucién 57/1996 -Secretaria de Comunicaciones-, el que se adecuard, entre otros, alos siguientes principios generales:a)
Respecto de las empresas que detenten posicion dominante en el mercado, se evaluard si las mismas gjecutan actos que se
consideren abusos de tal situacion, teniendo en cuenta que la posicién dominante, "per se", no es sancionable;b) Conforme el
principio general sentado por €l decreto 1587/1993 esta prohibida la utilizacion de ingresos provenientes de la prestacion de
servicios en donde no hay competencia efectiva para subsidiar servicios en régimen de competencia, por parte de sociedades
participadas, afiliadas, subsidiarias o de terceros;c) La prohibicién de prestar servicios a precios inferiores alos costos méas una
utilidad razonable;d) La prohibicion de celebrar acuerdos, o practicas concertadas, integraciones verticales y/u horizontales,
considerando sus efectos adversos sobre la competencia en el mercado, ya sea para fijar precios, empaguetamientos, trato
discriminatorio, y todo otro tipo de préactica comercia predatoriaArt. 12.? Servicios Semipublicos de Larga Distancia (SSPLD).
Disponese como meta obligatoria para el periodo de transiciéon que las Licenciatarias del L.S.B. deberan instalar servicios
semipublicos de larga distancia (SSPLD) en toda localidad del pais de entre ochenta (80) y quinientos (500) habitantes. A estos
efectos, instriyese a la Secretaria de Comunicaciones de la Presidencia de la Nacion para que dentro del término de treinta (30) dias
apruebe |os listados que detallan las localidades a cubrir, y los planes de readecuacion de los actuales SSPLD prestados a través del
Servicio de Reducida Potencia, estableciéndose que a este Ultimo fin las L.S.B. deberan presentar para su aprobacion dentro de los
treinta (30) dias del presente un plan ante la Secretaria de Comunicaciones de la Presidencia de la Nacion. Todas las instalaciones y
mejoras deberan prever su finalizacion antes del 30 de junio de 1999.Sin perjuicio de ello, establécese que la Secretaria de
Comunicaciones de la Presidencia de la Nacién, con asistencia de la Comisién Nacional de Comunicaciones (C.N.C.), y relevando
las necesidades especificas de municipios, comunas, escuelas rurales y asentamientos urbanos precarios de personas carenciadas, y
teniendo en cuenta las sugerencias que sobre €l particular formulen el Ministerio de Culturay Educacion, |as secretarias de Culturay
de Turismo de la Presidencia de la Nacion, la Secretaria de Industria, Comercio y Mineria del Ministerio de Economiay Obrasy
Servicios Publicos, la Administracion de Parques Nacionales, y el Instituto Nacional de Asuntos Indigenas, elevaralas necesidades
especificas de SSPLD alas L.S.B. para su adecuado tratamiento y solucion.Las Licenciatarias del Servicio Bésico Telefénico
(L.S.B.) deberan procurar la adecuacion de los SSPLD existentes a estandares de calidad ambiental, ediliciay comodidades al
publico, acordes con las posibilidades técnicas actual es para cada zona de radicacién, debiendo atal fin elevar un proyecto ala
Secretaria de Comunicaciones de la Presidencia de la Nacién en un plazo maximo de tres (3) meses.Art. 13.? Nuevas localidades
con red telefénica. Establécese como meta obligatoria para el periodo de transicion que las L.S.B. se obligan alainstalacion de red
domiciliaria aldmbrica o inaldmbrica en aguellas localidades de mas de quinientos (500) habitantes, en las que al menos treinta (30)
clienteslo soliciten. A tales fines podran hacer uso de las opciones de compartir infraestructura previstas por €l presente.En toda
localidad donde hubiera red telefonica domiciliaria debera existir al menos un (1) teléfono pablico.Instriyese ala Secretaria de
Comunicaciones de la Presidencia de la Nacidn afin de que, sin perjuicio delo previsto en este articulo, apruebe el listado de
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localidades por licenciataria, en las que se procederd alainstalacion dered.Art. 14.? Plan de Desarrollo de la Infraestructura de
Telecomunicaciones Antarticas. Instriyese ala Secretaria de Comunicaciones de |a Presidencia de la Nacién, para que en consulta
con el Ingtituto Antértico Nacional, apruebe un Plan de Desarrollo de la Infraestructura de Telecomunicaciones Antérticas que
contemple la presentacidn que efectlen las L.S.B. y otros prestadores, tendiente a dotar a las bases argentinas instaladas en dicho
territorio de sistemas de tel ecomunicaciones adecuados para la situacién geograficay estratégica de laregion, incluyendo el acceso a
servicios telefénicos, de Internet, telemedicina, educacion a distancia, etc.Art. 15.? Nuevas metas. Apruébanse las nuevas metas
obligatorias parala prestacion del servicio béasico telefénico prestado por Telecom Argentina Stet France Telecom S.A., Telefénica
de Argentina S.A. y Telecomunicaciones I nternacionales de Argentina - Telintar S.A. que se establecen como anexo V del
presente.Apruébanse las nuevas metas obligatorias a cumplir por |los operadores independientes del Servicio Basico Telefonico (Ol),
las que como anexo VI integran el presente acto.Art. 16.? Ampliacién telefonia publica. Instrayese ala Secretaria de
Comunicaciones de la Presidencia de la Nacién para que en el término de treinta (30) dias del presente apruebe los puntos de
instalacion que con caracter preferencial habran de ser considerados a los efectos del cumplimiento de la meta obligatoria de
instalacién de tel éfonos publicos a cubrir por cada unade lasL.S.B., aefectos del desarrollo y adecuada penetracion del servicio de
telefonia pablica en zonas no suficientemente satisfechas.Art. 17.? Telefonia pablica socia . Establécese que continuando con €l

Plan de Telefonia Pdblica Social aprobado por decreto 92/1997 |, lasL.S.B. deberan instalar durante el periodo de transicién un mil
(1000) teléfonos publicos social es cada una, en los lugares que la Secretaria de Comunicaciones de la Presidencia de laNacién
indique en las areas urbanas, sin perjuicio de los compromisos previamente asumidos por las L.S.B. paralos afios comprendidos en
el referido periodo. Dichas instal aciones se computaran alos efectos del cumplimiento de las instalaciones de la telefonia pablica.
Art. 18.7? Disposiciones comunes a | as obligaciones rel ativas a telefonia publica, servicios semipublicos de larga distancia -SSPLD-,
nuevas localidades con red telefonicay Plan de Desarrollo de la Infraestructura de Telecomunicaciones Antarticas. Disponese que €l
Estado nacional, por intermedio de la Secretaria de Comunicaciones de la Presidencia de la Nacion tomaré las medidas del caso alos
fines de facilitar, en lostérminos de la Ley de TelecomunicacionesArt. 19.? Derecho de conexion promocional . Establécese que, sin
perjuicio de lo dispuesto por €l pto. 12.7. parr. 4 del pliego de basesy condiciones aprobado por decreto 62/1990 |, la Secretariade
Comunicaciones de la Presidencia de la Nacién podra aprobar proyectos de reduccion del Derecho de Conexion para nuevos clientes
de bajo consumo, jubilados, estudiantes, residentes en asentamientos urbanos precarios, de personas de bajos recursos econémicos, a
valores inferiores a pesos cien ($ 100), contemplando modalidades contractuales diferenciales.Art. 20.? Separacidn de negocios.
Disponese que a efectos de garantizar una efectiva competencia, a partir de lafinalizacion del periodo de transicion, las L.S.B. no
podra tener negocios comunes entre si, a cuyo fin deberan haber escindido los que actualmente compartieren.En el marco del
principio general establecido por € parrafo que antecede y conforme lo dispuesto por €l pto. 7.8.8. del pliego de basesy condiciones
aprobado por decreto 62/1990 , autorizase lainiciacion de los tramites societarios y legal es necesarios a los fines de efectivizar la
escision delaS.P.S.1., hoy Telecomunicaciones I nternacionales de Argentina - Telintar S.A., laque podré hacerse operativaen la
oportunidad en que se otorguen la o las nuevas licencias previstas por €l art. 5 de la presente o antes del 31 de diciembre de 1998,
lo que ocurra primero.A estos fines, la prestacion de |os servicios de telefonia basica podré ef ectuarse mediante compafiias separadas
o mediante la creacién de unidades de negocios diferentes dentro de la propia empresa, una vez verificado por la Secretaria de
Comunicaciones de la Presidencia de la Nacidn, que se aplica la metodol ogia de costos prevista por el Reglamento General de
Informacién Econémica Contable y de Costos'y sus normas complementarias, de modo de contar con lainformacion necesaria para
evitar distorsiones en el mercado.Art. 21.? Tarifas. Instrdyese ala Secretaria de Comunicaciones de la Presidencia de la Nacién para
que analice €l régimen tarifario que corresponde aplicar en un escenario en competencia, en los términos de lo dispuesto por €l
numeral 12.6 del anexo | del decreto 62/1990 y tomando en consideracion los principios del modelo de regulacion de Gran
Bretafia, y la experienciay pautas adoptadas por la Unién Europeay los Estados Unidos de América, y de conformidad alos
principios generales establecidos en €l anexo V11 del presente, establezca el sistema de precios para los servicios telefonicos que se
encuentren en régimen de competenciaArt. 22.? Igualdad tributaria. Instriyese a la Secretaria de Comunicaciones de la Presidencia
de la Nacion a efectos de que @ momento de dictarse el Reglamento General de Licencias, eleve a Poder Ejecutivo nacional una
norma que propugne un régimen tributario idéntico y simétrico para todos los operadores y prestadores de servicios de telefonia, que
evite la existencia de gravamenes especiales o diferenciales segiin €l tipo de operador o prestador de que se trate.Art. 23.? Vigencia.
Establécese que lavigencia del presente sera operativa una vez agotadas las instancias judicial es respectivas en |os autos

"Y oussefian Martin ¢/Estado nacional - Secretaria de Comunicaciones S‘ampara”, y en consecuencia desaparezcan |os impedimentos
procesales dictados en dichos autos que restringen al Poder Ejecutivo nacional y/o por delegacion expresa ala Secretaria de
Comunicaciones de la Presidencia de la Nacidn, las facultades propiasy excluyentes para la determinacion del procedimientoy la
adopcion del presente en el marco de larelacion contractual vigente entre el Estado naciona y las L.S.B..Art. 24.? Consentimiento.
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Establ écese que toda actuacion administrativa destinada aimplementar 0 a acogerse a cuestiones relativas al presente decreto, que
inicie cualquier interesado, implicard el expreso consentimiento del mismo, en formaintegral eindivisible.Art. 25.? Comision
Bicameral. Comuniquese ala Comisién Bicameral de Reforma del Estado y Seguimiento de las Privatizaciones del Honorable
Congreso de la Nacion.Art. 26.? Comuniquese, etc.Menem - Rodriguez - FerndndezReferencias. Const. Nac.: 199-A-26 - L 19798:
ALJA 19-B-1004 - L 23696: -B-1132- L 24100: 19-B-1781- L 24122: 19-C-3172- D 57/90: 1990-A-79 - D 59/90: 1990-A-79
- D 62/90: 1990-A-82 - D 80/97: -A-68- D 731/89: -C-2644 - D 1185/90: 1990-B-1466 - D 2332/90: 199-A-123 - D 2344/90:
19-C-3606 - D 2585/61: ALJA 196-243.
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