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L egislacion Nacional

DECRETO 2736/1991 CINEMATOGRAFIA Impuesto establecido por ley 17741. Alcance. Determinacion del
26/12/1991; publ. 7/1/1992 VISTOlaL 17741 y modif. y el estado de emergencia en que se encuentrael cumplimiento de las
funciones que lamismaimpone,y CONSIDERANDO: Que esforzoso, en €l camino de lareformadel Estado emprendida,
proveer sin dilacion atodos aquellos aspectos que hacen al equilibrio de su estructura, en la que la dimension econémica debe estar
armoni osamente compensada con elementos culturales que; si bien contienen val ores espiritual es perennes, requieren de una
instrumentacion industrial y comercial moderna, cual eslade la cinematografiay medios audiovisuales, afectados hoy en la
Argentina de una profunda crisis que si no encuentra urgente remedio amenaza con una ciertay cercana muerte de tan valiosa
actividad. Que ante latrascendencia social de los medios de comunicacién audiovisual, concebidos como auténticos vehicul os de
contenido cultural, se intenté remediar la profunda perturbacion producida en su estructura normativa por lairrupcién de el ementos
nuevos como latelevision y e videograma, gestionando la tramitacién desde 1986 de un proyecto de ley sobre lamateriaen la
Comision de Comunicaciones de la Camara de Diputados, sin que hasta el presente se hubiera obtenido un pronunciamiento del
Honorable Congreso delaNacion. Quelaley 17741 en el inc. a) de su art. 24, instituye el Fondo de Fomento Cinematogréfico,
fuente genuina de recursos econdmicos destinados al fomento del cine nacional. Establece como piedra basal del mismo, "un
impuesto equivalente al diez por ciento (10%) del precio bésico de toda localidad o boleto entregado gratuita u onerosamente para
presenciar espectacul os cinematograficos en todo el pais, y cualquiera sea el ambito donde se efectlie”, debiendo "los empresarios o
entidades exhibidoras adicionar este impuesto al precio basico de cadalocalidad". Que la produccion, exhibiciony ladifusion dela
cinematografia argentina constituyen los objetos primordiales de aplicacion del Fondo de Fomento Cinematogréfico, el que al ser
alimentado fundamentalmente por el aporte de los espectadores no representa carga alguna para el erario publico, circunstancia ésta
gue encuadra adecuadamente dentro del marco de modernizaciony reformadel Estado. Que en la medida que en los Ultimos afios
cerraron sus puertas un gran nimero de las salas cinematograficas del paisy, asimismo, las existentes han visto disminuidala
cantidad de espectadores, ha quedado practicamente agotado €l aporte a Fondo de Fomento Cinematografico. Que eslapeliculala
protagonistay centro de toda la actividad audiovisual, siendo ella conceptuada por €l art. 76 delaL 17741 , reformado por €l art. 8
delal 20170, que atodos |os efectos de laley, la define juridicamente como "todo registro de imagenes en movimiento con o sin
sonido, destinado a su proyeccién, televisacion, o exhibicion por cualquier otro medio”. Que laimposicion tributariadel inc. a) del
art. 24, que gravala presencia de espectacul os cinematograficos "cualquiera fuere el ambito donde se efectlie”, sumadaal concepto
que €l art. 76 hace de los medios por los que se instrumente la exhibicién de la pelicula, los que pueden ser de cual quier natural eza,
flexibilizan el objeto del impuesto, el que no puede quedar encerrado Unicamente en las salas cinematograficas sino que debe abarcar
todala actividad de la pelicula, sea cual fuere el medio o soporte por €l que llegue al espectador. Que en concecuencia, €l
resurgimiento del cine naciona requiere también que el gravamen del inc. a) del art. 24 delalL 17741 alcance, ademas de los
supuestos previstos en él, atodos los responsables de la exhibicion de peliculas, por cualquier medio que lo realizaren. Que afin de
fiscalizar tales actividades, se hace necesario que los registros puntualizados en el art. 61 delaL 17741 modificado por el art. 8 de
laL 20170, abarquen también a editores, distribuidores de video, como asi también alos video clubes, alos canales de television
abiertay por cabley atodo local o empresa que se dedique ala exhibicién por €l sistema de video, cualquiera sea su género. Que
debiendo estar a su cargo la aplicacién, percepcion y fiscalizacion del impuesto, € Instituto Nacional de Cinematografia debe
establecer laformay plazo en que los responsables habran de ingresarlo, como asi también |os instrumentos de control adecuados
parala fiscalizacion de toda comercializacion del videograma mediante la venta, locacion o exhibicién pdblica.  Que el
cumplimiento de los cometidos enunciados permitira dar consistenciaa Fondo de Fomento Cinematogréfico. Que las leyes 23052
y 23076 y sus reglamentaciones, responsabilizan a Instituto Nacional de Cinematografia por la calificacién de toda pelicula, afin
de "establecer su aptitud para ser vista por menores... y prevenir alos adultos por su contenido”, debiendo ejercer tal responsabilidad
sobre toda pelicula cuya publica comercializacion se realice através de cualquier medio y seacual fuere su destino. Quelacrisis
terminal del cine nacional amenaza con la desaparicién inminente de un medio interno y de un representante externo de nuestra
cultura nacional, a cuyo florecimiento contribuyen |os paises desarrollados del mundo, realidad angustiosa ésta que ya no puede
esperar el tiempo que demandariala sancién de unaley por el Honorable Congreso de la Nacién que le pusieraremedio. Quelo
expuesto califica como urgente la situacién descripta, requiriendo inexcusablemente la adopcion, en formainmediata, de las
soluciones de fondo tendientes aimpedir 10s graves perjuicios que acarrearian una mayor demora en su implementacion.  Queel
Poder Ejecutivo Nacional, ademéas de las facultades que le confiere el art. 86 de la Constitucion Nacional , puede g ercer atribuciones
legislativas cuando la necesidad se hace presente y la urgencialo justifica, contando para ello con el respaldo de lamejor doctrina
constitucional y de lajurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion. Asi Joaquin V. Gonzalez ha sostenido en su
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manual de la Constitucién Argentina que "puede el Poder Ejecutivo, a dictar reglamentos o resoluciones generales, invadir la esfera
legislativa o, en casos excepcionales 0 urgentes, creer necesario anticipar la sancién de unaley” (conforme en el mismo sentido
Rafael Bielsa, "Derecho Administrativo”, 1954, t. |, pag. 309). También la Corte Suprema de Justicia de laNacién le ha dado
acogida a esta postura doctrinaria (Fallos: 1-405; -257). Por ello, El presidente de laNacién Argentinadecreta:  Art. 1.- El
impuesto establecido por el inc. @) del art. 24 delaL 17741, se aplicarg, ademas. a) A laventa o locacion de todo videograma
grabado, destinado a su exhibicion publica o privada, cualquiera fuere su género. Los editores, distribuidoresy video clubes que
efectien tal es operaciones, adicionarén en concepto de dicho tributo un diez por ciento (10%) a precio basico de cada venta o
locacion; b) A laexhibicion de peliculas cualquiera fuere su género por los canales de television abierta o por cable, y en los
video-bares y/o en todo otro local en los que se utilice €l sistema de video casete o cualquier otro medio. Las personas fisicas 0
juridicas que realicen exhibiciones de peliculas por los medios citados en este inciso serén los responsables del pago del gravamen
con arreglo alas disposiciones que dicte €l Instituto Nacional de Cinematografia referidas ala base de imposicion y cuanto otro
aspecto estime conveniente dicho organismo.El Instituto Naciona de Cinematografia establecera las formas e instrumentos que
adecuen la percepcion del impuesto a esas actividades y medios, como asi también habré de controlar que las peliculas proyectadas
estén munidas de los derechos para su exhibicion publicay cuenten, por |o menos en su version originalmente presentada, con los
correspondientes certificados de calificacion y de exhibicion.  Art. 2.- El Instituto Nacional de Cinematografia gjercerael control
y fiscalizacién del cumplimiento de las obligaciones referidas en el articulo anterior.  Los instrumentos necesarios para dicho
control, seran de utilizacion obligatoria, de acuerdo con lo normado en €l art. 21 delalL 17741, quedando a cargo de los
responsabl es |os costos de su implementacion y mantenimiento.  Art. 3.- Todo videograma grabado, cualquiera fuese su género,
destinado a su venta o locacién, para su exhibicion privada o publica, debera ser calificado de acuerdo con las normas establecidas
por las leyes 23052 y 23076 y sus decretos reglamentarios, salvo que tal requisito se hubiere cumplido en la version originalmente
presentaday la misma no hubiera sufrido cortes ni modificaciones para su adaptacion al video.  Art. 4.- Entre los registros
establecidosen el art. 61 delalL 17741, modif. por laL 20170, deberén funcionar los de editores, distribuidores de videogramas
grabados, video clubes, canales de television abiertay por cable, video-baresy de todo otro local y empresa dedicados alaventa,
locacion o exhibicion de peliculas por €l sistemade video casete o por cualquier otro medio, los que quedarén sujetos alas mismas
obligaciones que impone el mencionado articulo.  Art. 5.- Los infractores a las disposiciones establecidas en el presente decreto
guedaran sujetos a las sanciones dispuestas en las normas vigentes que rigen el fomento, laregulacion y la calificacion
cinematogréfica.  Art. 6.- Dése cuenta al Honorable Congreso de la Nacion de | os aspectos pertinentes del presente decreto.

Art. 7.- Comuniquese, etc.  MENEM - DIAZ. Referencias. Const. Nac.: ALJA 18-9-1-3 - L 17741-A-514 - L 20170
19-A-531 - L 23052: LA 19-A-10- L 23076: LA 19-B-814.
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