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L egislacion Nacional

DECRETO 275/1992 ASISTENCIA SOCIAL Programa Federa de Solidaridad. Aprobacion del 6/2/1992; publ.
14/2/1992 El presidente delaNacion Argentinadecreta:  Art. 1.- Apruébase el Programa Federal de Solidaridad elaborado por
el Ministerio de Salud y Accion Socia - Secretariade Accion Social que forma parte integrante del presente decreto como anexo |.

Art. 2.- El Ministerio de Salud y Accion Social por conducto de la Secretaria de Accion Social tendraasu cargo el desarrollo del

programay su Unidad EjecutoraCentral.  Art. 3.- Presidird el Programa Federal de Solidaridad el ministro de Salud y Accién
Social. La Vicepresidencia Ejecutiva estara a cargo del Secretario de Accién Socia e integraran su Consejo Consultivo |os restantes
secretarios del Ministerio de Salud y Accion Social y representantes de las instituciones que aél adhieran.  Art. 4.- LaUnidad
Ejecutora Central estara conducida por un (1) Secretario Ejecutivo designado por el Presidente del Programa a propuesta del
Vicepresidente Ejecutivo. El Secretario Ejecutivo coordinara las tareas de las tres (3) unidades sectoriales: - Seminario Permanente
- Sistema de Asistencia Técnica - Fondo de Inversion Social ~ Art. 5.- Créase el Fondo de Inversién Social que constituiraun
mecanismo para la captacion y asignacion de recursos por una parte, y parala evaluacion de lafactibilidad econdémica de los
proyectos propuestos, por laotra.  Art. 6.- El Fondo de Inversion Social estara conducido por un (1) Directorio integrado por un
(2) representante de la Secretaria de Coordinacion y Administracion del Ministerio de Salud y Accidn Social, por un (1)
representante de la Subsecretaria de Proyecto de Cooperacién Técnicadel Ministerio de Salud y Accién Social y por un (1)
representante del Ministerio de Economiay Obrasy Servicios PUblicos.  Art. 7.- El gasto que demande el cumplimiento del
Programa Federal de Solidaridad sera atendido con imputacion alos créditos asignados a las Partidas especificas del Presupuesto del
Ministerio de Salud y Accion Social.  Art. 8.- Faclltase ala Unidad Ejecutora Central a suscribir convenios particulares con
organismos nacionales, las Fuerzas Armadas, empresas y sociedades del Estado, provincias, municipios, organismos internacional es,
organizaciones no gubernamentales y asociaciones intermedias, parael cum- plimiento del Plan de Actividades.  Art. 9.- El
presente decreto regira a partir delafechade su dictado. ~ Art. 10.- Comuniquese, etc.  MENEM - ARAOZ. _ ANEXOI
MINISTERIO DE SALUD Y ACCION SOCIAL Secretariade Accion Social  PROGRAMA FEDERAL DE SOLIDARIDAD
Buenos Aires, Enero 1992 INDICE 1. El Contexto 2. LosEjes Substantivos 3. Lineasde Accion 4. Plan de Actividades
Bésicas 92 5. EstructuraFuncional 6. Autoridad de Ejecucién 7. Miembros Adherentes 8. Presupuesto Basico 92 9.
Cronogramade Actividades 92 El Contexto Lacuestion socia es un problemano resuelto en la Argentina. Aungue dramatica,
esta situacion no es sorprendente. Tal cua se expresa en |os afios 90, la pobreza constituye un problema nuevo, sin precedentes
inmediatos en lamemoriacolectiva. En el pais siempre ha habido marginalesy carenciados, pero |os problemas planteados por la
pobreza en la actualidad no son comparables con los de épocas anteriores. Las diferencias mas notorias pueden reducirse atres
dimensiones claves: * En primer lugar, existe un problema de magnitud. Nunca hubo tantos pobres como ahora. Dos de cada tres
pobres no pertenecian a sector carenciado hace 15 afios.  * En segundo lugar, menos obvio pero de fundamental importancia, las
caracteristicas de los carenciados se han modificado substancialmente. Los "nuevos pobres' tienen perfilesindividuaes, valores
profesionales y aspiraciones de vida muy diferentes a las tipicas de la pobreza estructural.  * La concentracion geogréficade los
pobres, finalmente, constituye el tercer quiebre con el pasado. No sdlo entre el 15% y el 25% de la poblacién de los principales
conglomerados urbanos pertenece a este sector, ahora también en los mismos barrios. El peso relativo de los asentamientos, las villas
miserias y los nicleos habitacionales, se haincrementado con el estancamiento econémico y el deterioro de lainfraestructura
urbana. Los Ejes Substantivos En consecuencia, la Argentina necesita de programas y estrategias de desarrollo sociales
diferentes alas empleadas en el pasado. Esto todaviano hasido logrado. En este sentido hay que ser claro: resultaimprescindible
contar con un Programa Troncal que mejore dramaticamente la eficiencia del gasto social, proponiendo pautas de trabajo acordes a
las circunstancias y constituyéndose en ambito de coordinacion y asesoramiento para las demés instituciones, gubernamentalesy no
gubernamentales, activas en el campo social. Por estarazdn, en el @mbito de la Secretaria de Accidn Social se ha disefiado este
Programa Federal de Solidaridad, cuya principal caracteristica es|a de promover proyectos de desarrollo social que cumplan con las
siguientes condiciones basicas. - Un Enfoque Integral  La pobreza no respetalas diferencias conceptuales y jurisdiccionales
empleadas para el abordaje tedrico de su naturalezay el tratamiento practico de sus consecuencias. Las implicancias précticas de
este aspecto de larealidad son numerosas. Lapobreza afectala calidad de lasalud, lavi- vienda, laeducaciony ladietade la
poblacion carenciada. Si bien cada uno de estos problemas tiene caracteristicas propias, inciden sobre la misma poblacién objeto en
forma simultaneay, la mayoria de las veces, reforzandose mutuamente.  Cuando |os programas sociales ignoran esta naturaleza
multidisciplinaria de la pobreza, no resulta posible lograr un empleo adecuado de los recursos disponibles y, mas importante alin, la
poblacién, carenciada queda expuesta a cursos de accidn disimilesy contradictorios. - Un Equilibrio entre Asistencialismo y
Promocion Laintegralidad recién expuesta requiere, ante todo, repensar la naturaleza de las relaciones entre |0s esquemas
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asistencialistas y los programas promocionales de desarrollo social.  Lamagnitud del problema planteado por la pobre- zay la
urgencia por resolverlo, hizo que los gobernantes y |os especialistas reval orizasen la pertinencia de disponer de instrumentosy
estrategias promocionales, capaces de atacar en formadirectay explicitalasraices del mismo. El planteo es absolutamente
correcto, pero lamanera como hasido explicitado sufre de dos serios inconvenientes, l0s cual es pocas veces han sido
adecuadamente ponderados:  Por un lado, existe una gruesa subestimacién de la complgjidad inherente a la promocién social. Es
mucho més sencillo declamarla que practicarla. Para esto Ultimo hace falta, ademés del presupuesto adecuado, contar con un sistema
de participacion descentralizado, equipos de apoyo técnico y valores actitudinales, entre otras condiciones operativas dificiles de
satisfacer en las circunstancias actuales. Por €l otro lado, |as estrategias social es basadas en la promocién también sufren un error
conceptual de magnitud: Haber creado una antinomia poco realista entre asistencialismo y promocion, como si fuesen alternativas
excluyentes y no mecanismos complementarios de accidn social.  Los inconvenientes creados por esta antinomia son evidentes. El
asistencialismo puro es facil de practicar, pero transforma en crénico el problema de pobreza que pretende combatir. La promocion
social aislada convierte alos programas sociales en cursos de accion politicamente inviables e imposibles de operativizar en una
escalamacro. Lasolucién pasa por un disefio mixto, que combine las ventajas rel ativas de estas dos estrategias sociales basicas. A
falta de unameor denominacion, este esquema de accion podria denominarse "asi stencialismo condicionado”. Consiste en, como
dicelafrase, condicionar las prestaciones sociales asistencialistas a un cronograma riguroso para su reemplazo gradual por proyectos
promocionales. - El Fortalecimiento de las Organizaciones de Base El éxito de una estrategia de desarrollo social que respete las
pautas anteriores depende, en gran medida, del grado de organizacién alcanzado por las comunidades carenciadas receptoras de la
ayuda. Este punto no ha sido valorado correctamente, lo cual explica el poco énfasis puesto en resolver uno de los principales
obstéacul os para la puesta en marcha de una politica social moderna: 1as manifiestas debilidades de |as organizaciones de base.
Ninguna estructura centralizada, no importa su nivel de complejidad, puede asegurar un monitoreo adecuado del modo como los
recursos asignados a una politica social masiva son utilizados, menos alin evaluar su impacto sobre la poblacion objeto de la
prestacion. Muchos han tomado debida cuenta de este aspecto de larealidad social, pero sus esfuerzos se vieron frustrados por
haber incurrido en dos tipos de errores fundamentales: el lugar desde el cual se planted el fortalecimiento de las organizaciones de
base (los planes fueron pensados desde af uera de las comunidades carenciadas) y €l sesgo técnico de |os mecanismos empleados (en
la practica este sesgo sirvid para desaprovechar la experiencia acumulada por la poblacion carenciaday desmotivar aladirigencia de
base). - LaCapacidad Ociosa Unaaccion socia en un contexto de cambio como el presente, exige unagran disponibilidad de
recursos escasos. Sin dudas, esto constituye una de | as principales restricciones para mejorar la oferta social. Es igualmente cierto,
no obstante, que resulta factible mejorar 10s servicios existentes en €l dreasocial, si selograreciclar la capacidad ociosa del Estado y
laSociedad. Lareconversion del Estado y la crisis econdmica, ha obligado a muchas organizaciones, gubernamentales y no
gubernamentales, a suspender sus actividades por falta de insumos criticos. En la actualidad, estas organizaciones se parecen aun
automovil que no es utilizado por falta de gasolina.  El &rea socia presenta un nimero importante de oportunidades para utilizar
esta capacidad ociosa. Paraello, basta con reformular objetivosy estrategias especificos, de modo tal de priorizar metas cuya
concrecion, ademés de mejorar la calidad de vida de la poblacion carenciada, requierael empleo de dichacapacidad. De este
modo, el dinero efectivo disponible se canaliza a la obtencidn de los insumos criticos faltantes y la eficiencia del gasto socia mejora
abruptamente. - UnaFocalizacién Agregada Finalmente, |os programas sociales deberén concretar sus esfuerzos en los barrios
con mayor densidad de poblacion carenciada. Este también es un problema de rentabilidad econémicay viabilidad politica.  Para
crear una nueva tradicion en materia social, que combine los aportes del asistencialismo y la promocion, que plantee los problemas
en términos integrales, y que permita el fortalecimiento de las organizaciones de base y €l reciclaje de la capacidad ociosa, los
programas sociales deben alcanzar una magnitud importante.  Esto Gltimo sdlo resulta factible cuando las estrategias toman como
poblacion objeto a referentes grupales (ejemplo, barrios o comunidades agricolas), en lugar de aindividuos. Esta bien identificar el
perfil (o variedad de perfiles) propio de los individuos que componen a cada poblacion carenciada (esto hace alafocalizacion), pero
los cursos de accidn propuestos deben plantear €l problema en términos colectivosy en laescalacorrecta.  Paraalcanzar ala
totalidad de los carenciados, no existe otra alternativa que pensar en programas donde se priorice €l accionar sobre los grandes
conglomerados de carenciados. La concentracion geogréfica de los pobres, tal cual fuera mencionado, posibilita esta estrategia, ala
vez que enfatiza su pertinencia como criterio ordenador de laaccion social en las actuales circunstancias.  Lineasde Accién  El
Ministerio de Salud y Accién Social, através de la Secretaria de Accidn Social, pondra en marcha el Programa Federal de
Solidaridad, con el propdsito de asegurar una mayor eficienciadel gasto social, de consolidar una estrategia que respete las
caracteristicas enunciadas en el apartado anterior y, mas importante aln, de megjorar en formasignificativay rapidalaayuda
brindada por el Gobierno Nacional alos sectores carenciados. En el marco de este Programa de Accion Socia, el Ministerio de
Salud y Accion Socia concentrard sus esfuerzos 'y recursos disponibles en laimplementacion de 5 tipos de proyectos o lineas de
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acciontroncales. Estas lineas de accion son las siguientes: 1) Los Polos Productivos L os Polos constituyen unade las
modalidades de promocion social mas efectivas. Son proyectos productivos con tres caracteristicas fundamentales: - Los bienes
elaborados estén destinados a satisfacer algunas de |as necesidades basicas de la poblacién carenciada: materiales parala
construccion de vivienda, alimentosy otrossimilares. - Ademés de la naturaleza del bien elaborado, lalocacion geogréficay la
estructura de estos emprendi mientos (organizaciones social es activas en barrios carenciados tienen la responsabilidad de manejar
estos polos productivos), facilitan en forma notable la colocacion del producto en el mercado (es decir, venderlo). - Lo anterior
permite la constitucion de un Fondo de Recupero, através del cual 1os beneficios obtenidos por cada Polo Productivo son destinados
alacreacion de otro Polo similar.  Los Polos Productivos son particularmente efectivos en zonas urbanas y periurbanas. Por 1o
tanto, el Programa favorecera lalocalizacion de los mismos en éreas carenciadas de | os principal es conglomerados urbanos del pais.
En términos generales, un Polo Productivo tipo: - estara compuesto por 3 centros de produccion: 1 bloguera, 1 fébricade pastasy
1 horno de pan comunitario; - atenderalas necesidades de consumo de 1000 familias como minimo; - requeriraunainversion
inicial de u$s 160.000; - ofrecerd alos responsables de su puesta en marcha, 2 afios para concretar €l recupero delainversion
inicial mencionada.  El Programa participaréd en el desarrollo de estos Polos Productivos: - Colaborando en el disefio de los
mismos; - Asistiendo técnicamente a las organi zaciones sociales encargadas de su puesta en marchay ulterior funcionamiento; -
Aportando el capital inicial parala compra de equipos e insumos criticos.  2) Desarrollo Comunitario Integral  Esta segundalinea
de accion esta orientada a la reconversion de villas de emergencia, asentamientos y niicleos habitacionales, asi como también ala
mejora de lainfraestructura de barrios carenciados.  La metodologia de trabajo propuesta permite disefiar proyectos de desarrollo
comunitario destinados amejorar las condiciones de vida de localidades af ectadas por desastres naturales o los cambios estructurales
encurso. Entérminos generales, una estrategia de Desa- rrollo Comunitario Integral plantea la transformacion de un area
carenciada en un barrio digno, ofreciendo |os siguientes aportesy servicios: - Participar en el disefio integral del barrio que se
procura construir (superficiey cantidad de lotes, calles, espacios comunitarios, tipo de vivienda, etc.); - Colaborar en la
regularizacion dominial del barrio, tomando a su cargo las tareas operativas propias de larealizacion de lamensuray tareas
similares, - Participar en €l desarrollo de lainfraestructura del barrio (por jemplo, haciéndose cargo de |as tareas parala provision
de agua potabley el sistemade cloacas); - Promover la construccién de |os espacios comunitarios hecesarios para que |0s vecinos
atiendan algunas de sus necesidades bésicas y tengan la posibilidad real de mejorar sus propias organizaciones locales. Cuatro son
los espacios comunitarios a priorizar: guarderiainfantil, centros de salud, centros culturalesy bocas de expendio; - Promover la
creacién de viviendas en el marco de un sistema de ayuda mutua, tomando la responsabilidad de construir nticleos himedos de
dichas viviendas y asistiendo técnicamente ala comunidad parala construccion de los ambientes restantes; - Financiando la
creacién de un Polo Productivo en el barrio objeto de un proyecto de desarrollo integral.  Un proyecto tipo de desarrollo
comunitario integral: - esta disefiado parala transformacion de unavilla o asentamiento de 500 - 700 familias, - tiene un costo
promedio estimado de u$s 2.000.000. 3) Huertas, Granjasy Minifundios El Programa prevé la puesta en marcha de proyectos
productivos orientados al cultivo de verduras y hortalizas, destinados a mejorar la dieta de la poblacién carenciada. Estalineade
accion esta compuesta por 4 tipos de emprendimientos.  3.1) Huertas Familiares  Las huertas familiares estan destinadas a
colaborar en el cumplimiento del objetivo recién mencionado, permitiendo a quienes adhieran a este sistema cultivar verdurasy
hortalizas para consumo propio. El Ministerio de Salud y Accion Social, através de la Secretaria de Accion Social, concretara
estos proyectos:  * Asistiendo alas familias beneficiarias a organizar un predio para cultivo, de una extensién promedio de 200
metros cuadrados; * Capacitando alos beneficiarios, en formadirectay mediante cartillas, en las técnicas de cultivo pertinentes;
* Proveyendo algunos insumos criticos (por giemplo, las semillas); * Realizando un monitoreo permanente del funcionamiento de
las huertas familiares constituidas.  Por razones similares a las enumeradas en el marco de otras lineas de accion, en la seleccion de
las huertas familiares a poner en préctica, se priorizardn:  + Las radicadas en los principal es conglomerados urbanos del pais, +
L os casos mas féacilmente transformables en proyectos productivos (por ejemplo, en huertas comunitarias); * Las huertas que
supongan un mejoramiento del medio ambiente.  3.2) Huertas Comunitarias  Este sistema de huertas esta pensado, en términos
productivos, como emprendimientos capaces de producir un volumen de alimentos superior alas necesidades inmediatas de quienes
lo producen. En consecuencia, una parte del producido debe ser comercializado en la comunidad carenciada donde esté localizado
el emprendimiento. Desde este punto de vista, las huertas comunitarias comparten |as mismas caracteristicas de los Polos
Productivos. El Programa Federal de Solidaridad participara en la puesta en marcha de las huertas comunitarias: - Asistiendo a
los beneficiarios en la obtencion y la organizacion del predio donde se practicaran los cultivos; - Capacitando alos grupos
involucrados en las técnicas de cultivo y comercializacion del producto; - Colaborando en el financiamiento de las obras de
infraestructura (por ejemplo, la construccion de alambrados) requeridas para su puestaen marcha. - Proveyendo |os insumos
criticos necesarios (por gjemplo, semillas) durante el periodo de gestacion y consolidacion; - Realizando un monitoreo permanente
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de las huertas constituidas.  Una Huerta Comunitaria tipo requiere un predio de media hectarea, donde trabajaran 10 familias con
un equipamiento minimo. El producido alcanza para el abastecimiento de verduras y hortalizas a 25 familias. Se requiere una
inversion inicial de u$s 5000. Dados los fines social es de estos emprendimientos, se priorizaran las Huertas Comunitarias que: -
Estén radicadas en éreas urbanas y periurbanas con alta densidad de poblacién carenciada, lo cual facilitarala colocacion del
excedente sin grandes erogaciones, - Permitan latransformacion de huertas familiares en proyectos productivos; - Estén
incluidas en algunos de |os proyectos de Promocion Comunitaria Integral que se pongan en marcha; - Supongan una mejora
tangible en las condiciones del medio ambiente. 3.3) Granjas Modelos Estatercera clase de proyectos tiene como objetivo
fortalecer las condiciones actitudinales y la capacitacion laboral necesaria para que la poblacién carenciada pueda mejorar su dieta
cultivando sus propios alimentos.  Para ello se han disefiado estas granjas donde |a poblacién menor de edad perteneciente alas
familias involucradas en huertas familiares y comunitarias, recibirdn una capacitacion mas completa sobre las técnicas de
produccion agricola pertinentes alos habitats donde moran.  Ademas de mejorar la calidad de vida de un grupo de alto riesgo (los
habitantes menores de edad de barrios marginales), se estara inculcando, en un segmento importante de la poblacion carenciada, €l
conocimiento y los valores necesarios para la erradicacion definitivade lapobreza.  Como promedio, cada granja necesita para
funcionar en forma adecuada un predio de 2 hectareas, con lainfraestructuray el equipamiento adecuados. En 10 turnos de trabajo,
podra hacerse cargo de la capacitacion integral de 250 menores. El aporte requerido del Programa es de u$s 60000
aproximadamente. Las granjas deberan cubrir total o parcialmente sus gastos, proveyendo a entidades de bien publico (consegjo de
emergencias, comedores escolares, etc.), con productos agricolas de su elaboracion.  El Programa colaborard en la puestaen
marcha de estas granjas modelos: - Gestionando la obtencion del predio; - Asistiendo técnicay financieramente en €l desarrollo
delainfraestructurarequerida; - Seleccionando y organizando la planta de capacitadores; - Financiando, en |os casos que resulte
necesario, los gastos incurridos por |os capacitadores como consecuenciade su labor; - Proveyendo los insumos criticos (semillas,
material didéctico, maquinariasy otros) durante el periodo de gestacion y consolidacion de las granjas.  Recibirén prioridad los
proyectos de granjamodelo: - cuyalocalizacion resulte de fécil acceso parala poblacién menor pertenecientes alas familias
involucradas en el funcionamiento de las huertas familiares y comunitarias; - cuenten con el apoyo efectivo de municipiosy
organizaciones no gubernamentales.  3.4) Proyecto de Minifundio  Finalmente, esta linea de accidn contemplala puestaen
marcha de proyectos productivos para minifundistas radicados en el interior del pais. A diferencia de |os casos anteriores estos
proyectos han sido disefiados para familias e individuos propietarios de terrenos de reducidas dimensiones, sitos en las provincias
menos desarrolladas, donde existen las condiciones mas adecuadas para su concrecion.  El Programa Federal de Solidaridad
apoyara laimplementacion de estos proyectos. - Asistiendo técnicamente, en formadirecta o asegurando el concurso de
organismos especializados, ala poblacion involucrada en tales proyectos; - Brindando |os insumos necesarios, durante un periodo
a determinar, hasta que los minifundios se consoliden como proyectos productivos; - Financiando las obras de infraestructura
requeridas en cadacaso; - Capacitando, en forma puntual através de granjas modelos, alos trabgjadores de latierray sus
descendientes.  Se priorizaran las propuestas que contemplen la radicacion de proyectos.  + en lugares adecuados desde el punto
de vista de la produccion agricolay las prestaciones técnicas requeridas;  + que cuenten con el aval efectivo de gobiernos
provinciales y organizaciones no gubernamentales;, + pertinentes ala produccion de insumos requeridos por las huertasy las
granjas contempladas en estamismalineade accién; + hayan sido elaborados con la participacién activa de organizaciones de
trabajadores de latierraradicados en €l lugar. Cada proyecto, como promedio, esta disefiado para un grupo de 200 familias
minifundistas y requiere un apoyo financiero de aproximadamente u$s 40000.  4) Microemprendimientos Productivos Lacuarta
[inea de accion define un sistema de apoyo ala creacion de pequefias empresas de bienesy servicios, siguiendo |os criterios clasicos
empleados en la materia por |os disefios méas conocidos, elaborados en €l paisy en el extranjero. Este apoyo se concretarade la
siguiente manera:  * Asistiendo técnicamente alos interesados en la formulacién de |os proyectos y recomendando |os cursos de
accion que se consideren apropiados;  * Otorgando créditos parala puesta en marcha de los microemprendimientos;, *
Monitoreando laimplementacion y la evolucion de los mismos mientras dure el crédito otorgado.  Los microemprendimientos, a
diferencia de las lineas de accion restantes, admiten una gama muy amplia de posibilidades en términos de formajuridica,
composicion del grupo receptor, producto a elaborar y localizacién geografica.  No obstante [o anterior, existe un conjunto de
pautas que sirven de guia para establecer un orden de prioridades claro en laimplementacién de esta linea de accion. Concretamente,
deberan favorecerse los proyectos.  + Radicados en las |ocalidades donde los efectos sociales del ajuste se sienten con mayor
intensidad; + Contemplen la produccion de bienesy servicios comerciables; + Sean mano de obraintensivos, + Sean avalados
por grupos en condiciones de tomar un crédito en el mercado financiero (no constituyen subsidios encubiertos); + Estén pensados
parala expansion o la consolidacion de pequefias empresas existentes;  + Sean elaborados por sectores sociales criticos, como los
jovenes, los recién graduados, |os discapacitados, las amas de casay otros.  En términos generales, un microemprendimiento tipo
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debe emplear entre 5y 15 personas, y necesitar unainversion inicial de u$s 50000 aproximadamente.  5) Fortalecimiento
Institucional  Si bien estalinea de accion tiene un carécter de apoyo en la medida que no contemplala elaboracién de un producto
final, su importancia es critica. Supone trabajar en forma sistematica sobre uno de los factores que més han dificultado la puestaen
marcha de una tradicién participativa, promocional y eficiente en materia social en el pais. Setrata de crear un sistemade
capacitacion para que los actores sociales activos en la Argentina, gubernamentales y no gubernamental es, estén en condiciones de
formular, sostener y gecutar proyectos sociales, sin el apoyo permanente del Gobierno Nacional.  Este sistema de capacitacion
constituye, en segundo lugar, una condicién sine qua non paralograr una coordinacion efectiva de |los programas social es existentes
anivel nacional, provincia y local.  Por razones de orden metodol 6gico, |as actividades previstas en esta linea de accion han sido
divididas en dos proyectos substantivos, segin entiendan del fortalecimiento de los equipos regulares de provinciay municipios, o
de lacapacitacion de ladirigenciasocial.  5.1) Fortalecimiento de los equipos regulares  Este primer programa de asistencia
técnica esta orientado a brindar alas provinciasy los municipios que lo requieran, la capacitacion necesaria para que sus equipos
técnicos regulares puedan, con lamayor cuota de autonomia posible, poner en préctica los programas sociales requeridos por la
coyunturadefinesdesiglo. Este programa de transferencia de tecnologia tiene tres rasgos fundamentales: - Esté basado en una
estructura &gil, con seminarios cortos y especializados en un conjunto de temas criticos para la gestion moderna. Entre estos Ultimos
debe destacarse: metodologias paralaformulacién y evaluacion de proyectos, criterios para acceder afuentes no tradicionales de
financiamiento y disefios burocréticos paralaaccion directa. - El sistema esté pensado para poner en préctica dicho proceso de
capacitacion en el marco de proyectos sociales concretos, logrando de esta manera incorporar las necesidades de la coyuntura en una
linea de accion que, por su natural eza, define sus objetivos en términos de mediano y largo plazos. - La metodologia propuesta
tiene previsto un mecanismo de "cooperacién horizontal", mediante el cual 1os equipos regulares capacitados en la primera etapa
podran actuar, en el futuro, como agentes capacitadores de otros equipos y grupos regulares.  Tendran prioridad las provinciasy los
municipios que mayor interés demuestren en adherirse a estilo de desarrollo socia propuesto por el Programa Federal de
Solidaridad. 5.2) Talleres de Capacitacion Barriales  Las organizaciones social es también necesitan fortalecer su capacidad de
gestion. Por estarazodn, se ha disefiado un sistema de capacitacién para dirigentes barriales, basado en talleres permanentes y
moviles. En éstos, |os participantes aprenden a valorizar laimportancia de la organizacién para una gestion moderna, la necesidad de
superar los esgquemas asistenciales clasicosy las condiciones que deben satisfacerse para acceder alos beneficios de la promocién
social. El trabajo de los talleres esté pensado como un mecanismo de aprendizaje para resolver |os problemas planteados en el
parrafo anterior, y sélo sub- sidiariamente como un dmbito donde la gente pueda capacitarse profesionalmente.  En términos
generales, los talleres pueden caracterizarse de lasiguiente manera: - Estan basados en metodol ogias de trabajo participativas; -
Los horarios de trabajo son flexibles y adaptados a las caracteristicas de cadalugar; - Forman en 12 meses |0s capacitadores de 6
futuros talleres de capacitacion barrial. - Constituyen los ambitos desde os cuales |a poblacion carenciada expresa sus necesidades
y formulalos programas para satisfacerlas.  Un taller de capacitacion tipo esta disefiado para atender |as necesidades de
capacitacion de los dirigentes de 12 barrios, con una poblacion estable promedio de 500 familias. El presupuesto anual necesario
para su funcionamiento a pleno es de u$s 80000 aproximadamente. PLAN DE ACTIVIDADES BASICAS 92 Lineade
Accion NUmero de Proyectos Poblacion Beneficiaria Gradode Desarrollo 1.- POLOS
PRODUCTIVOS * 25 proyectos  ampliacién/modernizacién  de polos existentes.  * 100 proyectos nuevos  polos
productivos 2.400.000 Plan operativo completo. 2.- DESARROLLO COMUNITARIO INTEGRAL *
12 proyectos erradicacion devillas  nuevas. * 9 proyectos erradicacionesyainiciadas * 3 proyectos recuperacion localidades
afectadas 60.000 a 80.000 * Plan operativo para GBA y Rosario.  * Colaboracion con otras entidades publicas y
privadas. 3.- HUERTAS, GRANJAS Y MINIFUNDIOS * Huertas familiares: 60.000 * Huertas Comunitarias:
200 * GranjasModelo: 10 * Minifundios: 50 * 300.000 * 25.000 * 12500 * 50.000 * Proyectos en
comun con INTA. * Proyectos especificos - Tucuman - S.del Estero - GBA 4.- MICROEMPRENDIMIENTOS
*100 Microemprendimientos nuevos. * 100 Microemprendimientos ya existentes. 5.000 a 15.000 *
Elaboracién instructivo  de evaluacion para proyectosya presentados. 5.- FORTALECIMIENTO DE EQUIPOS
REGULARES * 23 Seminariosde capacitacion equipos provinciales. * 23 Seminariosde  capacitacion equipos
municipales. * 6 Proyectosde fortalecimiento detalleres de capacitacion lideresy  barrillesGBA 'y Cap. Fed. * 30
Nuevostalleresde capacitacion lideres barriadles. * 5  Fortalecimiento detalleres. * 345 funcionariosy técnicos
provinciales. * 348 Agentesmunicipales. * 864 dirigentesde 432 barrios (poblacion estimada:  1.000.000)
Existe un plan operativo  que puede ser reforzado  con €l aportede  institucionescomoel  CONICET en la capitacion
laboral.  fintabla El mend completo de proyectos arealizarse en el pais durante el corriente afio depende, en cierta medida,
del grado de adhesion que el Programa Federal de Solidaridad logre entre |os funcionarios provinciales, municipales, organizaciones
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no gubernamentalesy dirigencia social. Por lo tanto, no resulta posible confeccionar un listado completo de tales proyectos antes de
poner el Programa en funcionamiento.  No obstante, existe un conjunto importante de emprendimientos, cuya concrecion el
Ministerio de Salud y Accidén Socia esta en condiciones de garantizar, debido a que su realizacion esta previstallevarlaa cabo con
las partidas presupuestarias propias de esta jurisdiccion.  Aungue no alcanzan por si solas a satisfacer todas las necesidades de la
poblacion carenciada, la magnitud de estos proyectos resulta suficiente para asegurar la consolidacién de un estilo moderno de
accion socia y su legitimacion através de logros substantivos, concretosy relevantes.  Estos proyectos conforman entonces la
columna vertebral del Programa. Para su concrecion, como se especifica en esta seccion en relacién a cada caso concreto, €l
Ministerio de Salud y Accién Socia solo requiere la participacion de algunos equipos técnicos pertenecientes a distintas
jurisdicciones del Estado Nacional. Parala expansion de este Plan de Actividades, se ofrece alos restantes actores sociales,
gubernamentales y no gubernamentales, adherirse al Programa respetando 10s lineamientos propuestos en el apartado
correspondiente. En sintesis, el Ministerio de Salud y Accion Social, através de la Secretaria de Accidn Social, prevé la
realizacion del siguiente Plan de Actividades Basicas durante 1992; 1) Lineade Accién1 1.1) Nimero de Proyectos Durante €
afio en curso, seran puestos en marcha 125 Polos Productivos en todo el pais. Estos proyectos han sido agrupados en dos categorias
generales:  * 25 proyectos de ampliacion, modernizacion y transformacidn de emprendimientos productivos existentes en Polos
Productivos. * 100 proyectos de Polos Productivos nuevos.  1.2) Poblacion Beneficiada Como promedio, cada Polo Productivo
proveera de bienes de consumo basicos a 19000 consumidores.  Esto significa que afines de 1992 esta primera linea de accion
abastecera de algunos insumos criticos a una poblacién carenciada estimada en casi 2.400.000 personas. 1.3) Grado de Desarrollo
El Ministerio de Salud y Accion Social cuenta con un plan operativo completo para €l desarrollo de Polos Productivos, asi como
también un conjunto de proyectos modelos a ser implementados de inmediato.  Existe ademés un nimero importante de
organizaciones de base y no gubernamental es, que cuentan con anteproyectos valiosos en relacion a esta primera linea de trabajo.
2) Lineade Accion 2 2.1) Numero de Proyectos L os proyectos de desarrollo comunitario integral también deben dividirse en dos
categorias: los proyectos nuevosy la consolidacién de proyectosiniciados.  El primer grupo deberia a su vez subdividirse en dos
subcategorias, segn entiendan de la erradicacion de villasy asentamientos o la recuperacion de localidades af ectadas por la
reconversion econémica o situaciones de emergencia. Durante 1992 se llevarédn acabo:  *12 proyectos de erradicacion de villas
nuevos * 9 proyectos de erradicacion devillasiniciados * 3 proyectos de recuperacion de localidades afectadas  2.2) Poblacion
Beneficiada Como promedio los proyectos seran localizados en barrios con una poblacién de 500 a 700 familias. Por |o tanto, esta
linea de accion beneficiara a una poblacion estimada entre 84000 y 60000 personas.  2.3) Grado de Desarrollo  Se cuenta con un
plan operativo completo para concretar la erradicacion de villas y asentamientos, ademas de experiencia de campo en nUMerosos
barrios del Gran Buenos Airesy Rosario. Paralaimplementacion de esta linea de accidn es importante contar con la cooperacion
activa de técnicos de la Gerencia de Promocion y Desarrollo (Obras Sanitarias de laNacion) y € Instituto Geografico Militar.  En
los temas rel acionados con la regularizacion dominial se requiere el concurso activo del Plan Arraigo (Presidencia de laNacion) y
los municipiosinvolucrados. 3) Lineade Accion 3 3.1) NUmero de Proyectos L os proyectos previstos paralos 4 rubros
incluidos en esta linea de accion son los siguientes:  * Huertas Familiares: 60000 * Huertas Comunitarias: 200 * Granjas
Modelos: 10 * Proyectos Minifundios: 50 3.2) Poblacion Beneficiada El nimero de personas beneficiadas por esta lineade
accion hasido estimado de lasiguiente manera:  * Huertas Familiares: 300.000 * Huertas Comunitarias: 25000 * Granjas
Modelos: 12500 * Proyectos Minifundios: 50000 3.3) Grado de Desarrollo  Para esta linea de accion se dispone de los planes
operativos y la experiencia de campo suficientes para su gjecucion inmediata.  En relacion con las Huertas Familiares, las Huertas
Comunitarias y los Proyectos de Minifundios, se esté trabajando en colaboracion con los equipos del INTA y algunas organizaciones
debase. Paralas Granjas Modelos se cuenta con disefios elaborados por personal de plantadel Ministerio y organizaciones
intermedias activas en las provincias de Tucuman y Santiago del Estero, y los partidos de La Matanzay Quilmes en el Gran Buenos
Aires. 4)LineadeAccion4 4.1.) Nimero de Proyectos * Creacion de 100 microemprendimientos productivos nuevos,  *
Fortalecimiento de 100 proyectos existentes.  4.2) Poblacion Beneficiada La poblacion beneficiada ha sido estimada entre 5.000 y
15000 personas.  4.3) Grado de Desarrollo  Se esta trabagjando en la elaboracién de un instructivo y un sistema de evaluacion
consolidados para estalineade accién.  Existen numerosas presentaci ones realizadas por organizaciones no gubernamentales,
funcionarios pro- vincialesy municipales e individuos interesados.  5) Lineade Accién5 5.1) NUmero de Proyectos En materia
de fortalecimiento de los equipos regulares se ha disefiado un sistema de apoyo, que contemplarealizar durante el afio: * 23
seminarios de capacitacién para equipos provinciales; * 23 seminarios de capacitacion para equipos municipales, * 6 seminarios
para los equipos reguladores de los municipios del Gran Buenos Airesy Capital Federal. En el rubro de la capacitacion de
dirigentes sociales, durante 1992 se prevé:  * fortalecimiento de 5 talleres barriales existentes;,  * creacidn de 30 talleres nuevos.
5.2) Paoblacién Beneficiada En los seminarios de fortalecimiento de os equipos regulares se capacitard a 345 funcionarios y
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técnicos provincialesy 348 agentes municipales. En relacion ala capacitacion de los dirigentes barriales, el Programa contempla
trabajar con 864 dirigentes activos en 432 barrios carenciados con una poblacion estimada en méas de un millén de personas.  5.3)
Grado de Desarrollo  En el Ministerio existe unaamplia experiencia en la materia, un nimero de proyectos totalmente
operativizados y un equipo de dirigentes barriales capacitados. El CONET podria colaborar en la capacitacion laboral requerida

por los participantes en los talleres barriales.  ESTRUCTURA FUNCIONAL SECRETARIA
DE ACCION SOCIAL UNIDAD EJECUTORA CENTRAL
UNIDAD SECTORIAL SEMINARIO

PERMANENTE UNIDAD SECTORIAL SISTEMA DE ASISTENCIA TECNICA UNIDAD
SECTORIAL FONDO DE INVERSION SOCIAL - MESA SOCIAL

- FORTALECIMIENTO EQUIPOSREGULARES PROVINCIALES - UNIDAD DE APOYO
ADMINISTRATIVO -MESA POLITICA - FORTALECIMIENTO EQUIPOS REGULARES
MUNICIPALES - UNIDAD DE EVALUACION DE PROYECTOS -MESA TECNICA -
TALLERES BARRIALES -UNIDAD FINANCIERA DECAPTACIONY ADMINISTRACION DE FONDOS
NO GUBERNAMENTALES fintabla El Programa necesita contar con los mecanismos necesarios para fortal ecer 1os

proyectos sociales que respetan el perfil descrito, modificar y mejorar aquell os basados en metodol ogias poco adecuadas ala
realidad de los afios 90, y facilitar la coordinacion de los distintos actores socia es, gubernamentales y no gubernamentales, que estén
operando en laArgentina.  El disefio operativo propuesto es agil, desburocratizado y pequefio. Esta pensado parafacilitar larapida
puesta en marcha del Programa sin incurrir en grandes erogaciones de dinero.  El mecanismo se estructura a partir de una Unidad
Ejecutora Descentralizada compuesta por un Equipo Técnico Central y 3 Unidades Sectoriales:  * el Seminario Permanente, * €l
Sistemade Asistencia Técnica,y * el Fondo de Inversion Social. 1) El Equipo Técnico Central  Este Equipo tienela
responsabilidad de dirigir y administrar el Programa en su conjunto. Entre sus funciones mas importantes debe destacarse: -
Constituirse, através de la Secretaria de Accidn Social, en un nexo entre el Programayy las Autoridades Nacionales; - Disefiar y
monitorear 10s proyectos puestos en marcha en el marco del Programa; - Desarrollar un sistemade evaluacion y andlisis que
permita.  * disponer de informacion acerca del impacto societal del Programa, * mejorar la calidad de lainformacion basica
disponible para elaborar proyectosy aconsejar cursos de accion en materiasocial; - Elaborar los documentosy losinformes sobre
lamarchay lanaturaleza del Programa que se soliciten; - Redlizar tareas de difusién y comunicacion social; - Organizar la
infraestructura, centro de computos incluido, necesaria para €l buen funcionamiento del Programa.  2) El Seminario Permanente
El Seminario Permanente actuara como un ambito organico de concertacion , donde los distintos agentes sociales (gubernamentales
y no gubernamentales, técnicosy sociales) podran tomar conocimiento pleno de los proyectos en marcha, incorporarse alos quele
resulten de interésy proponer cursos de acciéon nuevos.  El Seminario Permanente favorecera el intercambio de experiencias e ideas
mediante la organizacion de Reuniones Plenarias, trimestralesy con sede rotativa, y la concrecion de proyectos sociales através de
la constitucién de equipos de trabajo especificos. Constituye el ambito desde el cual €l Ministerio de Salud y Accién Social podra
presentar, explicar y difundir sus propios proyectos de accién social.  Este instrumento es muy importante para reactivar la
capacidad ociosa del pais, lograr el impacto deseado en la opinidn publicay la poblacién carenciaday asegurar la concrecion de
proyectos participativos en laescalarequerida.  Parafacilitar unatarea eficiente, las actividades del Seminario Permanente estarén
ordenadas en tres mesas de trabajo; la mesa social paralos dirigentes de base, |a mesa técnica para los prestadores de asistencia
técnicay financiera, y lamesa politica paralosfuncionarios del &rea.  Losintegrantes de estas tres mesas podrén actuar entre si en
los plenariosy en los equipos de trabajo especificos que lleguen aformarse.  3) El Sistemade Asistencia Técnica El Sistemade
Asistencia Técnica tiene como proposito fortalecer la capacidad de gestion de los equipos existentes en el campo de la accion social.
Este Sistema esta integrado por dos componentes principales. - El primer componente esta orientado a fortalecimiento de los
equipos regulares provincialesy municipales; - El segundo componente tiene la responsabilidad de trabajar en la capacitacion de
los dirigentes sociales de base, através de unared detalleres barriales.  4) El Fondo de Inversion Social  El Fondo de Inversién
Social constituye el mecanismo central del Programa para la captacion y asignacion de recursos, por un lado, y laevaluacion dela
factibilidad econémica de los proyectos de gjecucion, por €l otro. Laexistencia de un @mbito de estas caracteristicas facilita una
mejor coordinacion entre |0s proyectos que se gjecutan, un manejo mas transparente de |os recursos disponibles y un mecanismo
adecuado para obtener dinero adicional. El Fondo dispondra de un Banco de Datos para evaluar €l gasto social global en la
Argentina (esto es obteniendo también informacion pertinente a los proyectos no incorporados al programa) y tener conocimiento de
fuentes alternativas de funcionamiento. AUTORIDAD DE EJECUCION PRESIDENTE - MINISTERIO DE
SALUD Y ACCION SOCIAL DE LA NACION CONSEJO CONSULTIVO -
Secretario de mesas - Representantes instituciones — adherentes
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VICEPRESIDENTE - SECRETARIO DE ACCION SOCIAL
SECRETARIO EJECUTIVO DE LA UNIDAD EJECUTORA CENTRAL

DIRECTOR EJECUTIVO DEL SEMINARIO PERMANENTE DIRECTOR EJECUTIVO DEL SISTEMA DE

ASISTENCIA TECNICA DIRECTORIO DEL FONDO DE INVERSION SOCIAL fintabla
El Programay su Unidad Ejecutora tendré |a sede en |a Secretaria de Accion Social, Ministerio de Salud y Accién Social. La

direccion del mismo estard a cargo de las siguientes personas: 1) Autoridades del Programa  Presidente: Ministro de Salud y
Accioén Social delaNacién.  Vicepresidente Ejecutivo:  Secretario de Acciéon Social.  Consgjo Consultivo: Integrado por  Los
restantes secretarios del Ministerio de Salud y Accidn Social. Los representantes de las I nstituciones que adhieran al Programa.
2) Unidad Ejecutora Central  2.1) Secretaria Ejecutiva:  Un Secretario Ejecutivo, designado por el Presidente del Programa a
propuesta del Vicepresidente Ejecutivo, tendrala responsabilidad de ladireccion efectivadel Programa.  Este Secretario tendra
bajo su conduccién el equipo técnico central y debera coordinar |as tareas de las 3 unidades sectoriales.  2.2) Seminario
Permanente:  Un Director Ejecutivo tendré a cargo la puesta en marcha de este ambito de concertacion y sera asistido por 3
coordinadores, quienes seran responsables del funcionamiento de las mesas socia, técnicay politica, respectivamente.  2.3)
Sistemade AsistenciaTécnicaz.  Un Director Ejecutivo tendra a cargo la puesta en marcha de este Sistemay sera asistido por 2
coordinadores, quienes seran responsables de |os componentes referidos al fortalecimiento de los equipos regulares y la capacitacion
deladirigenciabarrial, respectivamente.  2.4) Fondo de Inversion Social:  Estaré conducido por un Directorio integrado por la
Secretaria de Coordinacion y Administracion y la Subsecretaria de Proyectos de Cooperacion Técnicadel Ministerio de Salud y
Accion Socia y el Ministerio de Economiay Obrasy Servicios Publicos. MIEMBROS ADHERENTES Nivel de adhesion

Tipo de organizacion adherente Descripcion Nivel | - Municipios/Provincias. - Organizaciones no
gubernamentales. - Organizaciones sociales de Base. - Proyectos socialesindividuales. - Sistema de costos
compartidos. Nivel 11 - Municipiog/Provincias - Organizaciones no gubernamentales. - Organizaciones Sociales
deBase. - Fundaciones Extranjeras. - Organizaciones Multilaterales -Los adherentescomprometen partede sus
presupuestos de accidn social en proyectos relevantes para el programa. - Membreciaintermedia Nivel 1l -
Municipios/Provincias. - Los adherentes generan en su ambito contrapartes organizativas sectoriales. - Se consideran
miembros plenos.  fintabla El Programale asignaun gran valor alaincorporacién, en las tareas aredlizar, de la mayor
cantidad posible de agentes'y grupos activos en el area de |as politicas sociaes, gubernamentales y no gubernamentales. De hecho,
las posibilidades de consolidar desde el Programa una tradicion de desarrollo social superadora de los esquemas practicados en
pasado, guardan una estrecha relacion con la capacidad de incorporar en |os proyectos el aborados a quienes estan interesados y
capacitados paramejorar la suerte de la poblacion carenciada.  Mas importante alin, en el Programa se ha disefiado un mecanismo
de trabajo, el Seminario Permanente, explicitamente pensado para materializar la participacion efectiva de estos agentes de
desarrollo social en laelaboracion y g ecucion de los proyectos.  Como contraparte, laintegracion de estos agentes a Programa
constituye una condicion sine qua non para beneficiarse de |os recursos generados por €l mismo y de la asistencia técnica que pueda
prestarse desde el Ministerio de Salud y Accion Social.  Las autoridades del Programa estén facultadas para suscribir acuerdos de
hecho y convenios formales, con gobiernos provinciales, autoridades municipal es, representantes de organizaciones no
gubernamentales del paisy del extranjero, dirigentes de base organizados en mutuales y cooperativas, y otros actores sociales, toda
vez que € pleno cumplimiento de los objetivos fijados al Programa asi 1o requiera. 1) Modo de Adhesion  Laincorporacién de
los grupos interesados en colaborar con e Programa puede materializarse a distintos niveles de plenitud.  1.1) Nivel I:  Eneste
nivel, la participacion de los interesados se limita a acordar con las autoridades del Programa la puesta en marcha de un proyecto
social individual, mediante el sistema de costos compartidos (cada una de las partes intervinientes aporta un porcentaje de los
recursos técnicos, financieros y laborales requeridos). En este nivel seguramente se ubicaran las organizaciones no
gubernamental es prestadoras de apoyo técnico, que estén interesadas en llevar a la préctica proyectos compatibles con los gjes
substantivos descritos en este documento y requieran recursos adicionales alos existentes.  1.2) Nivel 1I:  En unasituacion
intermedia, los organismos interesados en participar de los beneficios del Programa pueden incorporarse a éste comprometiendo
parte de los presupuestos que disponen parala accién social, a proyectos que |os responsables del Programa consideren relevantesy
compatibles con los objetivos fijados.  Este puede ser €l caso de Fundaciones Extranjeras con recursos propios, Organismos
Multilaterales y gobiernos provincialesy municipales, interesados en lograr una mayor economia de escalaen el area social, sin
renunciar a cierto margen de autonomia para fijar sus propias estrategias de desarrollo.  1.3) Nivel I1I:  Finalmente los miembros
adherentes tienen la opcidn de integrarse a Programa en forma plena. Para ello, resulta necesario que sus autoridades creen en su
ambito de actuacion las contrapartes organizativas sectoriales pertinentes.  En el caso de una provincia, por ejemplo, esto significa
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que su Poder Ejecutivo debe crear un Fondo de Inversion, un Seminario Permanente y un Sistema de Asistencia Técnica
provinciales, con competencias similares alos explicitados en este Programa.  2) Clases de Adherentes  En términos generales,
existen 4 clases principales de adherentes a la operatoria propuesta por € Programa Federal de Solidaridad. Paratodos ellos, la
adhesion implicarealizar agun tipo de prestacion y apoyo real, aunque ésta varie segin los niveles descritosy el perfil delos
participantes. 2.1) Gobiernos Provincialesy Municipales Estos gobiernos son socios casi naturales del Programa, razon por la
cual se espera desarrollar una buena coordinacion entre las prestaciones sociales brindadas por 1os mismos 'y |os proyectos generados
directamente desde el Ministerio de Salud y Accién Social. Cualquier autoridad provincial y municipal interesada en lograr una
insercion superior al Nivel |, deberafirmar con el Ministerio un convenio donde exista el compromiso de utilizar las partidas
recibidas paralaaccién socia desde laNacién (en especial las correspondientes alos Programas Social Comunitario y Social
Nutricional) en proyectosy cursos de accion compatibles y complementarios a los propuestos por el Programa, ademas de acordar €l
establecimiento de mecanismos de monitoreo y evaluacion conjuntos.  El Ministerio de Salud y Accion Social propone alas
provincias interesadas, como regla general, incorporarse al Programa respetando dos principios:  * Desenganchar las actividades
del MInisterio de Salud y Accidn Socia de la Nacion de las prestaciones clésicamente asistencialistas y de emergenciallevadas a
cabo en €l territorio provincial. A cambio podrian dedicar 50% y 17% de todos | os fondos recibidos para programas socia es en estos
dostiposde ayudadirecta. * Comprometer un tercio de las partidas recibidas en el marco de los Programas Social Comunitario y
Social Nutricional, a proyectos que respondan plenamente alos 5 ejes substantivos propuestos por este Programa.  Por su parte, las
autoridades del Programa comprometeran la asistencia técnica plena de sus equipos profesionalesy el reforzamiento de las partidas
presupuestarias comprometidas por la provincia en los proyectos disefiados.  2.2) Organizaciones No Gubernamentales Las
organizaciones no gubernamentales prestadoras de serviciosy activas en €l area social, podran también acordar con el Programala
realizacion de tareas conjuntas.  La gama de posibles acuerdos es tan amplia como variada | as caracteristicas de estas
organizaciones. Sin embargo un principio deber ser explicitado con toda claridad: en el marco de esta cooperacion, el Programa
podra disponer de fondos propios para fortalecer proyectos en gjecucion o iniciar otros donde la asistencia técnica, gastos de esta
ultimaincluidos, corra por cuenta exclusiva de la organizacion no gubernamental involucrada.  2.3) Organizaciones de Base Las
organi zaciones de base también podran realizar actividades coordinadas con el Programa. En este caso, la cooperacion es posible
sblo cuando el apoyo de estas organizaciones, normamente através del trabajo solidario de sus miembros, suponga una sensible
reduccion en los costos de |os proyectos que se encaren.  Por su naturaleza, €l Nivel | de adhesién resulta el més apropiado paralas
organizaciones de base y lamayoria de |0s organismos no gubernamentales. PRESUPUESTO BASICO 92  Las erogaciones
necesarias para cumplir con el Plan de Actividades Basicas del presente afio seran cubiertas con las partidas disponibles en el
Ministerio. Los montos requeridos para cumplir con los proyectos seleccionados en cada linea de accion son los siguientes: 1)

Lineade Accién 1 Creacién Polos Productivos  Costo Unidad u$s 160.000 Numero de Unidades
100 Subtotal u$s  16000.000 Fortalecimiento P. Productivos Costo
Unidad u$s 160.000 NUmero de Unidades 25
Subtotal u$s  4.000.000 Subtotal LineadeAccion 1 u$s 20000.000 2)
Lineade Accién 2 Erradicaciéon de Villas Nuevas  Costo Unidad u$s 2.000.000 NUmero de Unidades
12 Subtotal uds 24000.000 Erradicaciéon de Villasiniciadas Costo

Unidad u$s 300.000 NUmero de Unidades 9 Subtotal

u$s 2.700.000 Recuperacion de Localidades Costo Unidad u$s 1.100.000
NuUmero de Unidades 3 Subtotal u$s 3.300.000 Subtotal Lineade
Accion 2 u$s 30000.000 3) LineadeAccién3 Huertas Familiares Costo Unidad u$s

25 NUmero de Unidades 60000 Subtotal u$s 1.500.000
Huertas Comunitarias Costo Unidad u$s 5.000 Numero de Unidades 200
Subtotal u$s 1.000.000 GranjasModelos Costo Unidad u$s 60000
NuUmero de Unidades 10 Subtotal uds 600.000 Proyectos de
Minifundios Costo Unidad uds 40000 Numero de Unidades 50 Subtotal
u$s 2.000.000 Subtotal Lineade Accidn 3 uds 5.100.000 4) Lineade
Accién 4 Creacion de Microemprendimientos  Costo Unidad u$s 50000 NUmero de Unidades
100 Subtotal u$s 5.000.000 Ampliacién de Microemprendimientos
Costo Unidad u$s 50000 NUmero de Unidades 100 Subtotal
u$s 5.000.000 Subtotal Lineade Accion4  u$s 10000.000 5) Lineade Accion5

Seminarios Provinciales Costo Unidad u$s 50000 NUmero de Unidades 23
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Subtotal u$s 1.150.000 Seminarios Municipiosdel Interior Costo Unidad u$s
50000 Numero de Unidades 23 Subtotal u$s 1.150.000
Seminarios Gran Buenos Aires  Costo Unidad u$s 50000 Numero de Unidades
6 Subtotal u$s 300.000 Creacion Talleres Barridles  Costo
Unidad u$s 80000 Numero de Unidades 30 Subtotal
u$s 2.400.000 Fortalecimiento TalleresBarridles Costo Unidad u$s 40000
NUmero de Unidades 5 Subtotal u$s 200.000 Subtotal Lineade
Accion 5 u$s  5.200.000 6) Gastos Operativos (estimacién) uss 10000.000 7) MONTO TOTAL PRESUPUESTADO
u$s 80300.000 CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES 92 ETAPAS Lineas de Accion Total
I I Il (MES) \Y]
12345678910 1.- Polos  Productivos Nuevos X X 1 4 8 9 9
9 12 12 12 12 12 100 Fortal ecimiento Polos Productivos X X
1 1 2 2 2 2 3 3 3 3 3 25 2.- Erradicacion
Nuevas Villas X X 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 2
12 Erradicaciones Iniciadas X X 1 X 1 X 1 1 1 1
1 1 1 9 Relocalizaciones X X 1 X 1 X 1 X X
X X X X 3 3.-H. Familiares X X 7000 5300 5300 5300
por mes 60.000 H. Comunitarias X X 5 19 19 19 19 19
20 20 20 20 20 200 Granjas X X X 1 1 1 1
1 1 1 1 1 1 10 Minifundio X X 4 4 4 4
4 4 5 5 5 5 6 50 4.- Microemp.  Nuevos X X 5
9 9 9 9 9 9 10 10 10 10 100 Fortalecimiento Microemp.
X X 5 9 9 9 9 9 9 10 10 10 10 100
5. Seminar. Pciales. X X 1 3 3 2 2 2 2 2 2 2
2 23 Seminar. Municip. X X 1 3 3 2 2 2 2 2
2 2 2 23 Seminar. GBA X X 1 1 1 1 1 1 X
X X X X 6 Taleres Barrides Nuevos X X 1 2 3 4
4 4 4 4 4 X X 30 Fortalec. Taleres Barriales X X 3
X X 1 X X X X 1 X X 5
El cronograma de trabajo para el corriente afio ha sido dividido en cuatro etapas, denominadas de preparacién, de lanzamiento, de
ajuste operativo y de funcionamiento pleno, respectivamente.  Las actividades previstas, requerimientos presupuestariosy la
duracion de cada una de estas etapas son las siguientes. 1) Etapa Preparatoria  1.1) Duracién: 15 dias  1.2) Fechade Iniciacion:
16/1/92 1.3) Resefiade Actividades: * Redacciony firmadel Decreto de creacion del Programa. * Redaccion Anteproyecto de
Ley paralacreacion del Fondo de Inversion Social.  * Preparacion de los Convenios con las Provincias.  * Designacion del
Secretario Ejecutivo, Directoresy Coordinadores del Programa.  * Disefio definitivo y armado de la Unidad Ejecutora.  *
Preparacion de un proyecto de Convenio con el PNUD parala operatoriade la Unidad Ejecutora.  * Seleccion de los "proyectos
pilotos' a ser puestos en marcha durante el lanzamiento del Programa.  * Preparacion de los documentos requeridos para el
lanzamiento del Programa.  1.4) Estimacion Presupuestaria: u$s 100.000. 11) Lanzamiento del Programa  2.1) Duracion: 7 dias
2.2) Fechade Iniciacion: 1/2/92 2.3) Resefiade Actividades: * Mensaje en Cadena Nacional acargo del Ministro de Salud y
Accién Social delaNacion.  * Reunién de los Gobernadores y 1os Ministros de Accidn Socia provinciales, en el marco delaMesa
Politica del Seminario Permanente, presidida por el Ministro de Salud y Accién Social delaNacion.  * Firmas de los convenios
entre las provinciasy el Ministerio de Salud y Accion Social.  * Reunidn de las Mesas Técnicay Socidl, presididapor el Secretario
de Accion Social.  * Distribucién de la documentacion béasica acerca del funcionamiento del Programa.  * Presentacion de los
proyectos pilotos (ver proximo apartado). 2.4) Estimacion Presupuestaria: No Corresponde.  [11) Etapade Ajuste Operativo  3.1)
Duracion: 21 dias  3.2) Fechade Iniciacion: 8/2/92  3.3) Resefiade Actividades. * Finalizacién del armado de la Unidad
Ejecutora. * Firmadel Convenio con el PNUD. * Redaccién definitivadel Plan de Actividades para el afio 1992. * Iniciacion
de los Proyectos Pilotos:  + 1 Polo Productivo nuevo, + 1 transformacién de microemprendimiento en un Polo Productivo, +1
desarrollo comunitario integral nuevo, + 1 fortalecimiento de desarrollo comunitario integral en curso, + 1 reconversion de
localidad, + 7000 huertasfamiliares, + 5 huertas comunitarias, + 5 proyectosde minifundios, + 5 microemprendimientos
nuevos, + 5 fortalecimientos de microemprendimientos existentes, + 1 seminario provincial, + 1 seminario municipal, +1
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seminario en el Gran Buenos Aires, + 3 fortalecimientos de talleres barriales existentes, + 1 taller barrial nuevo. 3.4)
Estimacion Presupuestaria: u$s 5.830.000 1V) Etapa de Funcionamiento Pleno  4.1) Duracion: 10 meses.  4.2) Fechade
Iniciacién: 1/3/92 4.3) Reseflade Actividades: Paracada unadelas5 lineas de accion substantivas se preveé redlizar €l siguiente
nimero de proyectos por mes.  4.3.1) Linea de Accién 1. Polos Productivos

Mes
Creaciones Transformaciones 1 4 1
2 8 2 3 9 2 4 9
2 5 9 2 6 12 3 7
12 3 8 12 3 9 12 3
10 12 3 Total 99 24 4.3.2) Linea
de Accion 2; Desarr. Comunitario Integral Mes
Creaciones Fortalecimien Reconver. 1 1 0
0 2 1 1 1 3 1 0 0
4 1 1 1 5 1 1 0 6
1 1 0 7 1 1 0 8 1
1 0 9 1 1 0 10 2 1
0 Tota 11 8 2 4.3.3) Lineade Accion 3: Huertas, Granjasy
Minifundios. Mes Familiares Comunitarias Granjas Minifundios 1 5300 19
1 4 2 5300 19 1 4 3 5300 19 1 4 4 5300
19 1 4 5 5300 19 1 4 6 5300 20 1 5 7
5300 20 1 5 8 5300 20 1 5 9 5300 20 1 5
10 5300 20 1 5 Total 53.000 195 10 46 4.3.4)
Linea de Accion: Microemprendimientos. Mes Creaciones Transformaciones 31 9 9 32
9 9 33 9 9 34 9 9 35 9 9 36 10 10
37 10 10 38 10 10 39 10 10 10 10 10
Total 95 95 4.3.5) Lineade Accién 5: Sistema de Asistencia Técnica Mes Seminarios
Talleres Provincial Municipal G.B.A. Creacion Fortal. 1 3 3 1 2 0
2 3 3 1 3 0 3 2 2 1 4 1 4 2 2 1
4 0 5 2 2 1 4 0 6 2 2 0 4 0 7
2 2 0 4 0 8 2 2 0 4 1 9 2 2 0 0
0 10 2 2 0 0 0 Total 22 22 5 29 2
4.4) Estimacion Presupuestaria: Mes Estimacion  (en u$s) 31 5.557.500
32 7.837.500 33 6.617.500 34 7.977.500 35 6.877.500 36 7.612.500
37 7.612.500 38 7.652.500 39 7.292.500 10 9.332.500 Total
74.370.000
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