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L egislacion Nacional

DECRETO 3772/1964 (*)OBRAS PUBLICASV ariaciones de costos. Reglamentaciondel 22/5/1964; publ. 10/6/1964(*)
Derogado por decreto 1349/2001 .Visto la experiencia recogida con la aplicacién delaley 12910 y sus decretos reglamentarios,
yConsiderando:Que el estudio de los distintos decretos reglamentarios de laley 12910 vy la apreciacion objetiva de |os resultados de
su aplicacién hacen necesaria larevisiéon de los mismos para adecuarlos a espiritu que determiné la sancién de lallamada Ley de
Reconocimiento de Mayores Costos.Que laley 12910 se dict6 con €l propésito de gjustar 1os costos de la obra publicaalos
verdaderos valores, dada lainestabilidad monetariay la variacién consecuente de precios de materiales y salarios.Que ese proposito
loable que importa asegurar la equidad y lajusticia se ha visto desvirtuado en |la practica por la complgjidad de las formas de
liquidacion formuladas en base a la reglamentacion vigente, significando en los hechos ingentes perjuicios para el Estado.Que esa
alteracion delaletray €l espiritu de laley se advierte en las sumas que el Estado paga en cada caso donde no se ven reflegjadas las
variantes normales que deben existir entre lo ofrecido en lalicitacion y lo percibido por la g ecucion de la obra.Que ello determina
un distinto precio de obraentre o que paga el Estado y |o que abona el particular contratante.Que esa irritante diferencia debe cesar
de inmediato en defensa de los intereses de la comunidad que es quien en definitiva paga la obra pablica.Que la reglamentacion
dispuesta en este decreto en manera alguna ha de perjudicar alas empresas contratantes ya que no persigue otro proposito que
asegurar €l fiel cumplimiento delaley 12910 .Que por otra parte se advierte que la actua reglamentacion vigente ha enervado la
eficienciade lalicitacion como medio apto de competencia de precios, corruptela que debe evitarse para asegurar la seriedad del
proceso de oferta.Por €llo,El presidente de la Nacion Argentina, en acuerdo de ministros, decreta:Art. 1.— Quedan comprendidos en
los alcances de laley 12910, y regidos por la presente reglamentacion:a) Las obras que se liciten y adjudiquen o contraten
directamente con posterioridad al presente decreto.b) Las obras comprendidas en €l art. 5 de laley 12910 .Art. 2.— Se consideraran
las variaciones experimentadas o que experimenten los costos de los siguientes elementos utilizados en la gjecucién de los
trabajos:a) Mano de obra, incluidas las mejoras sociaes;b) Materiaes;c) Transporte;d) Combustiblesy lubricantes;e) Y otros
elementos indicados expresamente en los pliegos.Art. 3.— Cada reparticion designara una comision liquidadora Gnica, compuesta por
tres funcionarios, a los efectos de la determinacion de los regjustes pertinentes por esta reglamentacion, respecto de las obras a que
serefiere el art. 1 .A los efectos del parrafo anterior, se practicaran las liquidaciones mediante |os siguientes procedimientos.a) Por
analisis de los costos para cada obra, por cuatrimestre, durante |os respectivos periodos de gjecucion;b) Por e reconocimiento de las
variaciones de costos de los elementos mencionados en €l art. 2 y real y justificadamente empleados en la gjecucion de la obra;c)
Por formulas mateméticas deducidas de |os andlisis de costos pertinentes, establecidos en los pliegos de condiciones especiales.Estos
tres procedimientos no se excluyen reciprocamente y seran aplicados en formaindistinta, segin lo dispuesto en los respectivos
contratos, aunque sea en aspectos parciales de una misma obra.Asimismo, y para obras de tipo comin, la comision podrafijar tablas
de costo sobre |a base de |os costos determinados por los procedimientos precedentes, y teniendo en cuenta |los porcentajes de los
elementos determinantes de los costos de cada item y para cada obra, por periodos cuatrimestrales.Los valores asi determinados se
sumaran alos respectivos val ores contractual es correspondientes ala obra certificada en el periodo cuatrimestral aludido.En ningan
caso, y cuaquiera sea el procedimiento de liquidacion que se adopte, €l reconocimiento podra exceder alas mayores erogaciones
que hayarealizado el contratista, reservandose la administracion el derecho de verificarlas, inclusive por medio de compulsa de
libros de comercio.Art. 4.— El contratista deberd manifestar su conformidad o reparo con laliquidacion practicada. En caso de
disconformidad, el contratista debera fundamentarla dentro de los quince dias habiles administrativos de notificado, adjuntando los
elementos de juicio que sean necesarios y formulando, ademés, la liquidacion que estime corresponder y si ésta fuera rechazada, se
pasara con todos los antecedentes a la consideracion de la comision arbitral, creada por €l decreto 11511/1947 , que se mantiene y
cuyo funcionamiento esté reglamentado por el decreto 1978/1964 . Art. 5.— Las resoluciones dictadas por la comision arbitral serén
pasibles del recurso de revision en casos andlogos alos previstos en € art. 241 delaley 50, debiendo tramitarse el mismo de
acuerdo con las normas delos arts. 242 a247 delareferidaley 50. Art. 6.— El recurso establecido en el articulo precedente debera
interponerse dentro de los quince (15) dias habiles administrativos siguientes a la notificacion de la resolucion de la comision
arbitral.Art. 7.— Si el contratista fuera Uinico responsable del retardo o paralizacion de las obras, ademas de las multas que debiera
abonar, se establece que las liquidaciones que deban efectuarse por variaciones de costo se haran considerando los valores querijan
en el periodo de tiempo en que correspondid gjecutar |os trabajos.Al efecto, en el momento de presentarse alicitacion, el oferente
deberd acompafiar un plan de trabajo, €l que sera estudiado por |as oficinas especializadas que correspondan.Art. 8.— A los fines de
la presente reglamentacion, no seran reconocidas como causas eximentes de la responsabilidad en él establecidas: laimprevision,
impericia o erroneas operaciones y negligenciade los contratistas. A. TRABAJOS EJECUTADOSArt. 9.— Determinada la parte de
obra certificada en cada cuatrimestre o fraccion y determinados cudles de |os elementos de |os enumerados en €l art. 2 han
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intervenido en cada unidad, el importe areconocer por |as variaciones de costos correspondientes a ese lapso se calculara aplicando
adichos elementos las diferencias de costos entre el cuatrimestre en que han sido certificados los trabajosy el correspondiente ala
fechadelalicitacion o contratacién directa, siempre que no fuerade aplicacion el art. 7 del presente.Art. 10.— Para el
reconocimiento de las variaciones del costo de la mano de obra, se determinardn los aumentos o disminuciones producidas en la
misma, ya sea por actos de Gobierno o convenios generales.Se incluiran las variaciones de costo, motivadas por las mejoras sociales
instituidas por actos del poder publico (feriados pagos, vacaciones, aguinaldos, aporte patronal jubilatorio, seguro obrero, €tc.) y por
convenios generales.La liquidacion se efectuara en la siguiente forma:a) Las variaciones comprobadas se expresarén en valores
porcentuales sobre |os jornal es basicos contractual es;b) L os coeficientes asi fijados serén aplicados al costo estimado en lamano de
obra, en cada item, en funcion del jornal béasico, quedando asi determinada la variacion a aplicar en cada rubro por este concepto;c)
Ladeterminacion del costo de la mano de obra, parala g ecucion de cada item del contrato a que serefiere el precedente inciso, se
hara en base a las informaciones propias de cada reparticion, alas que hubieren presentado en el andlisis de precios respectivos y/o
los elementos de juicio que aporten o se requieran de los empresarios.Art. 11.— El reconocimiento de las variaciones en el costo de
los materiales se realizard mediante |a actualizacion del andlisis de precios correspondientes a través de [os elementos determinantes
de su costo, |os que estarén dados, paralafecha de lalicitacion, por latabla de costo bésico que serdincluida por €l licitante, y cuyos
valores debera respetar €l oferente en oportunidad de preparar €l andlisis de precios.Entiéndese, alos efectos de la aplicacion de esta
norma, como material es aquellos que no han sido explotados o preparados directamente por el contratista en la obra.Para estos
ultimos, la variacion de costos sera reconocida dentro de los parciales comprendidos en losincs. a), c), d) y €) del art. 2 .Art. 12— A
los efectos de lo establecido en €l art. 11, sdlo se consideraran los materiales que se incorporen ala obray, la madera para
encofrados, los explosivos y deméas materiales auxiliares, respecto alos cuales cada reparticion establecera categoricamente las
cantidades de los mismos que normalmente se consumen por unidad de obra en que se utilicen.Art. 13.— En lo que respectaa
transporte, se determinard mediante férmulas el costo del transporte en cada cuatrimestre y/o fraccion y la diferencia entre los
resultados arrojados por las mismas entre el cuatrimestre en que debio realizarse el transporte segiin el plan detrabajoy el dela
fecha de licitacion o contratacion directa serélavariacion de costo a reconocer.L os fletes de transporte a reconocer son:a)
Ferroviarios, maritimosy fluviales;b) Por carretera.Respecto al inc. @) se estara alas variaciones de las respectivas tarifas
oficiales.Respecto a inc. b) se tendran en cuenta los precios de cotizacion preparados por |as empresas transportistas y/o fleteros
particulares, asi como también informes oficiales.El reconocimiento de la variacién en el costo de |os transportes alcanzara no sélo
al de los materiales que se incorporen alas obras, sino también al de los auxiliares que se utilicen en larealizacion de | os trabajos,
tales como madera para encofrados, explosivos, forragjes, combustibles, etc.B. OBRAS PARALIZADASATrt. 14— A los efectos del
art. 5 delaley, se entendera por trabajos totalmente paralizados aquellos en que no se haya gjecutado obra alguna durante un lapso
equivalente a veinte por ciento (20%) del plazo contractual, por causas imputables alos actos de |os poderes publicos.Se entendera
por trabajos parcial mente paralizados aquellos en los cuales durante un periodo equivalente a 30% del plazo contractual, y por las
mismas causas citadas, el valor de |os trabaj os €jecutados a los precios contractuales sea inferior a cincuenta por ciento (50%) de la
inversion que corresponda a mismo periodo en e Plan de Trabajos oportunamente aprobado por la administracion.Art. 15— Paralas
obras que se encuentran en las condiciones del articulo anterior, se proyectard de comin acuerdo con €l contratistala
reestructuracion de las mismas, recurriendo, si fuera necesario, alareduccién o eliminacion de los trabajos que sean necesarios. Se
dara preferenciaala utilizacion de materiales locales, aun cuando para ello deban modificarse los términos de | as especificaciones
técnicas del proyecto, siempre que no implique afectar la buena calidad de |os trabajos.Art. 16.— Resuelta la reestructuracion del
proyecto, los precios unitarios afijarse [o serén sobre la base de | os procedimientos establecidos en el art. 3 para determinar las
variaciones de costos de los diversos factores contenidos en €l art. 2 , cuya variacion sera agregada a los precios unitarios del primer
contrato.En los casos en que, araiz de lareestructuracion, deban realizarse trabajos no previstos en el proyecto primitivo, sus precios
se determinarén adicionando, alas variaciones de costo determinadas, |0s porcentajes que correspondan en concepto de gastos
generalesy beneficios. Déjase expresa constancia de que el contratista no tendra derecho a reclamacion ni indemnizacion a guna por
la parte de obra reducida o suprimida, sin perjuicio de lo dispuesto en €l art. 53 de laley 13064 .La administracién podra adquirir al
contratista a pedido del mismo los materiales que, por motivo de la reestructuracion, quedaran sin utilizarse, siempre que cumplan
las especificaciones técnicas respectivas.Art. 17.— Se procederd alarescision del contrato y aladevolucion de los depésitos de
garantiay fianza cuando |la reestructuracion no sea posible por no disponer el contratista del equipo adecuado, o por falta de medios
de transporte o de cualquier otro elemento que se repute indispensabl e para la prosecucion de los trabajos.En este caso, €l contratista
no tendra derecho al pago de perjuicio o indemnizacién alguna. La parte de la obra ya g ecutada | e sera liquidada de conformidad
con lo establecido en laley 12910 vy el presente decreto reglamentario.L os material es sobrantes con los cuales no quiera quedarse el
contratista seran adquiridos por laadministracion en laforma previstaen el art. 16 . Asimismo, la administracion podra adquirir las
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instalaciones y equipos de caracter especial que haya requerido la obray cuya utilizacién no se adapte ala gjecucién de trabajos
corrientes.C. NORMAS GENERALESATt. 18.— La presente reglamentacién servira de norma general alos fines de aplicar con
unidad de criterio las disposiciones de laley 12910, lo cual no excluye la consideracion de todos aquell os casos especiales que no
encuadren en el marco de esta reglamentacidn, pero que estan incluidos dentro de las finalidades de la citada ley.Estos casos
especial es deberén ser sometidos, con la opinion de lareparticion respectiva, ala consideracion de la comisién arbitradora, la que
fijard el procedimiento a que se ajustara su solucion.Art. 19.— Para toda obra que se encuentre en gjecucidn al mes de diciembre de
cada afio, y en laque hayamoraen el pago de los certificados, la reparticion correspondiente certificara, a pedido del contratistay
con caracter de anticipo, €l importe de los sueldos anual es complementarios a abonarse a personal ocupado en laobraalos que se
refiere lamora.Este certificado debera extenderse en € mes de noviembre de cada afio, y € importe anticipado de las partes
proporcionales del sueldo anual complementario se deducira de los pertinentes certificados a medida en que los mismos se
abonen.Art. 20.— Las resoluciones que adopten las comisiones liquidadoras seran aprobadas definitivamente en cada caso por la
autoridad que corresponda, de acuerdo a régimen legal y reglamentario a que esta sujeta cada reparticion.Art. 21.— A los efectos
establecidos en laley 12910, las comisiones liquidadoras que se crean por este decreto quedan facultadas para solicitar directamente
los informes aduaneros, de los bancos oficialesy dictdmenes técnicos del Ministerio de Obrasy Servicios Pablicos de laNacién, a
que serefiere el mencionado art. 2 .Art. 22.— L as reparticiones entregaran con los pliegos de condiciones paralalicitacion de que se
trate un presupuesto oficial con andlisis de precios o formulas mateméticas resultantes del mismo en base a cual €l oferente
procedera a hacer su presupuesto en mas o menos, siempre que los pliegos asi 10 establezcan. Regiran en tal caso, como patrén de
célculo, € andlisis o férmulas de precios oficiales, no pudiendo €l contratistalograr ninglin cambio en los porcentgjes oficiaes. La
aplicacion de este articulo queda supeditada a la aclaraciones de los pliegos de condiciones.Art. 23.— A los efectos de la correcta
aplicacién delaley, los oferentes juntamente con su propuesta deberan acompariar € andlisis de precios de cada uno de los item que
componen la obra, cuando asi |o establezcan 1os pliegos de condiciones, determinando a pie de cada item unatabla de porcentajes
de incidencia de cada uno de los elementos intervinientes en el costo.Art. 24.— Los porcentajes asi fijados seran invariables
cualquierasea el equipo o procedimiento empleado por €l contratista.Art. 25.— Paralos item que no sobrepasen el 2% del costo del
proyecto y siempre que en conjunto no pasen del 5% de dicho valor, el oferente podra dejar de presentar el andlisis de precios para
dichos item. El reconocimiento, en tal caso, se har& por aplicacion del promedio porcentual general del certificado de obras
realizadas.Art. 26.— Lareparticion licitante podra revisar, observar o rechazar |os andlisis de precios presentados por €l oferente,
pudiendo, en el caso que los mismos presenten irregul aridades que af ecten las bases de la licitacion, proceder a rechazo de la
propuesta.Art. 27.— Las liquidaciones de variaciones de costo prescriptas por laley 12910 vy la presente reglamentaci én podran
practi carse mensua mente teniendo caracter provisiona y quedando sujetaa reajuste que resulte de la determinacion cuatrimestral o
fraccion de los costos definitivos.D. ACOPIO DE MATERIALATrt. 28.— Cuando €l contratista deba adquirir y acopiar los materiales
que ordene el contrato en los plazos o en €l periodo de tiempo asi determinado, €l reconocimiento de las variaciones que puedan
experimentar dichos materiales se hara teniendo en cuenta los precios basicos vigentes @ momento del [lamado alicitacién o dela
contratacion y los que rigen a momento en que debié realizarse el acopio.Art. 29.— Quedan derogados expresamente |os decretos:
18271/1947 ; 20810/1947 ; 1751/1948 ; 2072/1949 ; 14211/1949 ; 29426/1949 ; 29429/1949 ; 22168/1951 ; 9003/1952 ; 13/1954 ;
1098/1956 ; 4693/1956 ; 17048/1959 y 682/1960 y 4053/1963 y €l 11511/1947 con lasalvedad apuntadaen el art. 4 del
presente.Art. 30.— Comuniquese, etc.lllia— Pamero — Zavala Ortiz — Suérez — Ofiativia— Solad— Ferrando — Blanco — Alconada
Aramburd — Kugler — Garcia Tudero — Concepcion — Pozzio — Pagés Larraya — Fleitas — Aval os — Pita— Romanelli — Martinez
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