Este documento ha sido descargado desde - infojudicial.com.ar - Noticias Judiciales
Export date: Fri May 8 3:12:03 2026 / +0000 GMT

L egislacion Nacional

DECRETO 407/1991EMERGENCIA ECONOMICAVenta de inmuebles fiscales. Regulaciondel 11/3/1991; publ.
19/3/1991Visto los arts. 60 y 61 delaley 23697 denominada de Emergencia Econdmica, relacionados con la venta de inmuebles
fiscales innecesarios para el cumplimiento de las funciones estatales o de la gestion de sus entes descentralizados,
yConsiderando:Que a los efectos de impulsar la venta de inmuebles fiscal es innecesarios, es menester emitir directivas precisas en
cuanto al accionar administrativo, dentro del campo de atribuciones reconocidas al Poder Ejecutivo nacional por laley 22423
modificada por su similar 23697 , conducentes a la agilizacion del procedimiento enajenatorio.Que el dictado del presente encuentra
sustento en lanecesidad y urgencia con que el Estado debe afrontar la emergencia excepcional, asi como laimposibilidad material
de obtener un pronunciamiento legislativo en tiempo oportuno, por la premura que la circunstancia exige, conforme lo avala
invariablemente la doctrinay lajurisprudencia en lamateria.Que el gjercicio de atribuciones legislativas por el Poder Ejecutivo
nacional cuando la necesidad se hace presente y laurgencialo justifica, cuenta con €l respaldo de lamejor doctrina constitucional y
lajurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia de la Nacidn.Que las facultades parala emision del presente acto surgen del art. 86
incs. 1y 2 delaConstitucion Nacional .Por ello,El presidente de la Nacion Argentina decretacArt. 1.— Administracion General de
Inmuebles Fiscales dentro de los veinte (20) dias de la publicacion del presente decreto debera confeccionar una némina de
inmuebles desafectados total o parcialmente del servicio por organismos centralizados y la de aquellos cuya venta fuera
encomendada por entidades autarquicas nacionales, empresas y sociedades del Estado en los términos del art. 62 de laley 23697 .
Dicha reparticion formulara coetaneamente un cronograma de ventas inmobiliarias cuyo plazo de gjecucion no podra exceder de
noventa (90) dias, prorrogables por igual término con fundamento en causas debidamente justificadas.Art. 2.— (*) Los entes
nacionales descentralizados, entidades autarquicas nacionales, empresas del Estado, sociedades del Estado y otros entes con
participacion estatal total o mayoritaria de capital o en laformacion de las decisiones societarias deberan asimismo, dentro de los
veinte (20) dias de la publicacién del presente decreto, confeccionar una némina de inmuebles innecesarios para su gestion y
programar coeténeamente un cronograma de enajenaciones. El plan de ventas inmobiliario deberé prever un plazo maximo de
gjecucion de noventa (90) dias prorrogables por igual término con fundamento en causas debidamente justificadas. Vencido el
antedicho plazo o su prérroga, en su caso, sin que se hubiera cumplimentado total o parcialmente el cronograma de ventas, los
inmuebles no engjenados sin razdn justificada se tendran por automati camente encomendados para su venta ala Administracion
General de Inmuebles Fiscales en lostérminos del art. 62 de laley 23697 .(*) El art. 1 del decreto 2137/1991 establece: “Incllyese
entre |os entes a que hace mencion el art. 2 del decreto 407/1991, alaMunicipalidad de la Ciudad de Buenos Aires, la cual debera
dictar lareglamentacion pertinente, estableciendo las modalidades de aplicacion através de su Departamento Ejecutivo” Art. 3.—(*)
El Comité de Racionalizacién del Gasto Publico, creado por el decreto 1757/1990 , tendra a su cargo la verificacion del
cumplimiento de |as obligaciones emergentes de los articul os precedentes y la fiscalizacion de la gestion inmobiliaria engjenatoria.
A tales efectos receptara la némina de inmuebles innecesarios y €l respectivo cronograma de ventas que deben producir |os entes
obligados, debiendo éste Ultimo entrar en proceso de ejecucién dentro de los quince (15) dias de vencido el plazo de presentacion,
sin perjuicio de las directivas que impartiera el mencionado comité alos fines de coordinar adecuadamente el plan engjenatorio
global. Los entes nacional es descentralizados, entidades autarquicas nacionales, empresas del Estado, sociedades del Estado y otros
entes descentralizados con participacion estatal total 0 mayoritaria de capital o en las decisiones societarias; deberan acompafiar
asimismo copia de sus estatutos o régimen normativo a ellos aplicables, con expresa manifestacion de la existencia o no de
capacidad legal paralarealizacion de enajenaciones inmobiliarias. Los organismos centralizados titulares de fondos o cuentas
especialesreferidas a destino del producto de las ventas de inmuebles que revisten en su jurisdiccién como asi también los que
poseyeran dependencias y procedimientos de engjenacion propios estatuidos por normativas especificas, deberan informar sobre
dichas circunstancias y acompafiar copia de |os instrumentos legal es atinentes. El precitado comité queda facultado para requerir
todo tipo de informacion relativa al patrimonio inmobiliario estatal e incluso propiciar la disponibilidad automatica de bienes raices
cuyas caracteristicas o configuracion no se correspondan funcionalmente con €l destino que le atribuye el organismo o entidad de
revista. Las informaciones que se emitan en cumplimiento del presente decreto tendran el caracter de declaracion juraday , sin
perjuicio de las sanciones administrativas o penales que correspondan a los responsables en caso de omision o inexactitud de las
mismas, dichairregularidad serainformada al Poder Ejecutivo nacional por conducto del Ministerio de Economia.(*) El art. 6 del
decreto 2137/1991 establece: “Las funciones previstasen el art. 3 del decreto 407/1991, en lo sucesivo serén gjercidas por la
Comision Venta Inmuebles Estatales, ente cuya composicion y atribuciones sera determinada por el Ministerio de Economiay Obras
y Servicios Publicosy que alos efectos de su funcionamiento podra receptar personal adscripto o en comision. La mencionada
Comision tendrd atribuciones para ordenar, previo dictamen favorable del Comité Ejecutivo de Contralor de la Reforma
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Administrativa, la disponibilidad automética de bienes raices fiscales cuyas caracteristicas o configuracién no se correspondieren
funcionalmente con el destino que le atribuye el organismo o entidad de revista. Simultaneamente, si fuera menester, determinara el
inmueble sustituto en el que se prestara el servicio en lo sucesivo” .El art. 11 del decreto 1010/1995 establece: “Disuélvese la
Comision Venta lnmuebles Estatales, creada por decreto 2137 de fecha 10 de octubre de 1991. Las funciones asignadas ala misma
serén gjercidas por la Subsecretaria de Administracion de Bienes’.Art. 4.— s ventas inmobiliarias se efectuaran Unicamente mediante
remate o licitacion publica, debiendo integrarse latotalidad del precio de venta dentro de los quince (15) dias de aprobadala
operacion por laautoridad competente. A partir de lafecha de remate o apertura de ofertas en el supuesto licitacion publica, €l precio
se actualizara hasta su efectiva cancelacion de acuerdo al método que se estime eficaz a respecto. La cancelacion de los saldos
deudores debera ef ectuarse mediante |a dacién en pago de titulos de la deuda publica conforme a la reglamentacion que al efecto se
dicte. Podra disponerse la venta de inmuebles en el estado de conservacion y ocupacion en que se encuentren, y asimismo, cuando
adolecieran de deficiencias en su titulo, configuracion catastral o edilicia o inscripcion registral, y alin cuando puedan considerarse
potencial o actualmente litigiosos en su aspecto dominial, ocupacional o constructivo. En estos casos sera condicion de venta, la cual
debera ser debidamente publicitada, que el saneamiento dominial, catastral, constructivo, registral o judicial, debera ser tomado a
cargo por quienes resultaren sus adquirentes, con renuncia expresa por su parte alagarantia de eviccion y por vicios redhibitorios.
Podran incluirse en la venta de inmuebles, cuando resultare conveniente, las cosas muebles accesorias a los mismos de acuerdo asu
destino o explotacion anterior, aln cuando no estuvieran adheridas o estandolo no o fueren con carécter de perpetuidad. También
podran ser objeto de enajenacién atitulo oneroso los derechos y acciones posesorias que mantenga el Estado sobre bienes raices.
Art. 4 bis— (Incorporado por decreto 2137/1991, art. 2 ). Cuando concurrieran circunstancias sociales, econdmicasy de interés
general que lo justifiquen o en los supuestos que resultaren frustrado el remate o licitacion publica, las condiciones de venta
inmobiliaria podran prever el diferimiento de pago de precio, previa resolucién fundada emitida por el Ministerio de Economiay
Obrasy Servicios Publicos o por los organismos en que se hubiera delegado la funcién aprobatoria, devengando las sumas
adeudadas interés bancario de plaza hasta su efectiva cancelacion, con exclusion de actualizacion indexatoria. Art. 5.— (Texto segin
decreto 2137/1991, art. 3). El procedimiento de ventainmobiliario podréd encomendarse a entidades bancarias oficiales con
especializacion inmobiliaria, ya fueren nacionales, provinciales o municipales, alas cuales podré delegarse la celebracion de los
actosjuridicos necesarios para el perfeccionamiento de las operaciones. La base en caso de remate o licitacion publica sera
determinada por €l Tribunal de Tasaciones de la Nacidn, cuyos aval lios estaran exentos del pago de aranceles, o por las mencionadas
entidades bancarias. Cuando €l cumplimiento del cronograma de ventas inmobiliario comprometido o imponga, podra prescindirse
de lafijacion de base previa, sin perjuicio de contar con larespectivatasacion oficial al tiempo de decidir sobre la aprobacion de la
operacion. Cuando razones atinentes al mercado inmobiliario |o aconsgjan podra procederse ala engjenacion inmobiliaria, yaseaen
remate o licitacion publica, fijando la base y procediendo a la adjudicacién, en moneda no nacional. Asimismo podra disponerse la
constitucién previa por parte de |os oferentes en remate publico de un depdsito en efectivo, moneda no nacional o titulos de la deuda
publica externa o interna, en concepto de garantia del mantenimiento de la oferta Art. 5.— (Texto originario). El procedimiento de
ventainmobiliario podra encomendarse a entidades bancarias oficiales con especializacion inmobiliaria, yafueren nacionales,
provinciales o municipales, alas cual es podra delegarse la celebracion de los actos juridicos necesarios para el perfeccionamiento de
las operaciones. La base en caso de remate o licitacion publica sera determinada por €l Tribunal de Tasaciones de la Nacion, cuyos
avalUos estaran exentos del pago de aranceles, o por las mencionadas entidades bancarias cuando razones de conveniencia operativa
lo aconsejen o cuando el primero se manifestare imposibilitado de expedir la tasacion respectiva dentro del plazo méximo de veinte
(20) dias a contar desde la solicitud respectiva. Las valuaciones respectivas seran emitidas en todos |os casos sin ponderacion del
estado ocupaciona que pudieran presentar losinmuebles. Cuando el cumplimiento del cronograma de ventas inmobiliario
comprometido lo imponga, podra prescindirse de lafijacion de base previa, sin perjuicio de contar con la respectivatasacion oficia
al tiempo de decidir sobre la aprobacion de la operacion. El avaltio inmobiliario deberéd ser practicado por unaentidad distintaala
encargada de redlizar el remate publico, salvo los casos de inconveniencia manifiesta fundada en razones operativas. Cuando razones
atinentes al mercado inmobiliario |o aconsejen podréa procederse ala engjenacién inmobiliaria, ya sea en remate o licitacion publica,
fijando la base y procediendo ala adjudicacion, en moneda no nacional. Asimismo podré disponerse la constitucion previa por parte
de los oferentes en remate publico de un depdsito en efectivo, moneda no nacional o titulos de la deuda publica externa o interna, en
concepto de garantia del mantenimiento de la oferta.Art. 6.— Sin perjuicio del procedimiento de venta dispuesto en €l articulo
anterior, ante situaciones de necesidad, debidamente justificadas, podra recurrirse, excepciona mente a entidades privadas conforme
alo autorizado por € art. 60 de laley 23696 , aplicando |os mecanismos previstos en el art. 46 y siguientes de dichaley.Art. 7.— El
Ministerio de Economia aprobara las ventas inmobiliarias que tramite la Administracién General de Inmuebles Fiscales, pudiendo
delegar dichafuncion en las subsecretarias del &rea, alos fines de asegurar la continuidad administrativa del tramite aprobatorio. Las
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ventas inmobiliarias gestionadas por si por las entidades autérquicas nacionales, empresas del Estado, sociedades del Estado o por
otros entes descentralizados con participacion estatal total o mayoritaria de capital o en laformacion de las decisiones societarias,
serén dispuestas y concertadas, en uso de facultades estatutarias, por el érgano competente de las mismas, “ad referendum” del
ministro del &rea o secretario de la Presidencia de la Nacion en su caso, quienes asimismo podran delegar dicha funcién aigual finy
modalidad a la consignada precedentemente. L os instrumentos de ventas que se suscriban deberén consignar expresamente que se
encuentran condicionados a su aprobacién por parte de la autoridad competente. L os respectivos ministros o |0s secretarios de
presidencia de la Nacion, en su caso, podrén exceptuar genéricamente del refrendo a las ventas inmobiliarias de bajo monto.Art. 8.—
(Texto seglin decreto 2137/1991, art. 4 ). Paralaimputacion de los fondos obtenidos en las ventas inmobiliarias se observaran, en el
supuesto de inmuebles perteneci entes a entidades autarquicas nacionales, empresas o0 sociedades del Estado, las previsiones del art.
62 delaley 23697. Parael caso de laventa de inmuebles fiscal es originariamente afectados a organismos centralizados, la Tesoreria
General delaNacién, en ocasion del ingreso a Rentas Generales de |os fondos obtenidos llevara un registro de subcuentas bancarias,
en el cual puedaindividualizarse el organismo que hubiera declarado innecesarios |os bienes raices. Dicho organismo podra utilizar
esos fondos de acuerdo a destino y procedimiento que determine reglamentariamente el Ministerio de Economiay Obrasy
Servicios Plblicos. A los fines de racionalizar |os espacios fisicos en los cual es prestan |0s servicios respectivos 0 permitir una
mejor comercializacion de los inmuebles innecesarios, |os entes centralizados podran propiciar ante la Administracion General de
Inmuebles Fiscales la permuta, mediante licitacion publica, de losinmuebles a ellos afectados por otros de propiedad de terceros que
resultaren mas aptos para su destino estatal o proponer larealizacion de otros esquemas contractuales licitarios conducentes aigual
fin. Los entesreferidos en el art. 2 del decreto 407/1991 podran asimismo gestionar iguales operaciones licitarias yafuera por si o
encomendandolas ala Administracion General de Inmuebles Fiscales. L as operaciones precedentes seran aprobadas por €l
Ministerio de Economiay Obrasy Servicios Publicos o por los 6rganos en los cuales se hubiera delegado la funcién aprobatoria,
previo dictamen favorable de la Comision Venta Inmuebles Estatales (*) y del organismo o entidad propiciante, y en base alos
avaltos practicados por €l Tribunal de Tasaciones de la Nacidn, 10s cuales asimismo en estos casos estardn exentos del pago de
aranceles o, en su caso, por los demas entes valuadores legalmente habilitados a efecto.(*) El art. 11 del decreto 1010/1995
establece: “ Disuélvese la Comision Venta |nmuebles Estatales, creada por decreto 2137 de fecha 10 de octubre de 1991. Las
funciones asignadas ala misma serén gjercidas por la Subsecretaria de Administracién de Bienes’ .Art. 8.— (Texto originario). Parala
imputacion de los fondos obtenidos en las ventas inmobiliarias se observarg, en el supuesto que resultaren de aplicacion, las
previsiones del art. 62 de laley 23697 . Los titulos de la deuda publica que se percibieran por la venta de inmuebles podran
disponerse con autorizacion previadel Ministerio de Economia.Art. 9.— El ministro de Economia queda facultado para emitir
normas complementarias o aclaratorias alos fines de la debida interpretacion y eficiente cumplimentacion del presente decreto y de
losarts. 60 y 61 delaley 23697. Asimismo informara al Poder Ejecutivo nacional sobre |as ventas inmobiliarias realizadas, a cuyo
efecto el comité mencionado en €l art. 3 requerirdy receptaré los datos conducentes a ese efecto.Art. 10.— Deréganse los arts. 17 'y
18 del decreto 1757/1990, y el dltimo péarr. del art. 14 de dicho instrumento legal referido ala adquisicidn de inmuebles por parte
de sus ocupantes, y sus modifs., en su caso, efectivizadas por su similar 1930/1990 . Mantendran vigencia los regimenes especificos
estatuidos con relacion al asentamiento en inmuebl es fiscales de grupos familiares de escasos recursos, y € decreto 2045/1980 ,
reglamentario del art. 51 delaLey de Contabilidad, en cuanto resulte compatible con el presente régimen.Art. 11.— SustitUyase €l
texto del art. 16 del decreto 1757/1990 modificado por su similar 1930/1990 por el siguiente:Art. 16.— El régimen normativo sobre
ventas de bienes inmuebles innecesarios para el Estado nacional existente al dictarse el decreto 731/1990 , mantendravigenciasin
perjuicio de las modificaciones que se le introduzcan.Art. 12— (Texto segin decreto 2137/1991, art. 5). El presente decreto entrara
en vigencia desde el dia de su publicacion. El régimen normativo anterior solo sera aplicable alas ventas inmobiliarias en tramite en
el supuesto de haberse cumplimentado total o parcialmente la publicidad en remate o licitacion publica. Las ventas por el sistemade
contratacion directa solo podran efectivizarse cuando concurrieran circunstancias técnicas, sociales, economicas o de interés general
gue lasjustifique y exclusivamente en |os siguientes casos:a) Cuando el respectivo tramite se hubierainiciado con anterioridad ala
vigencia del presente decreto.b) En los supuestos previstos en losincs. a), b) y d) del art. 2 delaley 22423 y ademés con referencia
al ultimo de los casos, |a respectiva asociacién o fundacién ocupara el inmuebl e habiendo realizado obras de infraestructura en el
mismo; yc) Cuando resultare de aplicacién el art. 56 , inc. 3 delaLey de Contabilidad. La decisién de emplear el sistema de
contratacion directa sera facultativa para el Estado propietario no generando derecho alguno afavor del peticionante y debera
emitirse mediante resolucién previafundada por €l Ministerio de Economiay Obrasy Servicios Publicos o por |os organismos en
gue se hubiere delegado la funcién aprobatoria. El precio de venta directa se establecera en base a avalGo que practiquen al efecto
los organismos tasadores habilitados.Art. 12— (Texto originario). El presente decreto entrard en vigencia desde el diade su
publicacion. El régimen normativo anterior solo seré aplicable alas ventas inmobiliarias en tramite en el supuesto de haberse
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cumplimentado total o parcialmente la publicidad en remate o licitacion publicaArt. 13.— Dase cuenta al Honorable Congreso de la
Nacién del contenido del presente decreto en cumplimiento de o prescripto en €l art. 91 delaley 23697 .Art. 14.— Solicitese al
Honorable Congreso de la Nacion que a los fines de mantener la coherencia de |os actos del Gobierno, otorgue traslado de toda
iniciativalegislativa vinculada con inmuebl es fiscal es que revistan en jurisdiccion del Poder Ejecutivo nacional . Art. 15.—
Comuniquese, etc.Menem — Cavallo
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