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L egislacion Nacional

DECRETO 460/2001 BANCO CENTRAL DE LA REPUBLICA ARGENTINARemocion del presidente. Causales del
25/4/2001; publ. 30/4/2001 VISTO laley 24144 y e informe de la Comision del Honorable Congreso de la Nacién, previsto en su
art. 9,y CONSIDERANDO: Que en relacién ahechos de publico y notorio conocimiento que comprometen la continuidad en
sus cargos de miembros del Directorio del Banco Central de la Republica Argentina el Poder Ejecutivo Nacional recibi6 con fecha
24 de abril de 2001 el consgjo de la Comision del Honorable Congreso de la Nacion previstaen el art. 9, segundo parr., delaley
mencionadaen el Visto. Que lacitada Comision, luego de un meticuloso andlisis de los antecedentes considerados y de haber oido
y recibido informacién del Banco Central de la Republica Argentinay en particular del presidente de su Directorio, ha estimado
prudente dar su consgjo en |os siguientes términos: “ Estimamos sefior presidente, por las razones que hemos expuesto, que resultaria
procedente disponer laremocién del sefior presidente del Banco Central de la Republica Argentina, Ingeniero Pedro POU; del sefior
Director Doctor Manuel Domper y, de haberse encontrado en gjercicio de sus funciones la misma medida hubiera correspondido al
ex Superintendente Javier Bolzico, y de quienes hayan ejercido |os cargos de Superintendente y ‘ vicesuperintendente a cargo de la
Superindentencia de Entidades Financierasy Cambiarias’, desde el afio 1996”. Que €l citado consgjo carece de fuerza vinculante
para el Poder Ejecutivo Nacional, constituyendo una opinion y como tal un acto de administracion o preparatorio de la voluntad de
la Administracion, que no produce efectos juridicos en forma directa. La responsabilidad politica de la administracion general del
pais recae en €l presidente de la Nacion, quien ostenta el caracter de jefe supremo de laNaciény jefe de Gobierno, tal como lo
establece € art. 99, inc. 1 de la Constitucién Nacional, sin que las caracteristicas especiales con las que laley ha dotado ala entidad
autérquicadel Gobierno Naciona alaque atribuyeralas funciones de “preservar €l valor de lamoneda’ y “vigilar €l buen
funcionamiento del mercado financiero”, entre otras importantes funciones, modifique tal circunstancia. Que el Banco Central de
la Republica Argentinaintegrala Administracion Publica Nacional y esta sometido a una superintendencia esencial por parte del
Poder Ejecutivo Nacional, cual eslade velar por el normal cumplimiento de las disposiciones contenidas en su Carta Organica sobre
labase delacual seorganizaray demés legislacién aplicable, siendo responsable de la designacion con Acuerdo del Senado de
quienes integran su 6rgano de gobierno, pudiendo disponer su remocion en casos de incumplimientos legal es, inhabilidades
sobrevinientes, mala conducta o incumplimiento de los deberes de funcionarios publicos, por parte de susintegrantes. Quelaley
ha establecido para ello un procedimiento consistente en un consejo previo alaremocion por parte de la Comision que creael art. 9
delaley 24144, que como quedara establecido, se hacumplido en laespecie.  Que la supervisién por parte del Poder Ejecutivo
Nacional selimitaalaintegracion del 6rgano de gobierno del Banco Central de la Republica Argentina o su remocién, no pudiendo
darle “6rdenes, indicaciones o instrucciones’ en laformulacion y gjecucion de las politicas monetariao financiera.  Quela
designacion para desempefiar laimportante funcion de presidente del Directorio del Banco Central de la Replblica Argentina
requiere determinadas condiciones especiales de idoneidad establecidas en laley, ya que recae en dicho funcionario la delicada
mision de dirigir € cuerpo que gobierna al ente rector en materiamonetariay financiera; es decir, aquel del que depende la
preservacion del valor delamoneday lasalud del sistema financiero, amén de otras importantes funciones que cumple seglin su
Carta Organica, como por giemplo lade “actuar como agente financiero del Estado Nacional, y depositario y agente del pais ante las
instituciones monetarias, bancarias y financieras internacionales alas cuales la Nacion haya adherido”.  Que, asimismo, las
causales de remacion estan expresamente previstas en laley y en particular, la causal de remaocién por mala conducta implica como
consecuencia natural, la conviccion de las autoridades de la Republica de que se ha perdido esa condicion especia de idoneidad o
aptitud para desempefiar tan delicadas tareas. Que, en tal sentido, aclarala Comisién creada por laley 24144 que su intervencion
en el procedimiento de remocion es exclusivamente politica sin que quepa atribuirle naturaleza judicial a su dictamen en cuanto
califique las conductas bajo andlisis como “incumplimiento de los deberes de funcionario publico”, por lo que su funcionamiento
carece de |as caracteristicas propias de un proceso contradictorio, limitdndose a recabar |os elementos de juicio que considere
necesarios y suficientes para emitir su opinion.  Que, por su parte, la calidad de los integrantes de la Comision mencionada,
constituida por €l presidente Provisional del Senado y los presidentes de las Comisiones de Presupuesto y Hacienday de Economia
de ambas Camaras legidativas, tiene la suficiente envergadura politica e institucional para un organismo que viene a cumplir
funciones asignadas al Honorable Congreso de la Nacion por €l art. 75, incs. 6 y 11 de la Constitucion Nacional, como para que €l
presidente de laNacién, pese a su responsabilidad primaria en la decision, le preste ladebidaatencién.  Que en tal sentido se
atribuye al sefior presidente del Banco Central de la Republica Argentina un cumplimiento negligente de sus funciones de control
del nuevo flagelo que azota a nuestras democracias modernas, €l “lavado de dinero”; asi como cierto desconocimiento sobre el
alcance de sus funciones como poder de policiadel sistemafinanciero, a estar a sus propias declaraciones. Que, asimismo, se
considera que los memorandums de fecha 2 y 3 de agosto de 1999, en actuaciones referidas al Banco Republica Sociedad Andnima,
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muestran que “se imponen a personal técnico (abogados) de la méxima jerarquiay antigiiedad en la Institucion criterios de
confeccion de dictamenesy de interpretacion juridica que por si solos exhiben un abuso de poder configurativo de la causal de mal
desempefio (0 mala conducta) y, por ende, justifican aconsejar laremocion”.  Que la Comision censura también las decisiones
adoptadas respecto a ciertas entidades financieras que debieron ser liquidadas, alin cuando a su respecto existen en general
actuaciones judiciales en las que se ventilan tales circunstancias, estando vedado a Poder Ejecutivo Nacional “ejercer funciones
judiciales, arrogarse €l conocimiento de causas pendientes o restablecer las fenecidas’, conforme al art. 109 de la Constitucion
Nacional, no se hace mérito de dichas cuestiones ante el riesgo de afectar €l dmbito de discrecionalidad propio del ente, protegido
por su autarquialegal. Que en cambio se considera acertado el cuestionamiento ala conducta de quien debe liderar la entidad
encargada de “ preservar el valor delamoneda’ (Carta Organica del Banco Central de la Republica Argentina, art. 3), si con su
prédicay el impulso de decisiones financieras incompatibles con aquel objeto, propugna abiertamente la dolarizacion de la
economia, mediante la eliminacién de la moneda nacional y su sustitucién por la que emite €l Gobierno de los Estados Unidos de
América, proponiendo para ello un tratado internacional e invadiendo de tal modo competencias del Poder Ejecutivo Nacional y €l
Honorable Congreso de la Nacion, amén de incumplir las propias.  Que ello es asi ya que no se trata de lalibre expresion de las
ideas, garantizada por el art. 14 dela Constitucion Nacional, sino del incumplimiento del deber legal asumido voluntariamente de
dedicar sus esfuerzos ala preservacion del valor de la propia moneda “en un todo de acuerdo con lalegislacion que dicte €l
Honorable Congreso delaNacion”, tal como rezaexpresay claramente el art. 3 de la Carta Orgénica del Banco Central dela
Republica Argentinaantes citado.  Que la Comisién censurade igual modo €l que se actuara “ discrecional mente para favorecer el
Banco Republica Sociedad Anénima, apesar de que se conocia que se le estaba ocultando la realidad econdmicay empresarial en
aspectos esencial es que hubieran inhabilitado e impedido |as medidas otorgadas por €l Banco Central de la RepUblica Argentina”.
Que del consgjo recibido surge también que con fecha 15 de marzo de 2001 €l presidente del Banco Central de la Republica
Argentina sefial 6 ante la Comision: “Pido alos sefiores L egisladores la mayor reserva sobre el contenido de la apreciacion que voy a
formular, no asi sobre el informe que proporcionaré sobre |os temas especificos de la Comisién los que desearia que fueran publicos.
Argentina vive en una situacién econdémica sumamente delicada. La situacion fiscal esta claramente fuera de las pautas fijadas por €l
Fondo Monetario Internacional al momento en que, junto con otros organismos internacional es, comprometieron la asistencia
financiera que Argentina necesitaba para evitar el default. Estas dificultades fiscales complican seriamente el acceso a paisalos
mercados financieros y por ende la posibilidad de crecimiento de la economiay, volviendo como en un circulo el acceso alos
mercados financieros. Es posibley altamente probable que en dos o tres semanas, meses o trimestres —dependiendo del optimismo
del interlocutor— enfrentemos una nueva crisis pero esta vez de una magnitud superior ala que vivimos haciafines del afio anterior.
S6lo como referencia, recordemos que es posible tener una recesién que dure 10 afios, que esto fue lo que sucedié en la década de
los 80 y que durante esos diez afios, €l producto bruto per (capita) disminuyd en un 20%”. Que mas alla de lainterpretacion que
hace la Comision de tal referencia, que luego se analizard, lo cierto es que el 10 de abril de 2001 el Poder Ejecutivo Nacional recibio
del sefior presidente del Banco Central de la Republica Argentina una carta fuertemente critica de la exposicion del sefior Ministro
de Economia con motivo de la*“ Primera década de la Convertibilidad”, que contenia informacion obtenida en su condicién de
funcionario publico responsable del agente financiero del Gobierno Nacional, que a estar alos dichos del propio autor de lamisiva,
eran altamente confidenciales y con entidad como para provocar efectos gravemente negativos sobre “el buen funcionamiento del
sistemafinanciero” por el que debe velar el Banco Central de la Republica Argentina, asi como respecto al bienestar de todos los
habitantes, segiin sus propios dichos.  Que los términos de dicha carta aparecieron reflejados en laedicion del 17 de abril del
corriente afio en el diario Ambito Financiero, en donde se reproduce textualmente la afirmacion segdn la cual “1o que hemos vivido
en estos Ultimos tiempos no es una corrida cambiaria, es una desconfianza hacia activos argentinos en general. Frente ala
expectativa de falta de financiamiento del Tesoro Nacional, losinversores en activos argentinos (pesos, bonos del gobierno,
depdsitos de |os bancos, propiedades), quieren desprenderse de esos activos a cualquier precio. En el caso de los depositos, y debido
anuestra politica de liquidez, pueden hacerlo sin pérdida de valor. Por eso corren, por temor a que |os problemas del Tesoro
Nacional afecten laliquidez y solvenciadel sistema financiero”, lo que aparece como una afirmacién impropiadel decoroy la
prudencia del buen hombre de negocios, a quien la Nacién e ha confiado uno de sus més valiosos tesoros, cual es su moneday su
crédito. Que apartir de entoncesy en los dias sucesivos comenzo ef ectivamente a vivirse en el pais un estado de conmocién
financiera que pone en riesgo |os objetivos de crecimiento y bienestar por los que se comprometié a bregar el Gobierno Nacional, de
no tomarse las medidas adecuadas para conjurarlos.  Que la Comision estimé aguellos dichos y estos hechos duramente,
considerando que “resulta repugnante este argumento insinuado por el Ingeniero Pou afavor de no profundizar las investigaciones
sobre lavado de dinero ni sobre los posibles incumplimientos de |os deberes impuestos a Directorio por la Carta Organicadel Banco
Central de laRepublica Argentina, insinuando que si asi se hacia, cosas tremendas podrian pasarle ala economiaargentina’.  Que
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en su dictamen se refieren finalmente | os antecedentes rel ativos a posibles infracciones alos arts. 248 , 249y 277 del Cadigo Penal,
arts. 2 y 3delaley 23593y art. 177 del Codigo Procesal Penal de la Nacion, a cuyo respecto se remite alas actuaciones judiciales
en donde se sustancian dichos procesos. Que en tanto el gobierno del Banco Central de la Republica Argentina esta confiado por la
ley aun drgano colegiado (conforme Carta Orgénica del Banco Central de la Republica Argentina, art. 6), la decision que se adopte
respecto a uno de sus miembros de ningin modo puede entorpecer su funcionamiento o afectar €l grado de independencia con que
debe gjercer sumision, con laautarquia con que lo hadotado laley. Que por laindudable influencia que esta cuestion tiene en los
mercados financieros ante el temor que el trabajo a cargo de los legisladores constituya una restriccién ala necesaria independencia
con que debe protegerse a las politicas monetariay financiera, con fecha 12 de abril de 2001, el sefior Ministro de Economia solicité
por nota a sefior presidente de la Nacidn que se remitiera una comunicacion al sefior presidente Provisional del Senado que actliaa
su vez como presidente de la Comisién especial creada por laley en cuestion, que limitaralos alcances de su actuacion. “ Creo y asi
le aconsejo que proceda’, decia el Ministro en su misiva, “que cuando €l art. 9 de la Carta Organica supedita una decision suya que
propicie la eventual remocion de miembros del Directorio del Banco Central de la Republica Argentina en los casos de mala
conducta o incumplimiento de los deberes de funcionario publico, debe estarse ala existencia de una sentencia firme que declare la
comision de tal delito o alaexistenciade un informe técnico de los organismos de control del Poder Ejecutivo Nacional o del
Honorable Congreso de la Nacion que acredite actos de mala conducta en hechos concretos’.  Que el procedimiento previsto
expresamente en laley querige la cuestion, que si bien establece ciertos requisitos para la procedencia de la potestad presidencial de
remover alos funcionarios encargados de dirigir este especial ente autarquico, no estableci6 a ese respecto rigorismo formal aguno
parala sustanciacion del procedimiento. En tal sentido y si bien no se trataen el caso de un juicio politico porque el funcionario en
cuestion carece de esa jerarquia constitucional, como para su remocion se requiere del consgjo de una Comision Bicameral que para
elaborar su dictamen siguié un procedimiento de esclarecimiento de la veracidad de los hechos que ameritan su conclusion, aclard
dicho cuerpo a ese respecto sobre la naturaleza juridica de su proceder, remitiendo a una analogiay citando en su apoyo a Gonzalez
Calderény a Senador Summer de los Estados Unidos de Ameéricaen el caso del presidente Johnson, referidas ala naturaleza del
juicio politico exigido en ciertos casos como precondicion paralaremocion de funcionarios de alto nivel de conduccién del Estado,
“en su verdadero caracter el juicio politico es un procedimiento politico, con propositos politicos, fundado en culpas politicas, cuya
consideracién incumbe a un cuerpo politico y subordinado a un juzgamiento politico tan solo. Aln en los casos de traicién y soborno
el juzgamiento es politicoy nadamas’. Que en el presente caso ello quiere decir, que si bien para proceder alaremocion debe
acreditarse suficientemente las causales que laley prevé a este respecto, condicién suficientemente cumplidaen el presente, por
mediar mala conducta, €l alcance, contenido y repercusion de lo resuelto se limita al acto de remocién por esacausal sin que ello
impligue una condena de caracteristicas judiciales, porque requerir tal extremo afectaria laindependencia del Poder Ejecutivo
Nacional afavor dela Comision Bicameral o de la Justicia, alterando la division de poderes claramente establecidaen la
Constitucion Nacional.  Que por el mismo motivo los reiterados pedidos del presidente del Banco Central de la Republica
Argentina solicitando ejercer su derecho de defensa han sido atendidos adecuaday profusamente, ya que dicho funcionario tuvo las
oportunidades del caso ante la Comision Bicameral que conociera en la cuestion, tanto sus opiniones sobre los diferentes asuntos
como el material documental que las respalda, material que setiene alavistay se hapodido considerar y ponderar adecuadamente,
si bien no setrata en el caso de un procedimiento sumarial que cabe alos empleados de rango inferior a Subsecretario de la
Administracion Central, sino de un procedimiento adhoc establecido en laley paratutelar el gercicio del poder presidencia de
nombrar y remover alos funcionarios de la administracion del pais, que el Banco Central de la Republica Argentinaintegra, sin
perjuicio de su autarquiay su independencia funcional en la materiaque le esta confiada.  Que por €ello, y sin perjuicio del andlisis
posterior que se haga de la situacion de los deméas miembros del Directorio del Banco Central de la Republica Argentinaalos que se
refiere el consegjo de la Comisién previstaen laley mencionada, la presente decision se limitaal sefior presidente del Banco Central
delaRepublicaArgentina.  Que se ha expedido el Servicio Juridico Permanente de la Secretaria Legal y Técnica de la Presidencia
delaNacion. Que lapresente medida se dictaen cumplimiento de lafacultad previstaen el art. 99, inc. 7 de la Constitucion
Nacional y en el art. 9 delaley 24144. Por ello, El Presidente delaNacion Argentinadecreta:  Art. 1.- Remuévese del cargo
de presidente del Banco Central de la Republica Argentinaa Doctor D. Pedro Pou (M.l. 6.906.996), por mediar mala conducta.

Art. 2.- Comuniquese, etc. DE LA RUA —COLOMBO — CAVALLO.
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