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L egislacion Nacional

DECRETO 558/1996 REFORMA DEL ESTADO Organizacién. Funciones. Plazos. Viaticosy compras. Unidad de
Reformay Modernizacién del Estado. Fondo de Reconversion Laboral. Creaciéon del 24/5/1996; publ. 28/5/1996 VISTOy
CONSIDERANDO: Que mediante lasancion delal 23696 de Reformadel Estado se declard en estado de emergenciala
prestacion de los servicios publicos en todo el &mbito de la Administracion Pablicanacional.  Que, asi también, mediante la
sancion delaL 23697 se puso en gercicio el poder de policia de Emergencia del Estado, con el fin de superar la situacion existente
al momento de su sancion.  Que, desde lafecha de sancién de ambas normas, se ha avanzado en la solucién de las falencias que la
Administracion Pdblica nacional presentaban en su organizacion administrativa asi como en la calidad de los servicios que debe
prestar lacomunidad. Que en este marco se sanciond laL 24629 cuyo cap. Il contiene las normas relativas al mejoramiento del
funcionamiento y la calidad de los servicios prestados por las diferentes jurisdicciones de la Administracion Plblica nacional, asi
como su financiamiento. Que, en tal sentido, las medidas que se adoptan tienden areafirmar la politica del Gobierno nacional,
sostenida desde su inicio, en cuanto a producir cambios estructural es profundos fortaleciendo | as funciones indelegables del Estado,
eliminando aquellas que pueden ser llevadas a cabo en forma adecuada por €l sector privado y creando condiciones de
competitividad paraeste Ultimo.  Que continuando el proceso de reformay modernizacion del Estado al que sedio inicio en € afio
1989, resultaimprescindible proceder alarevision integral de las normas que todavia condicionan tal proceso, seleccionando y
utilizando |as herramientas adecuadas para lograr unamayor eficiencia, eficaciay transparenciaen lagestion. Que, asi también, y
en forma coincidente con los objetivos de la Reforma del Estado, se procedera alarevision de los regimenes escal af onarios,
aplicando criterios de equidad en los sistemas de carreray remuneracion.  Que para cumplir tales cometidos resulta necesario crear,
en el ambito de la Jefatura de Gabinete de Ministros, una Unidad cuya funcién esencial serélade concluir con el proceso de reforma
del Estado y elaborar un Programa de M odernizacion del Estado que constituiré la segunda etapa del mismo.  Que asi también se
ha previsto integrar a dicha Unidad un Consejo Consultivo en el que estarén representadas | as jurisdicciones cuyas competencias
guardan relacién con las funciones de la Unidad que se creay ala que seintegrarén representantes gremiales del Sector Publico.
Que, asimismo, para el mejor aprovechamiento de los recursos financieros se ha previsto que la Unidad que se creatome
intervencion previay obligatoria en los programas que contemplen componentes de fortal ecimiento institucional, cualquiera fuera su
fuente de financiamiento.  Que también se ha previsto la colaboracién de la Unidad en los programas de reforma del Estado que
encaren las provincias afin de brindarles la asistencia que requieran. Que el Poder Ejecutivo nacional se encuentra facultado para
el dictado del mismo en funcién de lo dispuesto por €l art. 99, inc. 1, dela Constitucién Nacional .  Por ello, El presidente dela
Nacion Argentinadecreta:  CAPITULO I: DE LA ORGANIZACION  Art. 1.- Créase, en el ambito de la Jefatura de Gabinete de
Ministros, la Unidad de Reformay Modernizacién del Estado, que estara a cargo del jefe de Gabinete de Ministros.  Art. 2.- El
secretario de control estratégico de la Jefatura de Gabinete de Ministros, se desempefiara como secretario gjecutivo de la Unidad de
Reformay Modernizacion del Estado.  Art. 3.- El secretario gjecutivo sera asistido por un Consgjo Consultivo, que estara
compuesto por funcionarios de los siguientes organismos. - Secretaria de la Funcién Plblica de la Presidenciade laNacion. -
SecretarialLegal y Técnicade laPresidenciadelaNacion. - Secretaria de Hacienda del Ministerio de Economiay Obrasy
Servicios Plblicos. - Sindicatura General delaNacion. - Un representante del Ministerio, Secretaria de la Presidenciade la
Nacién, u organismo de cuyareformasetrate; L os funcionarios aludidos deberan poseer rango no inferior a subsecretario o
equivalente. Asimismo, el secretario gecutivo de la Unidad de Reformay Modernizacion del Estado invitardala Union del
Personal Civil delaNacion (U.P.C.N.) adesignar un representante paraintegrar el Consgjo Consultivo. La Secretaria de Hacienda
designara un funcionario que actuara como enlace permanente entre dicha Secretariay laUnidad.  Art. 4.- Los ministrosy
secretarios de la Presidencia de la Nacion participaran de y cumplimentaran las acciones solicitadas por la Unidad de Reformay
Modernizaciéon del Estado.  Art. 5.- El secretario gjecutivo de la Unidad de Reformay Modernizacion del Estado podra requerir,
parael cumplimiento de sus funciones, el personal necesario perteneciente a cualquier Ministerio, Secretaria de la Presidenciade la
Nacion u organismo centralizado o descentralizado de la Administracion Plblicanacional.  Art. 6.- La Jefatura de Gabinete de
Ministros invitara ala Comision Mixta de Reformadel Estado y de Seguimiento de |as Privatizaciones, a participar de las reuniones
gue se efectlien con motivo de los temas vinculados con €l tratamiento previsto por el art. 14 delal 24629.  Art. 7.- Créase, en €l
ambito del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, el Fondo de Reconversion Laboral del Sector Plblico Nacional, de
conformidad con lo dispuesto por €l art. 9y concordantesdelalL 24629. CAPITULOII: DE LASFUNCIONES Art. 8- La
Unidad de Reformay Modernizacion del Estado tendralas siguientes funciones. 1. Disefiar |os cursos de accion parala
culminacion de la primera etapa del Programa de Reformay elaborar el Programa de Modernizacion del Estado. 2. Coordinar,
efectuar el seguimiento y controlar las acciones relativas alareformay modernizacion del Estado que se desarrollen en todos los
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ministerios, secretarias de la Presidencia de la Nacion y organismos centralizados o descentralizados de la Administracion Pdblica
nacional. 3. Coordinar, efectuar el seguimiento y controlar los programas de Fortal ecimiento Institucional en gjecucién o a
gjecutarse, cualquiera fuera su forma de financiamiento y procurando su alineamiento con el Programa de Reforma. 4. Recabar la
informacion que considere necesaria a efectos de cumplimentar sus funciones, la que deberé ser suministrada obligatoriamente por
los organismos de la Administracion Publica nacional, centralizaday descentralizada. 5. Informar, cadatreinta (30) dias a partir
del dictado del presente, al Poder Ejecutivo nacional, através del sefior jefe de Gabinete de Ministros, acerca del desarrollo del
Programa de Reformay los desvios que se observen en su cumplimiento. 6. Colaborar con las provincias en sus procesos de
Reformay Modernizacién del Estado, coordinando las acciones de las jurisdicciones y entidades del Poder Ejecutivo nacional.

Art. 9.- A losfines del cumplimiento del inc. 6, del art. 8 precedente, créase la Unidad de Coordinacion con las Provincias, que
estara a cargo del jefe de Gabinete de Ministrosy seraintegrada por un representante de |los siguientes organismos; - Ministerio del
Interior. - Ministerio de Economiay Obrasy Servicios PUblicos. - Ministerio de Culturay Educaciéon. - Ministerio de Salud y
Accion Social. - Secretariade Desarrollo Socia delaPresidenciade laNacion.  Los representantes que se designen deberan
poseer rango no inferior asecretario.  CAPITULOI1l: DELOSPLAZOS  Art. 10.- La Unidad de Reformay Modernizacion del
Estado, deber& 1. En el término de treinta (30) dias corridos a partir del dictado del presente, elaborar un proyecto de organigrama
de aplicacion en el @mbito de la Administracion Publica centralizada hasta €l nivel de subsecretario y de los organismos
descentralizados. 2. En un plazo de sesenta (60) dias corridos a partir del dictado del presente, comunicar los niveles de reduccion
o reestructuracion especificos de | as plantas de personal para cada Ministerio, Secretaria de la Presidencia de la Nacion y organismo
centralizado o descentralizado de la Administracion Pdblica nacional, en linea con los roles asignados a Estado nacional, las pautas
programaticas establecidas en € cuerpo normativo de |la primera etapa de la Reforma del Estado y 1a organizacién bésica que se
apruebe en cumplimiento del presente decreto.  Art. 11.- Los ministerios, secretarias de la Presidencia de la Nacion y organismos
centralizados 'y descentralizados de la Administracion Pablica nacional remitirdn ala Unidad de Reformay Modernizacion del
Estado: 1. En un plazo de quince (15) dias corridos a partir del dictado del presente, un informe acerca de |as acciones pendientes
en sus respectivas areas para el total cumplimiento de la politica de privatizaciones establecida por laL 23696 y normas
complementarias. 2. En un plazo de treinta (30) dias corridos a partir de ser notificadas de los niveles de reduccion, una propuesta
de estructura organizativay distribucion de las plantas de personal hasta el nivel de Direccién Nacional, General o equivalentes o
primer nivel operativo con dependencia directadel nivel politico.  Art. 12.- Los Ministerios de Trabajo y Seguridad Socia y de
Economiay Obrasy Servicios Publicos, en un plazo de quince (15) dias corridos a partir del dictado del presente, remitiran ala
Unidad de Reformay Modernizacion del Estado el proyecto de reglamentacién del Fondo de Reconversion Laboral del Sector
Pablico Nacional y su formade financiamiento.  Art. 13.- El Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto,
remitirdalaUnidad de Reformay Modernizacion del Estado, en €l término de treinta (30) dias corridos a partir del dictado del
presente, un informe sobre la distribucion, por nivel, de las representaciones en €l extranjero con indicacion del personal asignado,
de éstay otras jurisdicciones, incluyendo los correspondientes alas agregadurias.  Art. 14.- El Ministerio de Defensay €
Ministerio del Interior, en el término de treinta (30) dias corridos a partir del dictado del presente, remitirdalaUnidad de Reformay
Modernizacion del Estado: @) Proyectos de modernizacion de los sistemas de administracion de personal, de contabilidad, de
presupuesto, de atencion, sanitaria del personal en actividad y retiro, de formacién y capacitacion profesional, de funciones
logisticas y servicios educativos de las Fuerzas Armadas y Fuerzas de Seguridad.  b) Proyectos de reforma a Régimen de
Pasividades Militares y de las Fuerzas de Seguridad, tendiente a autofinanciamiento y basado en un régimen de capitalizacion.

Art. 15.- El Ministerio del Interior, dentro del plazo de treinta (30) dias corridos del dictado del presente, remitiraala Unidad de
Reformay Maodernizacion del Estado un proyecto de modernizacién de |os sistemas de identificacion y documentacion personal.
Art. 16.- El Ministerio de Justicia, en €l término de treinta (30) dias corridos a partir del dictado del presente, remitirdala Unidad de
Reformay Modernizacién del Estado respecto del sistema penitenciario federal: @) Un proyecto de reorganizacién de la planta de
personal. b) Un proyecto integral de externalizacién de servicios.  Art. 17.- El Ministerio de Justicia juntamente con la
Procuracién del Tesoro delaNacion y la Sindicatura General de la Nacion, remitiraala Unidad de Reformay Modernizacion del
Estado, en el término de sesenta (60) dias corridos a partir del dictado del presente, proyectos sobre los siguientestemas.  a)
Sistema de responsabilidad del funcionario piblico. b) Régimen de incompatibilidades para cargos superiores.  ¢) Resolucién
alternativa de conflictos para el Sector Piblico.  Art. 18.- El Ministerio de Salud y Accion Social remitirdala Unidad de Reforma
y Modernizacién del Estado, en un plazo de treinta (30) dias corridos a partir del dictado del presente, un cronograma de las acciones
necesarias para continuar y concluir con el programa de descentralizacion y transferencias.  Art. 19.- El Ministerio de Economiay
Obrasy Servicios Publicos en el término de quince (15) dias corridos a partir del dictado del presente, remitira ala Unidad de
Reformay Modernizacion del Estado, las iniciativas existentes en materia de desregulacion y una evaluacion de su impacto en la
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organizacion del Estado.  Art. 20.- La Secretaria de Cultura de la Presidencia de la Nacién remitird ala Unidad de Reformay
Modernizacién del Estado, en un plazo de treinta (30) dias corridos a partir del dictado del presente, un cronograma de las acciones
necesarias paraimplementar un programa de descentralizacion y transferencias de | as actividades pertinentes de la jurisdiccion.

Art. 21.- La Secretaria de Cienciay Tecnologia de la Presidencia de la Nacion remitird ala Unidad de Reformay Modernizacion en
el término de treinta (30) dias corridos a partir del dictado del presente, una propuesta de reorganizacion que implique la
optimizacion de los recursos aplicados alainvestigacion y un informe acerca de la articulacion existente con las distintas areas
intervinientes en el campo de lainvestigaciéon basicay aplicada.  Art. 22.- La Direccién General Impositiva, la Administracion
Nacional de Aduanas, la Administracion Nacional del Seguro de Salud, la Administracion Nacional de la Seguridad Social y el
Instituto de Servicios Sociales para Jubilados y Pensionados remitiran ala Unidad de Reformay Modernizacion del Estado en el
término de quince (15) dias corridos a partir del dictado del presente, un informe sobre el estado de avance de |os proyectos y/o
actividades encaradas 0 a encararse en relacion al fortalecimiento y modernizacién de |os sistemas administrados por esos
organismos.  Art. 23.- LaUnidad de Reformay Modernizacion del Estado con la participacion del Ministerio de Trabagjoy
Seguridad Social, la Secretaria de la Funcion Publica de la Presidencia de laNacién y |a Secretaria de Hacienda del Ministerio de
Economiay Obrasy Servicios Publicos constituira un equipo de trabajo paralarevision del Régimen Juridico Bésico de la Funcion
Pulblica, estatutosy escal afones especialesy las normas regulatorias que afectan la productividad del trabajo en la Administracion
Pdblica nacional. El secretario gjecutivo de lareferida Unidad invitardala Union del Persona Civil delaNaciéon (U.P.C.N.) a
designar un representante paraintegrar dicho equipo. El equipo de trabajo debera elevar ala Unidad de Reformay Modernizacion
del Estado, en un plazo de noventa (90) dias corridos a partir del dictado del presente, la propuesta pertinente.  Art. 24.- La
Unidad de Reformay Modernizacion del Estado con la participacion de los Ministerios de Defensay del Interior constituiran un
equipo de trabajo paralarevision de los regimenes de carrera del personal de las Fuerzas Armadas y de Seguridad. Dicho equipo
deberd elevar ala Unidad de Reformay Modernizacion del Estado, en un plazo de noventa (90) dias corridos a partir del dictado del
presente, la propuesta pertinente.  CAPITULO IV: DE LOSVIATICOSY COMPRAS  Art. 25.- El personal contratado para
proyectos o programas de cooperaci én técnica con financiamiento bilateral y/o multilateral y/o por el régimen del D 92/95 tendrg, a
partir de lafecha del dictado del presente decreto, el régimen de viaticos que rige parala Administracion Pablica nacional. La
Secretaria de la Funcién Publica de la Presidencia de la Nacién remitird ala Unidad de Reformay Modernizacion del Estado, en el
término de diez (10) dias corridos a partir del dictado del presente, un proyecto de equivalencias de categorias.  Art. 26.- Las
compras de bienes normalizados o de caracteristicas homogéneas que se realicen en los ministerios y secretarias de la presidenciade
laNaciény organismos centralizados y descentralizados de la Administracion Publica nacional, a partir de los sesenta (60) dias
corridos del dictado del presente decreto, se regiran por el procedimiento establecido por lares. 27/94 del Ministerio de Economiay
Obrasy Servicios Publicos. A los efectos de |o dispuesto precedentemente, el Ministerio de Economiay Obrasy Servicios Plblicos,
en el término de treinta (30) dias corridos a partir del dictado del presente, remitirdala Unidad de Reformay Modernizacion del
Estado un proyecto de Sistema de |dentificacion de Bienesy Servicios de Utilizacion Comin. FacuUltase a Ministerio de Economia
y Obrasy Servicios Publicos a propuesta de la Secretaria de Hacienda, para que introduzca las modificaciones que fueran menester
al régimen aprobado por el presente articulo. Las comprasy contrataciones cuyos montos superen las escalas que en el plazo de
quince (15) dias corridos a partir del dictado del presente determine la Sindicatura General de la Nacién, deberan someterse al
control del sistema de precios testigos elaborado por ese organismo.  Art. 27.- El Ministerio de Economiay Obrasy Servicios
Pdblicos, através de la Secretaria de Hacienda, en el término de sesenta (60) dias corridos a partir del dictado del presente, remitiraa
laUnidad de Reformay Modernizacion del Estado un proyecto de Ley paralaregulacion del Sistema de Contrataciones del Estado
gue asegure una mayor transparenciay flexibilidad en los procedimientos. ~ Art. 28.- El Ministerio de Economiay Obrasy
Servicios PUblicos, através de la Secretaria de Hacienda, en el término de sesenta (60) dias corridos a partir del dictado del presente,
remitirdalaUnidad de Reformay Modernizacion del Estado un proyecto modificatorio del D 5720/72, reglamentario del cap. VI

del DL 23354/56, ratificado por laL 14467 , que incorpore |os avances normativos, procedimentalesy tecnol 6gicos producidos en la
materia.  CAPITULO V: NORMAS GENERALES  Art. 29.- Los ministerios, secretarias de la Presidencia de laNacion y
organismos centralizados y descentralizados de la Administracion Plblica nacional através de sus responsablesy alos efectos de la
optimizacion de los recursos, darén intervencion previaala Unidad de Reformay Modernizacion del Estado en todos los programas
gue contemplen componentes de fortalecimiento institucional cualquiera fuera su fuente de financiamiento. La Unidad podra
requerir los elementos de juicio que estime pertinente a los efectos de la mencionada intervencion.  Art. 30.- LaUnidad de
Reformay Modernizacién del Estado, en el supuesto de incumplimiento de lo establecido en los arts. 11 al 28 y en un plazo no
mayor de (diez) 10 dias del vencimiento de los términos fijados en los articul os antes citados, quedara facultada a arbitrar las
medidas necesarias para efectivizar lo ali previsto.  Art. 31.- La Jefatura de Gabinete de Ministros, con laintervencion de los
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mini sterios pertinentes, elaborard una propuesta, bajo €l principio de equilibrio fiscal de creacion de un Fondo que se constituira con
realizacion de activos 'y ahorros producidos como consecuencia de la aplicacion del Programa de Reforma. Los recursos del Fondo
deberén ser orientados a financiamiento de los subprograma especificos de fortalecimiento institucional y operaciona aprobados
por laUnidad, ponderando |os esfuerzos, aportes, compromisos y necesidades de cadajurisdicciony entidad.  Art. 32.- La
presente medida tendr& como ambito de aplicacion la Administracion Pablica nacional centralizaday descentralizada, y todo otro
ente en que el Estado nacional o sus entes descentralizados tengan participacién total o mayoritariade capital o en laformacion de
las decisiones societarias.  Art. 33.- Los ministerios, las secretarias de la Presidencia de laNacion y 1os organismos de la
Administracion Publicanacional centralizaday descentralizada cumplimentaran con carécter de preferente despacho los
requerimientos y las acciones solicitadas por la Unidad de Reformay Modernizacion del Estado.  Art. 34.- FacUltase ala Jefatura
de Gabinete de Ministros a otorgar excepciones alo establecido en el presente decreto cuando €ellas se encuentren debidamente
justificadas debiendo publicarse el acto correspondiente en el Boletin Oficial.  Art. 35.- Todainformacion que se remitaala
Unidad de Reformay Modernizacion del Estado en cumplimiento del presente decreto, debera ser conformada por la Unidad de
Auditoria Interna respectivay suscripta por funcionario de nivel no inferior a secretario o por la autoridad superior del organismo
descentralizado.  Art. 36.- Todo proyecto normativo que directa o indirectamente implique modificacién de estructuras,
dependencias funcionales o jerarquicas o de reorganizacion administrativa deberd encontrarse enmarcado en las disposiciones de la
L 24629, del presente decreto, y contar con laintervencion previa de la Unidad de Reformay Modernizacion del Estado.  Art.
37.- La Jefatura de Gabinete de Ministros serala autoridad de aplicacion del presente quedando facultada para dictar las normas
aclaratorias y complementarias que resulten necesarias atales efectos.  Art. 38.- Disuélvese el Comité Ejecutivo de Contralor dela
Reforma Administrativa creado por el art. 29 del D 1757 del 5 de setiembre de 1990.  Art. 39.- Comuniquese, etc. MENEM -
RODRIGUEZ - CARO FIGUEROA - BARRA - CORACH - DECIBE - CAMILION - CAVALLO - DI TELLA.

Referencias: Const. Nac.: 199-A-26 - L 14467: ALJA 18-9--630 - L 23696: -B-1132- L 23697: -B-2319- L 24629: LA
19-A-155 - D 5720/72: ALJA 19-B-1201.
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