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L egislacion Nacional

DECRETO 676/2001 OBRAS PUBLICA SPromocion de la participacion privada en el desarrollo de infraestructura.

Régimen. Modificacion del 22/5/2001; publ. 28/5/2001 VISTO e decreto 1299 de fecha 29 de diciembre de 2000, el decreto 228

de fecha 20 de febrero de 2001, laley 25414 defecha 29 de marzo de 2001,y CONSIDERANDO: Que €l decreto 1299/2000 ,
ratificado por ley 25414 , establece un régimen de alcance nacional para promover la participacion privadaen el desarrollo de
infraestructura, en aquellos proyectos que no podrian ser financiados exclusivamente por sus usuariosy destinados a desarrollo de
infraestructura econémica o social, concepto este Ultimo abarcativo de |os sectores de salud, educacion y justicia, entre otros.  Que
por el régimen antes citado, se establecieron estructuras juridicas innovativas alos efectos de generar condiciones que estimulen la
inversion de recursos provenientes del sector privado nacional e internacional, para el desarrollo de lainfraestructura eficiente.
Que en tal sentido se han elaborado nuevas herramientas de ingenierialegal y financiera, que por otra parte ya han sido utilizadas
exitosamente en diversos paises como sistemas alternativos alos de obra pablicay concesion de obra publica, entre otros,
actualmente vigentes. Que por su parte |os sefiores legisladores del Honorable Congreso de la Nacion, han propiciado la
modificacion de determinadas disposiciones contenidas en €l texto del decreto 1299/2000 , afin de flexibilizar y agilizar la efectiva
e inmediata puesta en marcha del Régimen de Promocion de la Participacion Privada en el Desarrollo de Infraestructura, en
concordancia con el plan de accion del Poder Ejecutivo nacional en el marco de la politica econémica establecida a partir de la
entrada en vigenciade laley 25414. Queen el art. 2 del decreto 1299/2000, se incorporan dentro de las exclusiones a régimen
instaurado los proyectos, servicios y/u obras afectadas a regimenes de concesién y/o privatizacion, atento que los mismos responden
amodalidades previstas en las leyes 17520 y 23696 , respectivamente.  Que corresponde restringir el concepto de Contraprestacion
atoda retribucion que deba percibir el Encargado del Proyecto como remuneracion por el uso de laobray, en su caso, transferencia
de dominio, mantenimiento y operacion, de las obrasy servicios que el Contrato prevé, incluyendo canon y toda otra suma debida
por e Ente Contratante; por lo cua se modificael inc. h) del art. 3 del decreto 1299/2000. Que alos fines de facilitar la asociacion
del Estado Nacional con el capital privado, €l Estado Nacional podra establecer formasy procedimientos que faciliten esa operatoria,
por lo que se modificala lltimafrase del art. 4 del decreto 1299/2000. Que resulta conveniente modificar el art. 5 del decreto
1299/2000, alos efectos de aumentar |a participacion de las provincias en el Consejo de Administracién, afin de consolidar €l
aspecto federal del Plan Federal de Infraestructura.  Que lamodificacién a art. 5 del decreto 1299/2000, proporcionard una mayor
identidad al Consejo de Administracion, readecuando su estructuray ambito de funcionamiento, facultandolo a, ad referéndum de la
Autoridad de Aplicacion, dictar su reglamento interno y sometiéndolo, no solo a régimen de control de laley de Etica Publicasino
también alos contralores de la Auditoria general de laNaciony la Sindicaturageneral delaNacion.  Que, habiéndose prorrogado
lavigenciade laley 24146 , resulta necesario modificar el segundo parrafo del art. 6 del decreto 1299/2000, posibilitando la
transferencia de los inmuebles incluidos en el anexo | de dicho decreto, a través de acuerdos que se celebren durante la vigencia de
lacitadaley. Quesemodificael art. 8 del decreto 1299/2000, establ eciéndose expresamente |as siguientes cuestiones. (i) la
obligatoriedad de invertir los recursos liquidos del Fondo, en titulos o valores publicos, y/o en depdsitos a plazo fijo en bancos
oficiales, como asi también de presentar periodicamente un informe alas Comisiones de Presupuesto y Hacienda de ambas Camaras
del Honorable Congreso delaNacion; y (i) reglamentar el destino de los bienes transferidos por las Jurisdicciones Adheridas
previendo que los mismos no puedan ser vendidos, hipotecados, dados en locacion, usufructo, concesion, fideicomiso o dispuestos
de otramanera en cuanto a su propiedad o0 uso, salvo que mediare incumplimiento del Ente Contratante. Que se modificael art. 10
del decreto 1299/2000, facultandose al Consejo de Administracion, en el ambito de su competencia, a asistir al Ministerio de
Infraestructuray Vivienda en la gestion, negociacion y disefio de operaciones de crédito, garantias y facilidades contingentes, entre
otras, ante organismos internacionales de crédito, como asi también, intervenir, por intermedio del Fiduciario, en larealizacion por
parte del Fondo, de operaciones con entidades financieras nacionales o extranjeras y compafiias de seguro o recurrir a mercado de
capitales. Quelamodificacion al art. 14 del decreto 1299/2000 se orienta a coadyuvar ala mayor transparencia durante las
distintas etapas del proceso. Que alosfines de brindar mayor seguridad juridica atodas las partes intervinientes en los contratos
gue se celebren bajo el presente régimen, se facultaalas mismas a acordar que los plazosy €l valor de la contraprestacién fijados en
los contratos no podran ser cuestionados en sede administrativa ni judicial, salvo dolo, modificandose en consecuenciael art. 15 del
decreto 1299/2000. Que resulta conveniente para el efectivo control y seguimiento en la gjecucion de las obras a construirse, como
asl también de los contratos, introducir en el art. 16 del decreto 1299/2000, laremision de los informes del organismo publico
idéneo o la Auditoria Técnica, no sdlo al Ente Contratante y al Encargado del Proyecto, sino también al Consegjo de Administracion.

Que, conforme al considerando precedente y en virtud de las caracteristicas particulares del régimen establecido resulta
conveniente crear un Registro Calificado de Firmas de Auditoria Técnica el que funcionard en el ambito del Ministerio de
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Infraestructuray Vivienda, facultando a Consejo de Administracion a establecer su régimen de administracion e incompatibilidades.
Que afin de asegurar la participacion de todas |as empresas que se encuentren comprendidas en la legislacion vigente, como asi
también en tratados internacional es ratificados por ley resulta conveniente modificar € cuarto parrafo del art. 20 del decreto
1299/2000. Que en virtud de la politica de gobierno orientada a crear una mayor participacion alas micros, pequefias y medianas
empresas (MIPyMES) resulta oportuno modificar el art. 22 del decreto 1299/2000. Que corresponde modificar el art. 27 de forma
tal que se reemplace el término “el fondo” por “el Consgjo de Administracion”, por cuanto este Ultimo es quien g erce la conduccién
superior del Régimen'y, por |o tanto, debe encontrarse facultado parallevar €l Registro de los Contratos respecto de los cuales €l
Fondo Fiduciario de Desarrollo de Infraestructura actlia como garante o como agente de pago. Que alos efectos de clarificar y
limitar los alcances de la exencién a encargado de proyecto de impuestos provinciales, corresponde modificar €l art. 34 del decreto
1299/2000. Que, en concordancia con las modificaciones efectuadas por el presente al decreto 1299/2000 y de acuerdo con lo
manifestado por los sefiores legisladores del Honorable Congreso de la Nacion, corresponde derogar conforme las facultades del art.
99 inc. 1 dela Constitucion Nacional el decreto 228/2001 alos efectos de flexibilizar el marco juridico, financieroy técnico para
que, através del Consgo de Administracion, se implemente de manera agil y eficiente lainstrumentacién de la convocatoria
efectuada al sector privado através del Régimen de Promociédn de la Participacion Privada en el Desarrollo de Infraestructura. Que
la Procuracion del Tesoro de laNacion y la Direccidn general de Asuntos Juridicos del Ministerio de Infraestructuray Vivienda han
tomado laintervencion que les compete.  Que la presente se dicta en gjercicio de las facultades conferidas por laley 25414 ,y €l
art. 99 inc. 1 delaConstitucion Nacional. Por ello,  El presidente de laNacién argentinadecreta: Art. 1.- Sustitllyese el primer
parrafo del art. 2 del decreto 1299/2000, €l que quedara redactado de lasiguiente manera: ~ Art. 2.- Quedan excluidos del régimen
del presente decreto, |os proyectos en los cuales €l ingreso proveniente de terceros, através de canon de uso, pegje o sistemas
similares sea superior al sesenta por ciento (60%) del costo total de la obradurante €l periodo del contrato, como asi también los
proyectos que consistan basicamente en la operacién y mantenimiento de corredores viales y demas proyectos, servicios y/u obras
af ectadas a regimenes de concesién y/o privatizacion.  Art. 2.- Sustitiyese el inc. h) del art. 3 del decreto 1299/2000, € que
guedara redactado de lasiguiente manera:  h) Contraprestacion: toda retribucion que deba percibir el Encargado del Proyecto como
remuneracion por el uso de laobray, en su caso, transferencia de dominio, mantenimiento y operacién, de las obrasy servicios que
el contrato prevé, incluyendo canon y toda otra sumadebida por el Ente Contratante.  Art. 3.- Sustitlyese €l art. 4 del decreto
1299/2000, el que quedararedactado de la siguiente manera:  Art. 4.- Créase el Fondo Fiduciario de Desarrollo de Infraestructura
como un patrimonio de afectacion en el ambito del Ministerio de Infraestructuray Vivienda, administrado por el Consgjo de
Administracion. Los recursos del Fondo se afectaran para garantizar |os pagos a cargo de los Entes Contratantes en los Contratos. El
Fondo tendra una duracién de treinta (30) afios a partir del dictado del presente decreto, mas el plazo que resulte necesario para
cumplir con las obligaciones emergentes de |os Contratos que tengan principio de g ecucion dentro de los diez (10) afios contados a
partir de la constitucion del Fondo Fiduciario de Desarrollo de Infraestructura.  El mismo podré actuar como agente de pago por
cuenta de terceros con |os recursos proporcionados por |os respectivos Entes Contratantes, en cuyo caso asi debera estar
contemplado en el Contrato. FacUltase a Poder Ejecutivo nacional para establecer formasy procedimientos que faciliten la
asociacion del Estado Nacional con el capital privado alos fines establecidos en el presente decreto.  Art. 4.- Sustitllyese el art. 5
del decreto 1299/2000, el que quedara redactado de lasiguiente manera: ~ Art. 5.- El Consgjo de Administracion, es el érgano del
Fondo encargado de supervisar € cumplimiento del régimen parala promocién de la participacion privada en el desarrollo de
infraestructura. Funcionaraen el ambito del Ministerio de Infraestructuray Vivienda, con dependencia directa del titular de dicha
carteray estaraintegrado por cinco (5) miembros, tres (3) en representacion del Poder Ejecutivo Nacional y dos (2) a propuesta de
lasprovincias. El Consgjo de Administracion elaborara su reglamento interno de funcionamiento dentro de los noventa (90) dias
del dictado del presente, €l cual sera elevado a consideracion de la Autoridad de Aplicacion para su aprobacion. El Ministerio de
Infraestructuray Vivienda, conjuntamente con el Consgjo Interprovincial de Ministros de Obras Plblicas (CIMOP), dentro del
ambito de sus respectivas competenciasy jurisdicciones, intervendrén en la preseleccion de los proyectos a encararse bagjo el
régimen establecido en este decreto, |0s que seran elevados al Consegjo de Administracion.  El Fiduciario serd el Banco dela
Nacion Argentina, cuya funcion sera lade administrar los recursos del Fondo de conformidad con las instrucciones que le imparta el
Consgjo de Administracion.  Su funcionamiento estara también sometido ala Ley de Etica Pblica 25188 y sujeto al régimen de
control delaley 24156 acargo dela Auditoria General delaNaciony la Sindicatura General delaNacién.  Art. 5.- Sustitlyese el
segundo parrafo del art. 6 del decreto 1299/2000, €l que quedara redactado de lasiguiente manera:  “A los efectos del inc. @)
precedente, faclltase al Poder Ejecutivo nacional atransferir en forma gratuitaa Fondo, el producido de la venta o de la cesion, por
cualquier titulo, de los bienes que se incluyen en el anexo | del presente decreto. En €l caso de aquellos inmuebles que hubiesen sido
transferidos o estuviesen en trdmite de serlo en virtud de lo dispuesto por laley 24146 aprovincias, municipiosy comunas, se
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mantendran las condiciones de |os acuerdos oportunamente cel ebrados mediante convenios o que se celebren durante la vigencia de
lacitadaley. Art. 6.- Sustitiyese €l art. 8 del decreto 1299/2000, €l que quedara redactado de la siguiente manera: ~ Art. 8.- El
Fondo Fiduciario de Desarrollo de Infraestructura debera invertir sus recursos liquidos en titulos o valores publicos, y/o en depdsitos
aplazo fijo en bancos oficiales nacionales, bancos oficiales provinciales o bancos oficia es municipales, con vencimientos que no
excedan deun afio. Enrelacion alatotalidad de los recursos liquidos el Fondo Fiduciario de Desarrollo de Infraestructura debera
presentar cuatrimestralmente un informe documentado a las Comisiones de Presupuesto y Hacienda de ambas Camaras del
Honorable Congreso delaNacion.  Los demés bienes que se asignen a Fondo Fiduciario de Desarrollo de Infraestructura por ley o
norma habilitante, podran, cumplimentando la normativa vigente, ser vendidos, dados en locacion, usufructo, concesién, fideicomiso
o dispuestos de otra manera en cuanto a su propiedad o0 uso, afin de ser utilizados como garantia.  Cuando se trate de bienes de las
jurisdicciones adheridas con el fin de ser utilizados como garantias, los mismos no podran ser vendidos, hipotecados, dados en
locacion, usufructo, concesion, fideicomiso o dispuesto de otra manera en cuanto a su propiedad 0 uso, salvo en el supuesto que
efectivamente el ente contratante incurra en incumplimiento de las obligacionesasu cargo.  Art. 7.- Sustitlyese €l art. 10 del
decreto 1299/2000, el que quedara redactado de lasiguiente manera:  Art. 10.- El Consgjo de Administracion, estaré facultado,
dentro de la normativa vigente, en el ambito de su competencia paraasistir al Ministerio de Infraestructuray Vivienda en la gestion,
negociacion y disefio de operaciones de crédito, garantias y facilidades contingentes con organismos internacional es
economico-financieros alos que pertenezca como miembro la Republica Argentina.  Asimismo, estara facultado aintervenir, a
través del Fiduciario, en larealizacion de operaciones que el Fondo Fiduciario de Desarrollo de Infraestructura concrete con
entidades financieras nacionales o extranjeras y compafiias de seguro, o cuando recurraa mercado de capitales.  Art. 8.
Sustitiyese €l art. 14 del decreto 1299/2000, el que quedara redactado de la siguiente manera: ~ Art. 14.- Los Entes Contratantes, en
el ambito de sus respectivas competencias, encomendaran por separado:  a) €l estudio de factibilidad y/o el disefio preliminar; b)
laetapafinal del disefio, construccion, mantenimiento, operacion y/o financiamiento de proyectos de infraestructura econémicay
social, cuando correspondiere.  Los encargados del Proyecto que hubieran intervenido por si o por terceros en el estudio de
factibilidad y/o en el disefio preliminar, no podrén hacerlo en las restantes etapas del mismo. El Ente Contratante podra recurrir a
contrato de leasing o locacién con opcidn de compra conforme laley 25248 , o cualquier figura contractual prevista en el derecho
publico o privado; todo ello en tanto resulte compatible con el presente decreto y adecuado ala naturaleza de las obrasy a proyecto
especifico de que se trate. EI Ente Contratante podra obligarse en los Contratos a € ercer la respectiva opcion de compra de la obra.
L os Contratos podran g ecutarse segiin lamodalidad “Ilave en mano” cuando resulte compatible con el proyecto.  Art. 9.-
Sustitlyese €l primer parrafo del art. 15 del decreto 1299/2000, el que quedararedactado de lasiguiente manera:  Art. 15.- Los
plazosy el valor de la contraprestacion surgiran de la oferta o presentacion, y deberan ser incluidos en el Contrato. Laeleccion dela
oferta que al respecto se efectlie en oportunidad de cada contratacién, debera basarse en estudios técnicos de organismos publicos o
firmas privadas especializadas contratadas a efecto por el Ente Contratante. Las partes podran acordar en €l contrato que los plazos
y €l valor de la Contraprestacion no podran ser cuestionados en sede administrativani judicial, salvo dolo.  Art. 10.- Sustitiyese €l
art. 16 del decreto 1299/2000, €l que quedara redactado de lasiguiente manera: ~ Art. 16.- El contrato, cualquierafuerasu
modalidad, debera prever que la construccion de la obra, sus avances, terminacion, operacion y mantenimiento seran auditados por
€l organismo publico idoneo o la Auditoria Técnica, con la periodicidad que se establezca en el Contrato, y debera remitir el informe
pertinente al Ente Contratante, al Consegjo de Administracion 'y al Encargado del Proyecto. La Autoridad de Aplicacion debera
prever lacreacion y reglamentacion del registro de firmas de Auditoria Técnicaen el ambito del Ministerio de Infraestructuray
Vivienda. El Consejo de Administracion establecerd el régimen de incompatibilidades para la actuacion de las firmas de Auditoria
Técnica. Art. 11.- Sustitllyese el cuarto parrafo del art. 20 del decreto 1299/2000, el que quedara redactado de la siguiente manera:
“Traténdose de licitacién publica nacional e internacional, los pliegos licitatorios estableceran que las empresas no radicadas en el
pais, para presentarse alicitacion, deberén estar asociadas a firmas local es con una participacion societaria méxima del cincuentay
uno por ciento (51%) Las bases de |as licitaciones establecerdn que las empresas locales de capital nacional definidas segin laley
21382, y/lo empresas locales de capital extranjero radicadas e inscriptas en 10s registros respectivos, tendrén la opcion deigualar la
mejor oferta siempre que estuvieran dentro de un margen de hasta el diez por ciento (10%) delamisma. “No serade aplicacion la
opcién deigualar lamejor oferta, cuando el adjudicatario estuviere constituido, de conformidad alo establecido en el presente
decreto por empresas procedentes de paises con |os cuales la Republica Argentina hubiese celebrado tratados de proteccion reciproca
de inversiones, debidamente ratificados por ley. “Ladocumentacion del procedimiento licitatorio debera contener precios testigo o
valores de referencia de los insumos y componentes principales del proyecto alicitar y de su origen, asi como de los costos del
proyecto por proceso o actividad en las etapas de construccion, operacion y mantenimiento, a cuyos efectos la reglamentacion podra
prever su determinacion por intermedio de universidades publicas nacionales u organismos nacionales.  “Las empresas oferentes
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radicadas o no radicadas en €l pais, en todos |os casos deberan presentar por declaracion jurada, los costos y condiciones de
financiamiento de la oferta, conforme lo determine lareglamentacion”.  Art. 12.- Sustitliyese €l art. 22 del decreto 1299/2000, €l
gue quedara redactado de lasiguiente manera:  Art. 22.- Las micros, peguefias y medianas empresas (MIPyMES), conforme alo
establecido en laley 25300, en formaindividual o através de sus diferentes formas asociativas conformadas exclusivamente por
ellas sin perder su condicidn de tales, podran constituirse en Encargadas del Proyecto.  Lareglamentacion instrumentara los medios
para que las MIPyMEs puedan ser Encargadas del Proyecto. Los Encargados del Proyecto —que no fueran MIPyMEs- deberan
hacer participar aMIPyMEs que no estén vinculadas juridica y/o econémicamente con aquéllos y/o con sus integrantes y que estén
debidamente inscriptas en €l registro de constructores o licitadores que corresponda alaregion, en formaindividual o asociadas,
bajo laforma de subcontrataciones, en un minimo del veinte por ciento (20%) del costo de la construccion.  Lamitad de esta
participacion debera formalizarse mediante subcontratos nominados a momento de la presentacion de laoferta.  Los pliegos de
licitacion estableceran criterios parala calificacion de las of ertas atendiendo el nivel de participacion porcentual de MIPyMEs dentro
del proyecto. Asimismo, los pliegos deberan garantizar la factibilidad de integrar las capacidades técnicas y/o financieras de las
mismas para poder alcanzar los requerimientos del Pliego de Basesy Condiciones Generales de lalicitacion, cuando éstas en su
condicion de oferentes, se constituyan en una Union Transitoria de Empresas (UTE).  En los casos en que sea necesario obtener
financiacién o garantias de organismos internacional es econémi co-financieros a los que pertenezca como miembro la Republica
Argentina, las disposiciones del presente articulo podran ser gjustadas segiin las normas o disposiciones de estos organismos o |os
acuerdos que se alcancen con los mismos.  El Consgjo de Administracion podra proponer ala Autoridad de Aplicacion del presente
régimen lainstrumentacién de mecanismos de garantia para MIPyMEs que faciliten €l acceso de las mismas al crédito”. Art. 13.-
Sustitiyese €l quinto parrafo del art. 27 del decreto 1299/2000, €l que quedara redactado de la siguiente manera: “El Consejo de
Administracion llevard un registro de los Contratos respecto de los cual es actlia como garante, 0 en su caso como agente pagador, y
de los pagos efectuados a su respecto, €l que estara en todo momento a disposicion de los interesados.  Lareglamentacion
establecerd el régimen informativo de la situacién patrimonial del Fondo, informacion que también estara a disposicion de los
interesados'. Art. 14.- Sustitlyese el art. 34 del decreto 1299/2000, el que quedara redactado de la siguiente manera: ~ Art. 34.-
L as Jurisdicciones Adheridas deberan dictar normas que eximan alos Encargados del Proyecto del impuesto de sellos, de ingresos
brutos y de otros impuestos, tasas 0 contribuciones similares o sustitutivos creados o a crearse, respecto de las obrasy servicios a
[levar a cabo en sus respectivas jurisdicciones, asi como a los actos contractuales que atales efectos celebren. Asimismo deberan
abstenerse de aplicarles tributos especificos o discriminatorios.  Art. 15.- Derdgase el decreto 228 de fecha 20 de febrero de 2001.
Art. 16.- Comuniquese ala Comision Bicameral del Honorable Congreso de la Nacién conforme lo establece el art. 5 delaley
25414. Art. 17.- Comuniquese, etc. DE LA RUA — COLOMBO — CAVALLO —BASTOS. Referencias: L 21382: ALJA
19-B-834 — L 24146: 19-C-3344 —L 25414: 200-B-1482 — D 228/2001: 200-A-251 —D 1299/2000: 200-A-148.

| Paged/4 |


https://www.infojudicial.com.ar/areas/legislacion-nacional-15257/

