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L egislacion Nacional

DECRETO 677/1997 EMPLEOPromociény Proteccion del Empleo Ley de Desarrollo Regional y Generacion de

Empleo. Fondo Fiduciario Federal de Infraestructura Regional. Creacion Banco Hipotecario Nacional. Privatizacidn. Veto parcia
del 22/7/1997; publ. 25/7/1997 VISTO €l proyecto de Ley registrado bagjo el n. 24855 , sancionado por el Honorable Congreso de
laNacion el 2dejuliode 1997,y CONSIDERANDO: Queé citado proyecto de Ley de Desarrollo Regional y Generacion de
Empleo , establece un programa de alcance nacional cuyos objetivos basicos son generar lainfraestructura econémicay social
necesariay prioritaria paralaintegracion territorial através de lafinanciacién de obras publicas nacionalesy provinciales, disminuir
los desequilibrios socioecondmicos y mejorar |as oportunidades y condiciones de acceso alavivienda de |os sectores medios y
medios bajos de lapoblacion. Queel art. 2 del proyecto de Ley determina parael cumplimiento de |os objetivos establecidos en el
art. 1, lacreacion del Fondo Fiduciario destinado afinanciar larealizacion de obras de infraestructura econdmicay social, contraer
empréstitos parael cumplimiento de los fines previstos en el cap. |1 del mismo: crear en el ambito del Banco Hipotecario Nacional
unareserva especial destinada a constituir unalinea de créditos que financie hasta 95% de las viviendas, la capitalizacion del Banco
delaNacion Argentinay lamodificacion de su Carta Orgénica.  Que dentro de los conceptos a que alude dicho articulo, seincluye
como una de las finalidades del Fondo Fiduciario la de contraer empréstitos parael cumplimiento de los fines previstos en €l cap. 11.

Que lafinalidad mencionada no es propiamente tal sino un medio parael cumplimiento de sus funcionesy, por lo tanto, no es
propio que esté incluida entre sus objetivos.  Que el art. 7, determinalaintegracion del patrimonio del Fondo. El inc. c) establece
que el patrimonio estaraintegrado por el producido de los empréstitos que contraiga, |os que podran estar garantizados con los
bienes quelointegran. Que normas sanas de administracion aconsejan que el Fondo Fiduciario Federal de Infraestructura Regional
mantenga un estado de liquidez tal que le permita responder satisfactoriamente a sus objetivos, razén por lacual deviene innecesaria
laprevision deintegrar su patrimonio con empréstitos, lo cual desnaturalizarialos objetivos tenidos en mira a disponerse su
creacion. Quee art. 9 del proyecto de Ley determinalas condiciones alas que deberan gjustarse las operatorias que realice el
Fondo. El inc. c) del mencionado articulo establece que en cada jurisdiccion los fondos recibidos integrardn una cuenta especial, la
cual no formar& parte del Fondo Unificado Nacional o Provincial, ni de ninglin otro mecanismo similar vigente o acrearse en el
futuro, guardando total autonomia operativay funcional. Que la precision que requiere el uso de los recursos publicos, obsta el
otorgamiento de una autonomia tan extensa como la que se propone, que margina alos fondos que se reciban, del sistema de
administracion implementado en cadajurisdiccion.  Que el parr. 3 del art. 11 del proyecto de L ey, establece que las transferencias
de los créditos a las jurisdicciones se haran en forma automatica para su administracién delegadas por las provincias. Que esta
norma no se compatibiliza con lo establecido en €l inc. b) del art. 9, que dispone que las jurisdicciones recibiran los fondos en forma
inmediatay automatica conforme al avance de obras expedido por las mismas. Que, ademas, €l art. 6 del proyecto de Ley,
establece que el fiduciario del fondo sera el Banco de la Nacion Argentina, quien administrara el Fondo de acuerdo alas
instrucciones otorgadas por €l Consgjo de Administracion.  Que, por lo tanto, laprevision del parr. 3 del art. 11 puede generar
dudas en relacién a momento en el cual deben transferirse los recursos alas provincias, asi como respecto de a quien corresponde la
administracién de los fondos hasta el momento de la transferenciamencionada.  Que el art. 13 del proyecto de Ley creala
Comision Bicamera de Seguimiento de las Operaciones de Constitucion, Aplicacion y Liquidacion del Fondo Fiduciario, y €l art. 31
, dispone ademas que dicha Comisién deberd verificar que las transferencias accionarias resultantes de la privatizacion del Banco
Hipotecario Nacional, cumplan con las disposiciones del proyecto de Ley y subsidiariamente con lo prescripto en laL 23696 ..
Quetal como lo dispone el art. 15 del proyecto de Ley, la privatizacion del Banco Hipotecario Nacional se realiza en los términos
delal 23696.. Queéd art. 14 delal 23696 cred una Comision Bicameral con facultad para gjercer la coordinacion entre el
Congreso Nacional y el Poder Ejecutivo nacional sobre todo proceso encuadrado en el marco delamisma Que, en consecuencia,
la creacién de un nuevo organismo superpondria sus funciones con las de la Comision Bicameral yaexistente. Queel art. 21 del
proyecto de Ley establece las disposiciones que debera prever el estatuto del Banco Hipotecario S.A. El inc. b) otorga el derecho al
Estado nacional de aprobar |os estados contabl es anual es mientras mantenga la mayoria del capital social. Que la sujecion de
aprobacion de los estados contables ala decision del Estado nacional, introduce un elemento de incertidumbre respecto de la gestion
de lanueva sociedad anénima, pudiendo ser tal requerimiento evaluado en forma negativa por los inversores, constituyéndose en un
obstaculo parala obtencion del mayor beneficio en el proceso deventa.  Que, ademas, de acuerdo con lo establecido en €l art. 23
del proyecto de Ley, mientras el Estado nacional mantenga la mayoriadel capital social, a Banco Hipotecario S.A. le seran
aplicables las normas de control establecidas en laL 24156 , razén por la cual se estaria ante una contradiccién, ya que dichanorma
garantiza el debido contralor del Estado nacional en resguardo de sus derechos.  Que de persistir dicho obstéculo, el Estado
nacional se vera compelido a colocar en los mercados financieros, en la primera venta, lamayoriadel capital social, decision que las
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normas de prudencia financiera consideran no adecuada ya que no brindaria el margen necesario en la correspondiente negociacion
accionaria, con un eventual detrimento patrimonial. Quelamencion realizadaen el art. 28 , inc. b) del proyecto de L ey, respecto
de laaplicacion a Banco de la Nacion Argentina de disposiciones de laL 24143, laque no le comprende, resulta un error material
gue es necesario enmendar. Que el art. 34 del proyecto de Ley establece que el Banco de laNacién Argentina creara un &reade
crédito hipotecario destinado a operar un programa especial para el financiamiento de la vivienda familiar Gnicay que el Banco
concentrara su operatoriaa financiamiento de viviendas populares. Que las normas que rigen el funcionamiento del Banco de la
Nacion Argentina no indican que lainstitucion deba apoyar alguna actividad en particular en detrimento de las restantes que
constituyen su objeto, tal como surge de la modificacion del objeto social incluidaen el art. 33 del proyectodeLey. Queconla
primera parte de dicho articulo se cumpliria con el fin de incorporar alos objetivos primordiales del Banco de laNacion Argentinala
creacion de un areaespecial de crédito hipotecario. Que el art. 38 del proyecto de Ley establece un procedimiento de recdlculo de
deuda respecto de diversas operatorias del Banco Hipotecario Nacional.  Que el Banco Hipotecario S.A. contindia con las
obligaciones de su predecesor y asume obligaciones legales que éste no tenia.  Que dentro de estas obligaciones esta la atencion de
los reclamos por €l recéalculo de la deuda en las operatorias global es de la cartera minorista, proceso que el Banco havenido
aplicando desde 1996, pero que en el futuro seraunacargalegal. Que s seimponen que resultan tan gravosas como para
desalentar el proceso de privatizacion del Banco Hipotecario Nacional, se frustrarian los objetivos primordial es de fomentar el
desarrollo regional y generar empleo tenidos en miras por €l proyecto de Ley, maxime cuando ninguna entidad financiera del
mercado local, ya sea publica o privada, esta supeditada a cumplimiento de obligaciones semejantes.  Que de | as obligaciones asi
impuestas, resultaria un perjuicio patrimonial para el Fondo Fiduciario Federal de Infraestructura Regional que, en definitiva, seria
asumido por todala poblacion, por lo cua corresponde al Estado nacional evitar dicha consecuencia en nombre del interés cominy
del bienestar general.  Que tales obligaciones son las establecidas en €l art. 38, incs. ¢) y f) del proyectodeLey. Que, ademés, €l
inc. d) del citado articulo, establece un procedimiento parala determinacién del valor venal de la vivienda en caso de discrepancia
debidamente fundada, apelando a que la nueva val uacion searealizada por €l Banco de la Nacion Argentina y/o los colegios
profesionales vinculados a la construccién en cada jurisdiccion, en un plazo no mayor a sesenta (60) dias. Que dejar libradala
determinacion del valor venal del inmueble a sujetos ajenos a las partes, como el Banco de la Nacion Argentina y/o |os colegios
profesionales resulta unaimposicion legal que obligaria alas partes a someterse a decisiones de terceros que son, por su materia,
propias de laactividad jurisdiccional. Que €l art. 44 del proyecto de Ley establece que €l Banco Hipotecario S.A. suspendera por
el término de 180 dias, a partir de lavigenciade laley, lasintimaciones de escrituras y las g ecuciones de propiedades adquiridas
como Unica vivienda con créditos otorgados bajo las operatorias contempladas en el art. 38 del proyectodelLey. Quela
suspensién de las g ecuciones dispuestas por dicho articulo configuraria un supuesto de incumplimiento establecido en la utilizacién
de la cartera minorista del Banco Hipotecario Nacional, y podria generar responsabilidad del Estado nacional ya que dicho
incumplimiento derivariade un acto de éste, causando un grave perjuicio financiero que deberia ser asumido por el Banco
Hipotecario S.A. y que se trasladaria a Estado nacional en ocasion de lavaluacion del Banco.  Que en consecuencia, por |os
argumentos expuestos se estima que corresponde observar parcialmente el proyecto de Ley registrado bajo el n. 24855 teniendo en
cuenta que no altera el espiritu ni launidad del proyecto sancionado por el Honorable Congreso delaNacion.  Que el Poder
Ejecutivo nacional se encuentra facultado para dictar €l presente en virtud de lo dispuesto por € art. 80 de la Constitucién Nacional .
Por ello, El presidente de la Nacion Argentina en acuerdo general de ministros, decreta: Art. 1.- Obsérvase en €l art. 2 del
proyecto de Ley registrado bajo €l n. 24855 lafrase quedice: "Contraer empréstitos para el cumplimiento de los fines previstos en
el cap. Il delapresenteley”.  Art. 2.- Obsérvase €l inc. ¢) del art. 7 del proyecto de Ley registrado bajo €l n. 24855.  Art. 3.
Obsérvase en el art. 9, inc. c), del proyecto de Ley registrado bajo € n. 24855 lafrase quedice: "Ni de ningln otro mecanismo
similar vigente o acrearse en el futuro, guardando total autonomia operativay funcional”.  Art. 4.- Obsérvase en €l parr. 3 del art.
11 del proyecto de Ley registrado bajo €l n. 24855 lafrase quedice: "Parasu administracion delegada por las provincias'.  Art.
5.- Obsérvase € inc. b) del art. 21 del proyecto de Ley registrado bgjo el n. 24855.  Art. 6.- Obsérvase en el inc. b) del art. 28 del
proyecto de Ley registrado bajo €l n. 24855 lafrase quedice: "y el Banco delaNacién Argentina'.  Art. 7.- Obsérvase la
segunda oracion del art. 34 del proyecto de Ley registrado bajo el n. 24855 quedice: "El Banco concentrara su operatoria al
financiamiento de viviendas populares’.  Art. 8.- Obsérvase en el art. 38 del proyecto de Ley registrado bajo n. 24855 losincs. ¢)
yf),yeneinc. d) lafrasequedice: "Pudiendo solicitar que la misma searealizada por el Banco de la Nacion Argentinay/o los
colegios profesionales vinculados a la construccion en cada jurisdiccién en un plazo que resulte no mayor a sesenta (60) dias'.
Art. 9.- Obsérvanselos arts. 13, 31 y 44 del proyecto de Ley registrado bajo €l n. 24855.  Art. 10.- Con la salvedad establecida
en los articul os precedentes, cimplase, promulgase y téngase por ley de laNacion el proyecto de Ley registrado bajo el n. 24855 .
Art. 11.- Dése cuenta al Honorable Congreso delaNacion.  Art. 12.- Comuniquese, eic.  MENEM - RODRIGUEZ - CORACH -
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GRANILLO OCAMPO - DECIBE - CARO FIGUEROA - FERNANDEZ - MAZZA - DI TELLA - DOMINGUEZ.
Referencias: Const. Nac.: 199-A-26 - L 23696: -B-1132 - L 24143: 19-C-3213- L 23156: 19-C-3353 - L 24855: -C-3715-D

540/93: 19-A-213.
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