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L egislacion Nacional

DECRETO 678/1993 PROVINCIAS Fondo parala Transformacién de |os Sectores Piblicos Provinciaes. Creacion
del 7/4/1993; publ. 15/4/1993 VISTO laL 24130 por laque se ratifica el acuerdo entre el Gobierno nacional y los gobiernos
provinciaes, suscripto el 12 de agosto de 1992,y CONSIDERANDO: Que en la cldusula séptima del referido acuerdo se
establece que el Poder Ejecutivo nacional afectard el cincuenta por ciento (50%) de los fondos que se obtengan por la privatizacion
delaCgjaNacional de Ahorroy Seguros, Casa de laMoneday Banco Nacional de Desarrollo, a financiamiento de lareformade
los Estados provinciales. Que hasido reiteradamente expuesta la preocupacion y decision de este Poder Ejecutivo naciona de
asistir técnicay financieramente alas provincias que encaren procesos de transformacion de su sector publico.  Que se estima
necesario la creacién de un Fondo que concentre y administre 10s recursos antes mencionados, como asimismo |os generados en
otras fuentes y que fueran destinados también a apoyar los referidos procesos, a fin de utilizarlos para prestarlos alos gobiernos
provinciales. Que el apoyo financiero alos gobiernos provinciales que lo soliciten debe estar condicionado a la instrumentacion de
un programa de transformacion de su sector publico, el que deberd contemplar diversas medidasy pautas que se consideran
ineludibles para su concrecion.  Que las provincias deberén disponer |0 necesario para garantizar la devolucion de los préstamos
que se les concedan para el fin indicado, afectando sus recursos de coparticipacion federal de impuestosy, através de ello,
permitiendo larealimentacion del Fondo para posibilitar extender los beneficiosen el tiempo.  Que, y alos efectos de acanzar los
objetivos de un mejor seguimiento y evaluacion de los procesos de transformacién encarados por los Estados provinciales, se
considera conveniente designar como autoridad de aplicacion ala Secretaria de la Funcion Pdblicadel Ministerio del Interior y,
asimismo, otorgarle las facultades necesarias para la reformulacion de metas y programas acordados con las provincias.  Que,
asimismo, resultaindispensable estimular el mejoramiento de las cuentas publicas provincia es a través de medidas coordinadas con
el Gobierno nacional. Que atal efecto la Secretaria de la Funcion Pablicadel Ministerio del Interior debera coordinar con la
Secretaria de Hacienda del Ministerio de Economiay Obrasy Servicios Publicos o referido a metas fiscal es que se convengan con
las provincias. Que también es necesario autorizar ala Secretaria de la Funcién Plblica del Ministerio del Interior para que,
conjuntamente con la Secretaria de Hacienda del Ministerio de Economiay Obrasy Servicios Publicos, dicte las normas
complementarias al presente.  Que el presente se dicta en uso de las facultades conferidas por €l art. 86, inc. 1, de la Constitucion
Nacional . Por ello, El presidente delaNacién Argentinadecreta:  Art. 1.- Delacreacion del Fondo. Créase, en el ambito dela
Secretaria de la Funcién Puablica del Ministerio del Interior, el Fondo parala Transformacion de los Sectores Plblicos Provinciales,
el que estara integrado por |os recursos que se detallan a continuacién: @) El cincuenta por ciento (50%) del producido dela
privatizacion de la Caja Nacional de Ahorroy Seguros, de la Casa de laMoneday del Banco Nacional de Desarrollo, de
conformidad con |o establecido en la clausula séptima del acuerdo entre el Gobierno nacional y |os gobiernos provinciales, suscripto
€l 12 de agosto de 1992 y ratificado por L 24130 ; b) Los reembolsos que efectlen |os prestatarios de | os préstamos otorgados por
el Fondo -provincias, municipios, Banco de la Nacién Argentina, Banco Hipotecario Nacional - con |os intereses devengados al
Fondo; c) Losaportes que el Gobierno nacional comprometa para las operaciones del Bono parala Creacion del Empleo en los
Sectores Privados Provinciales (BOCEP), cuya emision se dispone por norma separada, y para las demas operaciones previstas en el
presente decreto; d) Los préstamos que a este fin otorguen |os organismos internacional es de crédito, el Banco de la Nacion
Argentinay otras entidades financieras; €) Los que aporten cada unade las provincias en € marco de la operacion de los BOCEP y
que sean utilizados en la transferencia de sus propios empleados a empresas privadas.  Art. 2.- De laadministracion del Fondo. La
administracién del Fondo estara a cargo de la Secretaria de la Funcion Pablicadel Ministerio del Interior, através dela
Subsecretaria de Asistencia parala Reformadel Sector Pdblico Provincial, la que concedera préstamos a los gobiernos provinciales
en el marco de un Programa de Transformacion del Sector Pablico Provincial, de acuerdo con las condiciones que se establecen més
adelante, y financiarg, através del Banco de la Nacion Argentina, alas empresas creadoras de empleo, conforme alas normas que
rigen losBOCEP.  Art. 3.- Del convenio con el Ministerio del Interior. Para acceder a préstamo mencionado en el punto anterior,
la provincia solicitante debera celebrar un convenio con el Ministerio del Interior €l que estableceralo siguiente:  a) El Programade
Transformacion del Sector Publico Provincial, €l que incluird como minimo las siguientes metas'y cursos de accion: 1) Las
medidas de accidn inmediata tendientes a la correccién de los desequilibrios fiscales y alaeliminacion de sus causas; 1) El
redimensionamiento de | as plantas de personal y el mejoramiento de su gestion, incluidas las politicas de jerarquizacion de recursos
humanosy las acciones tendientes alareinsercion laboral en el sector privado de los agentes que se algjen de sus funciones; 11)
Lasreformas necesarias en lalegislacion y la administracién tributaria que eleven rapi damente la recaudacion de recursos propios
provinciales, y le den més racionalidad a su sistemaimpositivo, en coordinacion con las politicas nacionales;, V) Laenumeracion
de los proyectos de mediano y largo plazo de reforma de la administracion financiera provincia (presupuesto, contabilidad, control,
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etc.); V) El cronograma tentativo de privatizaciones, totales o parciales, de serviciosy empresas, incluidos bancos, o su
otorgamiento en concesion; V1) Las medidas tendientes a disminuir los costos judiciales; VII) Ladesregulacién de actividades
productivasy del gercicio de profesiones,y VIII) Las medidas conducentes al reordenamiento y fortalecimiento de los servicios
publicos esenciales como salud, educacion, seguridad, etc.  También podran ser incluidas en el Programa politicas y medidas que
involucren alos municipios, en cuyo caso la provincia deberd garantizar el cumplimiento de los compromisos que se contraigan.  b)
Un Plan de Mg oramiento de las Cuentas Fiscales con metas claramente definidas y cuantificadas a través de la evolucion de los
siguientesindicadores. 1) El ahorro publico; 1) El cociente resultante de dividir la Necesidad de Financiamiento por el Total de
Erogaciones, segun los resultados de € ecucion presupuestaria prevista;  111) El cociente Recursos Corrientes de Jurisdiccion
Provincial dividido por la Coparticipacion Federal; V) El cociente Gastos Corrientes dividido por Total de Erogaciones; V) El
cociente Total de Erogaciones dividido por Total de Poblacion; V1) Laplanta de personal de la Administracion Pablica provincial
y organismos descentralizados por cada mil habitantes. V1) La planta de personal municipal por cada mil habitantes;y  VII) El
cociente Recursos de Jurisdiccién Provincia dividido las Erogaciones financiadas con Recursos de Rentas Generales.  Laprovincia
debera garantizar el cumplimiento de las metas que se refieran amunicipios. ¢) La afectacion de los recursos provenientes del
régimen de Coparticipacion Federa de Impuestos (L 23548 y modifs.) que le correspondan ala provincia, en garantia del
cumplimiento del préstamo.  d) Los términos del préstamo: plazos, cuotas, intereses, sanciones, cronograma de desembol sos, etc.
€) Los mecanismos para el seguimientoy control del Programay de laaplicacion delosfondos.  Art. 4.- Delareservadel Fondo.
Sin perjuicio de las disposiciones anteriores, la Subsecretaria de Asistencia parala Reformadel Sector Pblico Provincial dela
Secretaria de la Funcion Piblicadel Ministerio del Interior reservard a cada provincia un porcentaje del monto establecido en €l art.
linc. @) igua asu participacion en el régimen de Coparticipacion Federal de Impuestos. En caso de que en el término de seis meses
apartir de lavigenciadel Fondo, no se celebrase convenio con una provincia, el monto reservado para ella quedara disponible para
atender |as solicitudes de otras, pudiendo la provincia cuya reserva haya fenecido ser beneficiaria de préstamos con posterioridad, en
lamedidade las posibilidades del Fondo.  Art. 5.- Del acance del financiamiento. El Fondo podra financiar hasta el cien por
ciento (100%) de la participacion establecida en €l articulo precedente o del costo del Programa de Transformacion, segiin
corresponda. Las provincias que ajuicio de la Secretaria de la Funcion Publicadel Ministerio del Interior y de la Secretaria de
Hacienda del Ministerio de Economiay Obrasy Servicios Publicos no puedan prever una evolucion favorable de alguno de los
indicadores y metas sefialados en el art. 3 del presente podran acceder a un financiamiento de hasta el sesentay seis por ciento (66%)
de dicha participacién o del costo del Programade Transformacion.  Art. 6.- Del plazo y latasa de interés. Los préstamos serén
acordados por un plazo de hasta cinco (5) afios, con amortizacién mensual y un plazo de gracia de hasta seis (6) meses, con unatasa
deinterésigual alaque cobre el Banco de la Nacion Argentina por los préstamos a empresas acogidas a régimen del BOCEP. Se
aplicaran intereses punitorios en caso de incumplimiento aunatasaigual aladel préstamo. El Banco de la Nacion Argentina
retendra autométicamente, los importes que correspondan, de los recursos de Coparticipacion Federal de las provincias prestatarias,
en pago delos servicios del préstamo.  Art. 7.- Del incumplimiento. El incumplimiento por parte de una provincia de las metas
comprometidas en los plazos previstos, por causas imputables a su Gobierno, ajuicio de la Secretaria de la Funcion Pablica del
Ministerio del Interior, producira de pleno derecho la exigibilidad inmediata de |os importes adeudados, incluidos sus intereses,
como asi también los punitorios, quedando facultada la Subsecretaria de Asistencia parala Reformadel Sector Pablico Provincia de
la Secretaria de la Funcion Publica del Ministerio del Interior para solicitar la retencion de los fondos de Coparticipacion Federal de
Impuestos que correspondan ala provincia, hastala cancelacion del total deladeuda.  Art. 8.- Delareprogramacion. Cuando las
causas de incumplimiento no sean imputables al Gabierno provincial, la Secretaria de la Funcién Plblica del Ministerio del Interior,
através de la Subsecretaria de Asistencia parala Reforma del Sector Pdblico Provincial, podra acordar con aquél una reformulacién
deplazosy metas.  Art. 9.- Delamodificacién del convenio. También se podra convenir una modificacion de plazosy metas
cuando, ajuicio de la Secretaria de la Funcion Plblica del Ministerio del Interior, existan esfuerzos seriosy confiables por parte del
Gobierno provincial, para gjustarse al Programa. En estos casos se requerira la aprobacion del Ministerio del Interior y se aplicaraun
recargo igual alamitad de latasade interés convenidaen el contrato original.  Art. 10.- Del sistemade seguimiento. La
Subsecretaria de Asistencia parala Reformadel Sector PUblico Provincial de la Secretaria de la Funcién Pablica del Ministerio del
Interior establecera el sistemade seguimientoy control del cumplimiento de las metas previstas en el Programay la aplicacion de
los fondos. La Subsecretaria de Relaciones Fiscales y Econdmicas con las Provincias del Ministerio de Economiay Obrasy
Servicios Plblicos haralo propio con el Plan de Mejoramiento de las Cuentas Fiscales previsto en €l art. 3inc. b) del presente. La
informacion que requieran alas provincias prestatarias sera de cumplimiento obligatorio y larenuencia o demoraen su entrega sera
causal de rescision del contrato de préstamo, aplicandose las normas correspondientes al incumplimiento de plazosy metas.  Art.
11.- Delaratificacion legislativa. No se realizard desembol so alguno del préstamo acordado hasta que la provincia prestataria
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comunique fehacientemente la sancién de laley provincial que ratifique el convenio celebrado con el Ministerio del Interior.  Art.
12.- Delos anticipos. Durante la tramitacion del convenio de préstamo la Secretaria de la Funcion Plblica del Ministerio del Interior
podra otorgar un anticipo de hasta el uno por ciento (1%) del monto solicitado, afin de atender las necesidades de la elaboracién del
Programa de Transformacion del Sector Pablico Provincial. También la provincia podra contar con la asistencia técnica directa de la
Subsecretaria de Asistencia parala Reformadel Sector PUblico Provincial de la Secretaria de la Funcién Pablica del Ministerio del
Interior que seanecesaria paraesosfines.  Art. 13.- De su reintegro. En caso de no concretarse €l acuerdo de préstamo, la
provincia solicitante debera reintegrar de inmediato el importe anticipado.  Art. 14.- Del agente financiero. El Banco de la Nacion
Argentina actuard como agente y asesor financiero del Fondo sin ninguna retribucién por las operaciones que realice. Los fondos
permaneceran depositados en dicha Institucién y no se requerira la constitucion de efectivo minimo sobre los mismos. La Secretaria
de laFuncién Publicadel Ministerio del Interior celebrara con el Banco de la Nacion Argentina los convenios necesarios aese fin.
Art. 15.- Normas complementarias. La Secretaria de la Funcion Publicadel Ministerio del Interior y la Secretaria de Hacienda del
Ministerio de Economiay Obrasy Servicios Publicos dictaran por resolucién conjuntalas normas complementarias alas que dé
lugar laaplicacion delapresente.  Art. 16.- Comuniquese, etc.  MENEM - BELIZ - CAVALLO. Referencias: Const.
Nac.: ALJA 18-9--3- L 23548:; 19-A-- L 24130: 19-C-3200.
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