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L egislacion Nacional

DECRETO 688/2002 (*)ADUANARégimen de Aduana en Factoria. Creacion. Mercaderias comprendidas. Solicitud de
inclusion ante la A.F.l.P.del 26/4/2002; publ. 2/5/2002(*) El art. 6 del decreto 2722/2002 establece: “El Codigo Aduanero sera
aplicable supletoriamente para resolver cuestiones no previstas expresamente por el decreto 688 de fecha 26 de abril de 2002".Visto
el expte. 251.291/2002 del registro de la Administracion Federal de Ingresos Publicos, entidad autarquica en el ambito del
Ministerio de Economia, las leyes 22415 (Cédigo Aduanero), sus modifs. y reglamentariasy 23349 de Impuesto al Valor Agregado
(t.0.1997), sus modifs. y reglamentariasy el inc. 2) del art. 1 delaley 25561, yConsiderando: Que constituye un objetivo central del
Poder Ejecutivo nacional la adopcion de medidas que contribuyan ala creacion de fuentes de trabajo para reducir los graves efectos
gue produce |a desocupacién.Que es necesario brindar al sector industrial una herramienta que le permita ganar competitividad,
reducir costosy con €ello, obtener productos terminados con alto valor agregado y con posibilidades de comercializacién en el
mercado exterior. Siendo correlato de ello, una mayor dinamica productiva con la consiguiente absorcién de mano de obra, resulta
oportuno y conveniente promover politicas proactivas en el sentido sefialado.Que los propdsitos referidos pueden al canzarse en un
plazo razonable, a partir de la sancion de un Régimen que autorice el ingreso de materia prima, insumos o bienes de uso con
destinacion suspensiva que admitala posibilidad de transformacién o utilizacion de los mismos, cuyo funcionamiento queda reglado
en el marco de la figura denominada Régimen de Aduana en Factoria (R.A.F.).Que la puesta en marcha del precitado instrumento
legal, situara a nuestro pais entre los més avanzados en la materia, dando respuestas adecuadas y &giles alas actividades industriales
desarrolladas en un contexto de globalizacion, preservando a mismo tiempo, la defensa del trabajo argentino.Que el Régimen de
Aduana en Factoria (R.A.F.) contempla el plazo estipulado por €l art. 221 delaley 22415 (Cédigo Aduanero) y sus modifs., alos
fines de incorporar la mercaderia a dep6sito de almacenamiento, con la posibilidad adicional de disponer de los componentes
importados por un lapso mayor, hasta tanto se interponga la solicitud de destinacion definitiva o reexportacion en los términos aqui
previstos.Que se crea un instrumento legal que simplificay unificalas modalidadesy plazos ya previstos en regimenes de
importacién temporaria de bienes de capital y otras mercaderias.Que |os sujetos que adhieran al citado Régimen, podran efectuar una
compensacion entre el impuesto al Valor Agregado originado en las importaciones efectuadas por €l procedimiento que aqui se
instituye, y los saldos a favor del tributo en cuestion, emergente delos arts. 24, parr. 2y 43 delaley 23349 de Impuesto al Valor
Agregado (t.0. 1997) y sus modifs.Que este nuevo esquema de tratamiento de |os insumos de origen extranjero no sustituibles por
locales, genera condiciones que ofrecen alaindustria nacional, un plano de igualdad con sus competidores del exterior.Que la
facilitacion de las labores productivas involucradas en e mecanismo que se promueve, resulta decisivaen el terreno de las
posibilidades exportadoras de nuestraindustria con lo que ésta, podra proveer un mayor flujo de divisas genuinas para atender
nuestra balanza comercial.Que con la aplicacion de esta norma, los tramites y procedi mientos administrativos seran simples, rapidos
y efectivos, proporcionando ahorros significativos en erogaciones que corresponden alos rubros fiscalizacion y contralor.Que el
acceso alos beneficios del mencionado Régimen se habilitard con sujecion alardbrica de un acuerdo por el cual se pacten metas de
productividad, niveles de empleo y consumo de materia prima o de componentes de fabricacién local.Que dicho Régimen atiende
estrictamente aspectos procesales de la aplicacion de las leyes 22415 (Cédigo Aduanero) y sus modifs. y 23349 de Impuesto a
Valor Agregado (t.0. 1997) y sus modifs., por lo cua no vulneralalimitacion constitucional del art. 99 en materiatributaria.Que a
tenor de la urgente necesidad de contar con instrumentos que permitan superar la prolongada recesion econémica que afecta a
nuestro pais, no resulta aconsejable aguardar |os plazos que demanda la sancion de unaley por |os procedimientos ordinarios
previstos en la Constitucién Nacional.Que la Direccién General de Asuntos Juridicos del Ministerio de Economia, hatomado la
intervencién que le compete.Que la presente medida se dicta en gjercicio de las atribuciones conferidas por €l inc. 3 del art. 99 dela
Constitucion nacional.Por ello,El presidente de la Nacién Argentina en acuerdo general de ministros decreta:Art. 1.— Créase un
Régimen de Aduana en Factoria (R.A.F.) paralas personas fisicas o juridicas titulares de establecimientos industriales radicados en
el pais que, habiendo optado por acogerse a mismo, acrediten el cumplimiento de los requisitos exigidos para su aplicacion.Art. 2.—
(Texto seglin decreto 2722/2002, art. 1). Quedan comprendidas en el régimen creado por € articulo precedente |as materias primas,
partes, componentes, materiales auxiliares, envasesy material de empague y proteccion, que se utilicen directamente en el proceso
de produccion y/o de transformacion de bienes para su posterior exportacion o importacion para consumo.Las mercaderias
mencionadas deberan destinarse a depdsito de almacenamiento en los plazos fijados por €l art. 221 delaley 22415 (Cédigo
Aduanero) y sus modifs., considerandose en todos |os casos concretada la toma de contenido.Art. 2.— (Texto originario). Quedan
comprendidas en €l régimen creado por €l articulo precedente las siguientes mercaderias.a) Materias primas, partes, componentes,
materiales auxiliares, envases y material de empague y proteccion, que se utilicen directamente en el proceso de produccion y/o de
transformacion de bienes para su posterior exportacién o importacion para consumo.b) Bienes terminados o sus partes, utilizados
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como herramientas, equipamiento, accesorios de investigacion, de medicidn, de prueba, aparatologia de seguridad industrial y de
prevencion y control de la contaminacion ambiental y otros que fueren necesarios para el desarrollo de los procesos de
transformacion industrial incorporados al citado régimen, que no sean de propiedad del beneficiario y que existala obligacion de
retorno fuera del ambito sometido a la soberania nacional .Las mercaderias mencionadas en losincs. @) y b) precedentes deberén
destinarse a dep6sito de almacenamiento en los plazos fijados por €l art. 221 delaley 22415 (Codigo Aduanero) y sus modifs.,
considerandose en todos | os casos concretada la toma de contenido.L os bienes del inc. b) anterior que ingresen a Régimen de
Aduana en Factoria (R.A.F.) con motivo de su adquisicion definitivay se incorporen al activo fijo del comprador, seran destinados
en importacién para consumo.Art. 3.— (Texto seguin decreto 2722/2002, art. 2). Los sujetos contemplados en € art. 1 del presente
decreto que opten por peticionar su inclusion en el Régimen de Aduana en Factoria (R.A.F.), deberan interponer la respectiva
solicitud ante la Secretaria de Industria, Comercio y Mineria, del Ministerio de la Produccién y ante la Administracion Federal de
Ingresos Publicos, entidad autarquica en el ambito del Ministerio de Economia, quienes actuaran como autoridad de aplicacion del
mismo.En |o atinente a la operatoria aduanera, la Administracion Federal de Ingresos PUblicos debera expedirse através de la
Direccién General de Aduanas dependiente del citado organismo, en un plazo méximo de sesenta (60) dias, a contar desde lafecha
en que el presentante acredite el aporte y cumplimiento de la totalidad de |os requisitos necesarios para acogerse a citado régimen.
A tal fin, resultard exigible la acreditacion fehaciente de solvencia patrimonial y estricto cumplimiento de las obligaciones
tributarias, aduaneras y previsionales cuya fiscalizacion se encuentre a cargo de la Administracion Federal de Ingresos Pablicos. En
lo atinente a la puesta en marcha formalizada por ramaindustrial, la Secretaria de Industria, Comercio y Mineria del Ministerio de la
Produccion determinara las condiciones y modalidades que deberan cumplimentar |os sujetos | egitimados respecto a metas de
produccion, empleo y utilizacién de componentes de fabricacién local en el producto final manufacturado.L os sujetos que se
encuentren incluidos en el régimen establecido por laresolucién general de la Administracion Federal de Ingresos Publicos 596 de
fecha 17 de mayo de 1999, y que no registren incumplimientos derivados de la aplicacion del mismo alafecha de entradaen
vigencia del régimen creado por el presente decreto, podrén considerar cumplimentados aquell os requisitos de observancia comin
en ambos regimenes.Art. 3.— (Texto originario). Los sujetos contemplados en el art. 1 del presente decreto que opten por peticionar
suinclusion en el Régimen de Aduana en Factoria (R.A.F.), deberén interponer la respectiva solicitud ante la Administracion
Federal de Ingresos Publicos, entidad autérquica en el @mbito del Ministerio de Economia, la que seréla Autoridad de Aplicacion
del mismo y debera expedirse através de la Direccién General de Aduanas dependiente del citado organismo, en un plazo maximo
de sesenta (60) dias, a contar desde |afecha en que €l presentante acredite el aporte y cumplimiento de latotalidad de los requisitos
necesarios para acogerse a citado Régimen. A tal fin, resultara exigible la acreditaci 6n fehaciente de solvencia patrimonial y estricto
cumplimiento de las obligaciones tributarias, aduaneras y previsionales cuya fiscalizacion se encuentre a cargo de la Autoridad de
Aplicacion.Los sujetos que se encuentren incluidos en el Régimen establecido por laresolucion general de la Administracion
Federal de Ingresos Publicos 596 de fecha 17 de mayo de 1999, y que no registren incumplimientos derivados de la aplicacion del
mismo alafecha de entrada en vigencia del Régimen creado por el presente decreto, podran considerar cumplimentados aquellos
requisitos de observancia comdn en ambos regimenes.Art. 4.— (Texto seguin decreto 2722/2002, art. 3). Ladestinacion suspensiva
que admite el Régimen de Aduana en Factoria (R.A.F.), concluye con la exportacién definitiva con transformaci on, reexportacion
sin transformacion o importacién para consumo de las mercaderias ingresadas por dicho medio. El importador deberé solicitar
alguna de las destinaciones definitivas precedentemente previstas con anterioridad al plazo de un (1) afio a contar desde lafecha de
ingreso de las mismas al territorio aduanero.En gjercicio de la facultad reglamentaria conferida por los arts. 790 y 791 delaley
22415 (Codigo Aduanero) y sus modifs., establécese que los tributos, derechos y demés gravamenes aduaneros que originen las
importaciones con destinacion a consumo seran imputables por mes calendario y exigibles a partir de la fecha de vencimiento que a
tal efecto, establezcala autoridad de aplicacion.Art. 4.— (Texto originario). La destinacidn suspensiva que admite el Régimen de
Aduana en Factoria (R.A.F.), concluye con la exportacién definitiva con transformacion, reexportacion sin transformacion o
importacién para consumo de las mercaderias ingresadas por dicho medio. El importador deberé solicitar algunas de las
destinaciones definitivas precedentemente previstas, con anterioridad a vencimiento de |os siguientes plazos maximos.a) Paralas
mercaderias enumeradas en €l inc. @) del art. 2 del presente decreto: un (1) afio, a contar desde lafecha de ingreso de las mismas a
territorio aduanero.b) Paralos bienes citados en losincs. b) del art. 2 del presente decreto, excluidos los indicados en su parr. 3: tres
(3) afos, a contar desde la fecha de ingreso de los mismos a territorio aduanero, prorrogable por Gnicavez por un lapso similar, o
por el plazo del respectivo contrato de locacién, comodato, leasing, u otrafigura similar, los que no podran exceder los limites aqui
fijados.En gjercicio de lafacultad reglamentaria conferida por los arts. 790 y 791 delaley 22415 (Codigo Aduanero) y sus modifs.,
establ écese que los tributos, derechosy demas gravamenes aduaneros que originen las importaciones con destinacion a consumo
seran imputables por mes calendario y exigibles a partir de lafecha de vencimiento que atal efecto, establezca la autoridad de
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aplicacion.Art. 5.— Laautoridad de aplicacion reglamentara el mecanismo de computo de las diferencias que pudieran verificarse
Con cargo a conceptos tales como, mermas, remanentes no recuperables, sobrantes, desperdiciosy partes inutilizadas, como asi
también lo atinente al tratamiento a otorgar alas partidas de componentes excedentes por discontinuacion de unalinea de
producto.Art. 6.— Los sujetos que opten por incorporarse a Régimen de Aduana en Factoria (R.A.F.) deberdn constituir garantia
global Unicaafavor de la Direccion General de Aduanas dependiente de la Administracion Federal de Ingresos Publicos, entidad
autérquicaen el @mbito del Ministerio de Economia, la que se calculara de conformidad con el procedimiento que estipule la
autoridad de aplicacion.Art. 7.— Establécese que los sujetos comprendidos en el Régimen de Aduana en Factoria (R.A.F.) podran
compensar €l Impuesto al Valor Agregado originado en las importaciones definitivas efectuadas a través de dicho Régimen, con los
saldos a su favor procedentes de los supuestos contemplados en los arts. 24 , parr. 2y 43 delaley 23349 de Impuesto a Valor
Agregado (t.0. 1997) y sus modifs. El aludido computo podra practicarse unavez que la Administracion Federal de Ingresos
Pablicos, haya notificado al contribuyente la resolucion dictada por juez Administrativo en los términos que atal fin prescriben las
respectivas normas reglamentarias. La autoridad de aplicacion determinara el procedimiento que resulte pertinente parala admision
de las cancelaciones no bancarias aqui autorizadas.Art. 8.— (Texto seglin decreto 2722/2002, art. 4 ). (*) La puesta en marcha del
Régimen de Aduana en Factoria (R.A.F.) se formalizara por ramaindustrial, mediante |a reglamentacion que al efecto dicte la
Secretaria de Industria, Comercio y Mineriadel Ministerio de la Produccion. Esta quedard habilitada paratal procedimiento, desde
el momento en que suscriba con la entidad que agrupa a una determinada actividad, un acta convenio mediante la cual se acuerden
metas de produccién, empleo, utilizacion de componentes de fabricacién local en e producto que elaboren. Asimismo, la Secretaria
de Industria, Comercio y Mineriadel Ministerio de la Produccion podré establecer limitaciones a la destinacion definitiva de
importacion a consumo, tanto en lo referido alas mercaderias consignadas en €l art. 2 como asi también paralos bienes finales
elaborados en el marco de este régimen que se destinen al mercado interno.(*) El art. 5 del decreto 2722/2002 establece: “En el caso
de verificarse incumplimientos por parte de los usuarios del régimen relacionados con |as pautas acordadas en los convenios
consignados en €l art. 8 del decreto 688/2002 , |a Secretaria de Industria, Comercio y Mineriadel Ministerio de la Produccién
dispondra la suspension para operar en el régimen”.Art. 8.— (Texto originario). La puesta en marcha del Régimen de Aduana en
Factoria (RAF) se formalizard por ramaindustrial, mediante la reglamentacion que al efecto dicte la autoridad de aplicacion. Esta
guedara habilitada paratal procedimiento, desde el momento en que suscriba con la entidad del sector que agrupa a una determinada
actividad, un acta-convenio mediante la cual se acuerden metas de produccién, empleo y utilizacién de componentes de fabricacién
local en el producto final que elaboren.Art. 9.— Dése cuenta al Honorable Congreso de la Nacién.Art. 10.— Comuniquese,
publiquese, etc.Duhalde — Capitanich — Gabrielli — Remes Lenicov — Vanossi — Atanasof — Giannettasio — Doga— De Mendiguren —
Ruckauf — Jaunarena— Gonzélez GarciaNor mas citadas: Const. Nac.: LA 199-A-26 — Codigo Aduanero —LN 22.415— LA
198-A-82 — Ley de Impuesto al Valor Agregado —LN 23.349, t.0. 1997—: LA -B-1476 —L 25.561: LA 200-A, fasc. n. 1, p. 8.
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