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L egislacion Nacional

DECRETO 883/2001RADIODIFUSIONNormalizacion del espectro radioel éctrico. Funcionamiento de emisoras de
frecuencia modulada. M ecanismos de concurso publico y adjudicacion directa. Adjudicacion de licencias. Modificaciéndel
6/7/2001; publ. 12/7/2001Visto el expte. 2262/00 del registro del Comité Federal de Radiodifusion, yConsiderando: Que conformelo
establecido por el art. 3 delaley 22285y sus modifs., €l Poder Ejecutivo Nacional es competente en la administracion, promocion y
control de los servicios de radiodifusion.Que concordantemente con lo dispuesto por el art. 110 del texto legal citado, por decreto
462/1981 se aprobd el Plan Nacional de Radiodifusion, el cual, através de su Documento Técnico Béasico, determind las frecuencias
disponibles afin de [lamar a concurso publico para la adjudicacion de las licencias respectivas.Que mediante el decreto 1151/1984 ,
se suspendio “sine die” laaplicacién del Plan Nacional de Radiodifusién, y los llamados a concurso para todos |os servicios de
radiodifusion sonoray de television.Que tal situacién produjo la proliferacion de emisoras de frecuencia modulada, que comenzaron
afuncionar al margen de las normas legal es vigentes en la materia.Que en mérito de tal situacion, €l art. 65 delaley 23696 facilitd
al Poder Ejecutivo Nacional para dictar un régimen de regulacion del referido servicio.Que el decreto 2284/1991 —ratificado por ley
24307 —en su art. 117 incluy6 entre los temas atratar en una futura desregulacién alaradiodifusion, evidenciandose nuevamente la
intencion de normalizar el servicio y ampliar el nimero de comunicadores sociales.Que el decreto 1144/1996 , reglamentario del art.
65 delaley 23696, aprobd un régimen de normalizacion e instruyo ala Secretaria de Comunicaciones para que actualizarala norma
técnica para el servicio de radiodifusion por modulacién de frecuencia, otorgandole las facultades de confeccionar los pliegosy
[lamar a concurso parala adjudicacion de las frecuencias.Que el 20 de marzo de 1998 se dicta el decreto 310/1998 , por €l cua se
faculto a Comité Federal de Radiodifusion allamar a concurso publico parala adjudicacion de las licencias de las emisoras
correspondientes a categorias A, B, C, D, y alaadjudicacion en formadirecta de las licencias de | as estaciones de categorias E, F, y
G.Que laresolucion SC 2344/1998 aprobo el Plan Técnico Bésico Nacional para el Servicio de Radiodifusion Sonora por
Modulacién de Frecuencia.Que de acuerdo con lo establecido en las normas mencionadas se dicté la resolucion COMFER 16/1999 ,
gue aprobd los pliegos de bases y condiciones generales y particulares tanto para el proceso de concurso publico cuanto parael de
adjudicacion directa.Que por resolucion COMFER 76/1999 , se aprob6 el cronograma por el cual se establecieron las fechas de las
aperturas de los concursos y de la presentacion de propuestas de adjudicacion directa.Que con anterioridad a 10 de diciembre de
1999, se adjudicaron cuatrocientas treintay ocho (438) licencias paralainstalacion de emisoras de frecuencia modulada, en el marco
de la normativa vigente mencionada.Que en virtud de las numerosas denuncias e impugnaciones presentadas respecto de la
legitimidad de las mentadas adjudicaciones, |a entonces Secretaria de Culturay Comunicacion de la Presidencia de la Nacion dictd
laresolucion 9/1999 , por lacual se suspendieron por ciento ochenta (180) dias los efectos de |os actos administrativos de
adjudicacion de licencias, disponiendo asimismo, larevision de éstos a fin de evaluar su legitimidad y ladel procedimiento que les
dio origen.Que consecuentemente, el Comité Federal de Radiodifusion dictd un reglamento general por el cua establecio un registro
y un procedimiento para efectuar denuncias, respecto de |os actos de adjudicacidn cuyos efectos fueron suspendidos, todo ello por
resolucion COMFER 1364/1999 .Que a cabo de la mencionada revision se observo que algunas de las normas que sirvieron como
marco del proceso de normalizacion —y que ya se han mencionado— resultan incompatibles respecto del fin perseguido por €l decreto
310/1998 , que es €l de normalizar el espectro radioel éctrico para el funcionamiento de emisoras de frecuencia modulada, a través
del mecanismo de concurso publico y adjudicacién directa en un contexto de transparencia.Que asimismo, y siendo intencion de la
Administracion concluir €l proceso de normalizaciéon, através de los Ilamados a concurso que se efectuaran tanto respecto de
frecuencias que han quedado desiertas cuanto de aquellas que corresponden a adjudicaciones revocadas, es conveniente y oportuno
modificar la normativa en aquellos aspectos que resultan inconducentes a los fines ya explicitados, para asegurar la plena
transparencia de | os actos administrativos concurrentes.Que respecto de las modificaciones aintroducirse a decreto 310/1998 ,
reviste fundamental importanciala compleja situacion verificada en torno de | as presentaciones realizadas en el proceso de
adjudicacion directa, establecido en el art. 4, inc. b) del referido texto legal.Que tal situacion guarda relacion con lo acontecido en
aquellas zonas del territorio nacional donde |as propuestas presentadas, por €l referido sistema, superaron ampliamente la oferta de
frecuencias contenidas en el Plan Técnico para esas zonas, |0 que tornd juridicay técnicamente imposible la aplicacion del
procedimiento de adjudicacién directa.Que |o expuesto se evidencia con lo determinado oportunamente por la Comision Nacional de
Comunicaciones, en cuanto alaexistenciade un total de diecisiete (17) zonas geogréficas en las cuales no es factible satisfacer la
demanda, quedando en aquellas comprendidas |as principales ciudades del paisy el Area Metropolitana Buenos Aires (AMBA).Que
la situacion descripta fue expuesta en diversos pronunciamientos del Comité Federal de Radiodifusién, en oportunidad de revisar las
adjudicaciones efectuadas, destacando que €l sistema de adjudicacién directa se tornd unafalaciaformal de cumplimiento imposible,
toda vez que existia unaimposibilidad técnica basada en la natural eza agotable del recurso espectral.Que es por ello que, afin de
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evitar en el futuro situaciones como las descriptas, resulta necesario modificar el art. 4 del decreto 310/1998, con lo cual la
adjudicacion de licencias de los servicios de frecuencia modulada se efectuara por €l sistemadel concurso publico, conformelo
previsto por € art. 39, inc. @) delaley 22285y modifs., paralas Categorias A y B, previaintervencion de la Procuracion del Tesoro
delaNaciony sujetaala aprobacion definitivadel Poder Ejecutivo Nacional.Que respecto de las licencias correspondientes alas
estaciones Categorias C 'y D, podréan ser adjudicadas por concurso publico sustanciado y resuelto por el Comité Federal de
Radiodifusién, pero con la previaintervencion del organismo de consultajuridica citado en el considerando precedente.Que las
licencias de las estaciones de frecuencia modul ada correspondientes a las Categorias E, F y G, en aquellas localizaciones en las que
la demanda de frecuencias supere ala oferta previstaen el Plan Técnico Bésico para el servicio de Frecuencia Modulada, serén
adjudicadas por concurso publico sustanciado y resuelto por el Comité Federal de Radiodifusion.Que sin perjuicio de las
modificaciones apuntadas en los considerandos precedentes, se estima que a fin de dar rdpida resolucion a aquellos pedidos de
adjudicacion de licencias que se formulen respecto de localizaciones donde existe factibilidad técnica, determinada por el organismo
técnico competente, y en las cuales |as solicitudes no superen tal factibilidad, corresponde facultar al Comité Federal de
Radiodifusién a adjudicar licencias de estaciones de frecuencia modulada, en forma directa, en |os casos descriptos
precedentemente, previa elevacion de informe justificativo correspondiente ala Secretaria General de la Presidenciade la
Nacién.Que consecuentemente, debe derogarse el Ultimo péarrafo del art. 5 del decreto 310/1998 como asi también |o establecido en
el primer parrafo del art. 13, toda vez que ambas disposiciones remiten al inc. b) del art. 4 que por €l presente se modifica.Que otra
de las disposiciones que resulta conveniente modificar es larelativa alos plazos de adjudicacion de licencias de las emisoras de
categoriasE, F, y G.Qued art. 9, inc. b) del decreto 310/1998, establece que las licencias de los servicios aludidos en €l parrafo
anterior, serén otorgadas por un plazo de ocho (8) afios prorrogable sucesivamente por periodos de cinco (5) afios hasta €l dictado de
unanuevaley deradiodifusion.Que € art. 41 delaley 22285y sus modifs., establece como plazo de concesion de las licencias
quince (15) afios, prorrogables por diez (10) afios, correspondiendo por tanto modificar € art. 9, afin que laslicencias parala
instalacion, funcionamiento y explotacion de estaciones de radiodifusion sonora por modulacién de frecuencia se adjudiquen por los
plazos previstos en laley citada.Que la reforma propuesta encuentra sustento en que no existe fundamento juridico alguno que
justifique la diferencia de plazos de adjudicacion respecto de las emisoras de frecuencia modulada, aln cuando sean de distintas
categorias, debiendo tener presente que las licencias de los servicios complementarios de radiodifusion, adjudicadas en forma directa
por el Comité Federal de Radiodifusion, lo son por los plazos previstos en laley 22285 'y sus modifs.Que no obstante lo expuesto en
los considerandos precedentes, debe tenerse presente que alafecha se han confirmado numerosas licencias de servicios de
frecuencia modul ada correspondientes a régimen de normalizacién, cuyos plazos de adjudicacion fueron los previstos en el inc. b)
del art. 9 del decreto 310/1998.Que en razédn de €llo, resulta procedente a fin de garantizar €l derecho de igualdad de los
radiodifusores, incluir un articulo por el cual los licenciatarios puedan gercer la opcién de mantener el plazo de suslicencias
conforme |o previsto en los respectivos actos administrativos de adjudicacion o, en su defecto, por €l previsto en el art. 41 delaley
22285 y sus modifs.Que la opcion referida ut supra, deberd formularse indefectiblemente dentro de |os ciento ochenta (180) dias
corridos de la entrada en vigencia de la presente norma.Que el art. 11 del decreto 310/1998 establece que los titulares de permisos
precariosy provisorios que alteren |os pardmetros de emision, estaran imposibilitados de acceder ala adjudicacion de las licencias,
durante la primera etapa del régimen de normalizacion, quedando la estacion incursa en las prescripciones del art. 28 delaley
22285y sus modifs. y cancelandose el permiso precario oportunamente otorgado.Que la situacién prevista por el art. 11 resulta
congruente, tanto juridica como fécticamente, en el caso que el régimen de normalizacion de estaciones de frecuencia modulada
hubiera sido puesto en préctica contemporaneamente con €l dictado del decreto 310/1998.Que contrariamente a ello, su aplicacion
recién comenzo un (1) afio después de la fecha de entrada en vigencia de la norma que le dio origen, con lo cual se desvirtud el
espiritu que habriainspirado su dictado, esto es que los titulares de permisos precarios y provisorios se presentaran ala
normalizacion con los mismos pardmetros denunciados en oportunidad de solicitar la reinscripcién establecida por resolucion
COMFER 341/1993 .Que consecuentemente, laratio legis de la norma comentada ha desaparecido y su vigencia constituye un
obstacul o parala concrecion del fin perseguido por el Estado através del régimen de normalizacion, cual eslaregularizacion del
espectro radioeléctrico y el encuadre legal de aquellos prestatarios de servicios que se encuentran funcionando a margen de las
normas legales.Que la subsistencia de la prescripcion del art. 11 impediriaa Comité Federal de Radiodifusion adjudicar licencias a
quienes hubieran incurrido en las conductas a las que alude la mentada disposicién.Que en razon de lo expuesto corresponde derogar
el art. 11 del decreto 310/1998, sin perjuicio de las consecuencias juridicas que pudiera generar la modificacion unilateral de los
parametros oportunamente denunciados.Que similar solucion y por idénticas razones que las apuntadas en €l considerando anterior,
debe aplicarse con relacion alo dispuesto por €l art. 17, el cual dispone el cese de transmisiones a aquellas emisoras no autorizadas,
la presentacion de una declaracion jurada al respecto y la sancion que tal incumplimiento acarrea.Que la derogacion del art. 17 de
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ninguna manera debe implicar €l reconocimiento de ninguin “status” juridico distinto al que vienen ostentando las personas
comprendidas en la situacion prevista por lanormalegal, como asi tampoco lainaplicabilidad de lo establecido por €l art. 28 dela
ley 22285 y sus modifs., respecto de lainstalacion y funcionamiento de estaciones no autorizadas.Que resulta aconsejable dejar sin
efecto el inc. a) del art. 18 del decreto 310/1998, en cuanto facultaal Comité Federal de Radiodifusion a establecer un monto de un
gravamen fijo que deberan pagar |os servicios de radiodifusion sonora por modulacion de frecuencia de las categorias E, F y G.Que
lasolucién apuntada en el considerando precedente guarda relacion con unainterpretacion armonica de lo dispuesto en los arts. 4,
17 y 75, inc. 2) dela Constitucion Nacional, normas éstas que contemplan el principio de legalidad en materiatributaria, permite
sostener que el Congreso Nacional es el Poder del Estado que tiene atribuciones exclusivas parafijar los el ementos esenciales parala
existencia de un tributo de orden nacional, como lo son el hecho generador de la obligacion tributaria, 10s sujetos deudores del
impuesto y el monto de éste o bien |os elementos necesarios para liquidarlo. Estalinea de pensamiento, por otra parte, es sostenida
desde antafio por la Corte Suprema de Justicia de la Nacién.Que asimismo, corresponde modificar integramente €l art. 18 del
decreto 310/1998, afin de que resulte coherente su redaccion con el resto del articulado del acto administrativo reformado, como asi
también establecer que los pliegos de bases'y condiciones serén elaborados por el Comité Federal de Radiodifusion y aprobados por
resolucion de la Secretaria General de la Presidencia de la Nacidn, estableciendo de esaformainstancias diferentes en cuanto ala
aprobacion de unanormay el ambito en el cual serd aplicada.Que el servicio juridico del Comité Federal de Radiodifusion ha
emitido el pertinente dictamen.Que el presente decreto se dictaen gercicio de las facultades otorgadas por el art. 99, incs. 1) y 2) de
la Constitucion Nacional .Por ello, El presidente de la Nacion Argentina decreta:Art. 1.— Deréganse los arts. 2, 5 Ultimo pérrafo, 11
, 13 primer parrafo, y 17 del decreto 310/1998.Art. 2.— Establécese que no obstard ala adjudicacion de licencias a solo efecto del
Régimen de Normalizacion de Emisoras de Frecuencia Modulada dispuesto por decreto 310/1998 , aquellas presentaciones de
titulares de estaciones que no cuenten con autorizacion legal para emitir en lostérminos del art. 28 delaley 22285y sus modifs., sin
perjuicio delo cual no se computaran como antecedentes en radiodifusion los obtenidos en dichas circunstancias.Art. 3.—
Modificase el art. 4 del decreto 310/1998, que quedara redactado de la siguiente forma:Art. 4.— A los efectos de la normalizacion de
los servicios de radiodifusion sonora por modulacion de frecuencia, las licencias seran adjudicadas de la siguiente forma:a) Por el
Poder Ejecutivo Nacional, mediante concurso publico sustanciado por el Comité Federal de Radiodifusion, conforme las
prescripciones del art. 39, inc. a) de laley 22285, previaintervencién de la Procuracién del Tesoro de laNacion, las
correspondientes a las estaciones categorias A y B.b) Por el Comité Federal de Radiodifusion, mediante concurso publico paralas
estaciones correspondientes a las Categorias C y D, previaintervencion del organismo de consulta citado en el inc. a).c) Por el
Comité Federal de Radiodifusion, mediante concurso publico paralas estaciones correspondientes alas CategoriasE, Fy G, en
aquellas localizaciones en las que la demanda de frecuencias supere la of erta prevista en el Plan Técnico Basico.d) Por el Comité
Federal de Radiodifusion, mediante adjudicacion directalas estaciones correspondientes a las Categorias E, Fy G en aquellas
localizaciones donde la factibilidad técnica sea compatible con las solicitudes de adjudicacion de licencias, conforme la
determinacion que a efecto realice el organismo técnico competente.En el presente supuesto, el Comité Federal de Radiodifusion
debera previamente elevar un informe justificativo ala Secretaria General de la Presidencia de la Nacion, la que contard con quince
(15) dias héabiles para expedirse. En caso de no emitir pronunciamiento en ese plazo, se considerara aprobado €l informe por €l
organo superior.Art. 4—Modificase €l art. 9 del decreto 310/1998, el que quedara redactado de la siguiente manera:Art. 9.— Las
licencias de los servicios de radiodifusion sonora por modulacion de frecuencia adjudicadas de acuerdo con el régimen instituido por
la presente norma, lo serén por €l plazo previsto por € art. 41 delaley 22285y sus modifs.Aquellos licenciatarios cuyas licencias
hayan sido adjudicadas por el plazo de ocho (8) afios, podran gjercer la opcidn de mantenerla por los plazos originarios o extenderla
por losfijadosen el art. 41 delaley citada.La opcidn debera efectuarse indefectiblemente dentro de los ciento ochenta (180) dias
corridos de la entrada en vigencia de la presente norma, bajo apercibimiento de computar como plazo de lalicenciael previsto en el
acto administrativo de adjudicacion, en caso de no gjercer laopcidn en el plazo estipulado.Art. 5—Modificase e art. 18 del decreto
310/1998, el que quedara redactado de la siguiente forma:Art. 18.— Faclltase al Comité Federal de Radiodifusion a:a) Establecer las
frecuenciasy localizacién correspondiente a las estaciones que se ofreceran en concurso publico, conforme las previsiones del Plan
Técnico Basico Nacional de Frecuencias para el Servicio de Frecuencia Modulada, oportunamente aprobado.b) Llamar a concurso
publico parala adjudicacién de licencias correspondientes alos servicios de radiodifusion sonora por modulacién de frecuenciay
elaborar los pliegos de bases y condiciones generalesy particulares pertinentes, |0s que serén aprobados por resolucion de la
Secretaria General de la Presidencia de la Nacién.Art. 6.— Comuniquese, etc.De la Rla— Colombo — MestreRefer encias: Const.
Nac.: 199-A-26 —L 22.285: 1980-B-1543 —L 23.696: -B-1132—L 24.307: 19-A-48 —D 1144/1996: 19-C-3416 — D 2284/1991.:
199-C-3135.
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