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L egislacion Nacional

DECRETO 92/1987PROCEDIMIENTO JUDICIAL Guerra antisubversiva. Delitos del art. 10 ley 23049. Prosecucion de
laaccion penal. Ejercicio de laaccion pablica. Instruccionesdel 22/1/1987; publ. 26/1/1987Visto lo establecido por laley 23492 vy la
resolucién de fecha 23 de diciembre de 1986 del Consejo Supremo de |as Fuerzas Armadas, yConsiderando: Que laley 23049,
publicada en el Boletin Oficial del 15 de febrero de 1984, establecid en su art. 10 un plazo de seis (6) meses para el avocamiento de
las camaras federal es a todas las causas correspondientes a los delitos previstos en dicho precepto, cometidos entre el 24 de marzo de
1976y el 26 de setiembre de 1983, disponiendo para su tramite el procedimiento del juicio sumario.Que laley 23492 fijaplazos
definitivos para los eventual es procesamientos en las causas ya referidas por |o que corresponde que el Poder Ejecutivo, en
cumplimiento de esa disposicion legal, realice |os actos necesarios para su puesta en gjecucion.Que es profundamente distinto penar
justay racionalmente que caer en la venganza gobernada por la pasion ciega. Resulta asi que el respeto por las formas racionales de
convivencia aparece fortalecido cuando, al imponerse la sancién, queda puesto de manifiesto que laley rige para todos. Quienes
hicieron y deshicieron avoluntad, porque detentaban los mandos superiores de las instituciones y sometieron alos demés a sus
potestades discrecionales, por la solarazén de tener las armas y la posibilidad de sojuzgar a otros por la fuerza, se vieron de pronto
sujetos a imperio de lajusticia. Esta es la ensefianza que nos dejaron los juicios y las sentencias dictadas. Ellas también sefialaron
que no hay un “bien” y un “mal” que provengan de la decisién caprichosa de algunos. L as sentencias mostraron que €l “bien” y el
“mal”, lo prohibido y lo permitido, surgen de laley.Que la supuesta solucion del olvido, propiciada por determinados sectores,
hubiese impedido la fundacién de una democracia sdlida. El reinicio definitivo de la vida republicana requirid un nuevo énfasisen la
credibilidad de las instituciones y en laidea fundamental de que no hay nombres por encimade laley. Esta consideracion es més
importante que aquélla basada en €l peligro de imitacion.Que en virtud de o sefialado, haber seguido adelante como si no hubiera
sucedido nada hubiese implicado actuar legitimando tacitamente todo lo anterior, privando a sistema democrético de unabase
fundacional sdlida. Por eso sefial 6 el presidente de la Nacion, ya en 1984: “...también sabemos que no podemos construir la
democracia que buscamos sobre la base de una claudicacion moral que sin duda existiriasi actuaramos como si nada hubiera
ocurrido en la Argentina’.No hubo tal claudicacién. Laverdad salid alaluzy laley se impuso, por decision del gobierno, sobre
quienes parecieron intocables. Se cred |la Conadep y se propiciaron las reformas |legales necesarias: abrogacion de la autoamnistiay
reformadel Codigo de Justicia Militar, entre otras, poniendo en accion alos jueces de la constitucién.Que fue asi que la ciudadania
conoci6 el informe de la Conadep y la verdad se convirtié en ineludible; asistio luego a los estrados judiciales donde — en forma
inédita — quienes fueron |os despéticos duefios del poder se vieron sometidos, como cualquiera, ala Justiciade la Republica. El
“hien” y el “mal” pasaron a ser patrimonio delaley. Si el gobierno no hubiese arbitrado |os medios para que se hiciese lo que se
hizo hubiera claudicado moralmente y fracasado en su empefio democratico, porque con instituciones débiles peligran los derechos
de todos los ciudadanos, que quedan asi a merced de |os que disponen de la fuerza.Que debe tenerse en cuenta que la pena obedece a
un doble orden de justificaciones: la responsabilidad personal del delincuente, por un lado; por €l otro, su utilidad como institucion
social. Por més merecedor que alguien sea de un castigo que lo prive de derechos, |0 cierto es que de tal medida debe desprenderse
una consecuencia provechosa para la comunidad. Se considera que esa consecuencia consiste en la disuacion de potenciales
transgresores y en lareeducacion del penado.Que el caso argentino tiene peculiaridades que no pueden ser pasadas por ato si se
intenta establecer por qué y para qué resulta fundamental disponer el juzgamiento. En primer lugar, es de destacar que no se trat6 de
hechos aislados en donde €l transgresor tenia, en general, fallas de caracter o de personalidad. Quienes sometieron los hechos lo
hicieron dentro de una estrategia que no solo tolerd su perpetracion sino que la alentd, justificando las consecuencias, cuaesquiera
fueran. Las acciones resultantes son la faz visible de comportamientos deformados por |as caracteristicas de los enfrentamientos y
las peculiaridades de la accidn terrorista.A la postre, fueron el resultado de la manipulacion que del poder hicieron los que tuvieron
la conduccién de las instituciones correspondientes, en un contexto conflictivo, en el que hubo severos problemas de interpretacion
tanto de las érdenes recibidas como en las consecuencias de su cumplimiento.Asi, el fendbmeno delictivo fue principalmente el efecto
de la estructura corporativaimperante, con sus limitesy controles propios, |0 que explicala caida abrupta de |as transgresiones a
partir de 1979, aproximadamente.Que la situacion descripta sélo puede modificarse creando las condiciones para producir un cambio
estructural, en el contexto de un sistemaal que adhiere lamayoria, que funciona en base al estado de derecho'y al respeto por la
voluntad y dignidad de las personas.Que el tema de la prevencion general através del castigo tiene, por otro lado, un insoslayable
interés. Se debe partir de la premisa de que laimpunidad hubiese sido intolerable. En primer lugar, un estado de cosas semejante trae
consigo el descreimiento y la desconfianzaen el derecho y lajusticia. En segundo término, lafalta de revision de los hechosy la
ausencia de condenas, existiendo responsabilidad probada en juicio, no habrian afectado menos que los delitos mismos la fortaleza
de la organizacion juridica de un sistema democrético.Que lajustificacion de la pena consiste en ratificar €l respeto y la confianzaen
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el sistema demoacratico, compromiso ético primordial que el Gobierno ha cumplido. Dijo €l presidente de laNacién € 7 dejulio de
1986: “ Seriaimperdonable, podria ser fatal paratodos nosotros, que por permanecer aferrados a controversias que inevitablemente
terminan Ilevdndonos a una dial éctica perversa en la que los pol os en conflicto se destruyen entre si, dejaramos pasar esta
oportunidad histérica de concretar un proyecto comin para todos los argentinos’.Que la actual responsabilidad moral del gobierno
consiste en consolidar para siempre la estabilidad institucional con el consiguiente afianzamiento de los derechos individuales. Esto
implica el deber de recurrir alas medidas legal es necesarias para que las instituciones militares recobren lamision que les es propia
en un régimen democrético.Que, en consecuencia, el Estado gjercié su competencia para decidir, por medio de los érganos que
representan la voluntad popular, qué juiciosy condenas eventual es son socialmente convenientes, cuando hay que medir 1os costos
frente a otras alternativas posibles. En este caso, se g erce la opcidn de evitar més rencores y miedos entre los argentinos. “No es
posible construir nuestra Nacion mirando hacia atras con sentido de venganza’, afirmé el presidente de la Nacién al inaugurar €l
Curso sobre Derechos Humanos en La Rioja.Que éste fue el compromiso presidencial en 1983 cuando al asumir el Gobierno,
expreso el presidente de la Nacion ante la Honorable Asamblea Legislativa, acotando el periodo en €l cual sejustificabalarevision
de los hechos y 1os consiguientes castigos: “Las Fuerzas Armadas no pueden vivir enfrentadas con la sociedad civil; esto es el caos a
corto o mediano plazo. Tenemos que empezar a hablar un nuevo lenguaje en donde no existan dos sociedades antitéticas, sino una
sola sociedad en donde una parte de ellatenga a su cargo el aspecto armado de la defensa nacional”.Que, en consecuencia, la salud
de la Republicarequiere perentoriamente acelerar el trémite judicial, originariamente concebido para una duracion sensiblemente
menor, a par que gercitar la correspondiente accion publica de modo de afianzar categéricamente el estado de derecho, que no
admite laimpunidad.Que ello no se compadece con la circunstancia de haber transcurrido un plazo equivalente a seis (6) veces del
previsto por la normainvocada sin que hasta el presente se haya obtenido el definitivo juzgamiento de quienes fueren pasibles de
procesamiento, con la consiguiente incertidumbre que genera este estado de cosas, alo que debe agregarse la reciente resolucion del
Consegjo Supremo de las Fuerzas Armadas citada en el Visto del presente decreto.Que en razén de lo expuesto y con el propdésito de
urgir los trdmites judiciales en curso resulta preciso dar instrucciones parala puesta en gjecucién de laley 23492 .Que la medida
encuadra en |o dispuesto por los arts. 86 inc. 2) de la Constitucion Nacional, 4 delaley 17516, modificada por laley 19539 y 116
inc. 3) del Cadigo de Procedimientos en Materia Penal.Por ello,El presidente de la Nacidn Argentina decretacArt. 1.— Encomiéndase
al procurador general delaNacion instruir alos fiscales federal es para que gjerciten la accidn publica, instando la prosecucion de la
accion penal respecto de quienes, con los elementos de juicio reunidos, aparezcan como imputables de los delitos previstos en €l art.
10 delaley 23049. Ello con gecucion a esquema de responsabilidad consagrado por la sentencia de la Corte Suprema de Justicia
de laNacion dictada en la causa 13/1984 y demas criterios judiciales sentados a la fecha. También, que procedan a discriminar todos
los casos perseguibles de los delitos de sustitucién de estado civil y de sustraccion de menoresy solicitar el procesamiento ante la
jurisdiccién y fuero que corresponda.Art. 2.— Comuniquese, etc.Alfonsin — Rgjneri
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