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L egislacion Nacional

Decreto 768/2005 NUCLEOELECTRICA ARGENTINA SOCIEDAD ANONIMA PODER EJECUTIVO NACIONALHéacese
lugar a reclamo formulado por Nucleoel éctrica Argentina S.A.contra el Ente Nacional Regulador de la Electricidad por € reintegro
de una suma de Pesos que, por Resolucion N° 128/2000ENRE, |e fue debitada en concepto de multa sobre su liquidacion de venta.
Bs.As., 4/7/2005VISTO el Expediente N°© 11.045/00 del registro del PODER JUDICIAL DE LA NACIONJUSTICIA NACIONAL
EN LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL, y CONSIDERANDO:Que dentro del marco del procedimiento
establecido por laLey N°19.983y el Decreto N° 2481/93 y su modificatorio, laentidad NUCLEOELECTRICA ARGENTINA
SOCIEDAD ANONIMA reclamé @ ENTE NACIONAL REGULADOR DE LA ELECTRICIDAD el reintegro de lasumade
PESOS SESENTA Y TRESMIL CIENTO CUARENTA Y DOS CON TREINTA Y DOS CENTAVOS ($ 63.142,32) que le fue
debitada en concepto de multa sobre su liquidacion de venta.Que NUCLEOELECTRICA ARGENTINA SOCIEDAD ANONIMA
interpuso el recurso directo previsto por el articulo 81 de laLey N° 24.065 ante la CAMARA NACIONAL DE APELACIONES EN
LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL, contrala Resolucién ENRE N° 128/00 que dispuso sancionar a esa sociedad
“...por incumplimiento alo dispuesto en el Anexo 24 de LOS PROCEDIMIENTOS (Res.exS.E.N° 61/92, sus modificatorias y
complementarias), en cuanto aindisponibilidades de enlaces de datos...” en el sistema de comunicacion, por €l periodo comprendido
entreel 1 deeneroy el 30 dejunio de 1999 y asimismo, debitar la suma dineraria antes sefiadlada sobre la liquidacion de venta de
NUCLEOELECTRICA ARGENTINA SOCIEDAD ANONIMA, através dela COMPANIA ADMINISTRADORA DEL
MERCADO MAYORISTA ELECTRICO SOCIEDAD ANONIMA.QuelaSalalV del citado Tribunal declind su competencia para
entender en la causa, remitiéndola ala PROCURACION DEL TESORO DE LA NACION parasu intervencion de conformidad con
las disposiciones de la Ley N° 19.983.Que ese Organismo Asesor procedio a devolver los obrados a efectos de ordenar la adecuacion
del trémite alas previsiones del Decreto N° 2481/93.Que en la medida recursivainterpuesta ante laCAMARA NACIONAL DE
APELACIONES EN LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL y en su presentacién ante la PROCURACION DEL
TESORO DE LA NACION lareclamante sostuvo laimprocedencia del cargo formulado.Que asimismo expresd que la Resolucion
ex S.E.N° 322/94, actualizaday complementada por la N° 106/95, esta enderezada a que los agentes del MERCADO ELECTRICO
MAYORISTA —en el caso NUCLEOELECTRICA ARGENTINA SOCIEDAD ANONIMA— asuman la obligacion de suministrar
en tiempo real @ ORGANISMO ENCARGADO DEL DESPACHO, todas las informaciones 0 novedades que pudieran tener,
puntualizando que su deber es el enlace permanente de sus centrales con ese organismo, por medio de un sistema de
telecomuni caciones.Que sostuvo también que, en virtud de |o dispuesto por la Resolucion ex S.E.N° 106/95, el ENTE NACIONAL
REGULADOR DE LA ELECTRICIDAD es €l encargado de determinar las sanciones para aquellos agentes del MERCADO
ELECTRICO MAY ORISTA que no cumplieran con el enlacey envio de datos en forma permanente.Que a fin de cumplir
adecuadamente esas exigencias, contratd mediante licitacion publica los enlaces de telecomunicaciones con STARTEL SOCIEDAD
ANONIMA, gue se presenté como Unica of erente.Que sefial 6 ademas, que STARTEL SOCIEDAD ANONIMA, en el marco de una
fusion empresarial, cedi6 esalicitacion a una nueva sociedad que no se encontraba suficientemente preparada para afrontarla.Que
asimismo, indico, que como consecuencia de los incumplimientos en que incurrierala adjudicataria STARTEL SOCIEDAD
ANONIMA, se produjeron cortes en el servicio de comunicacion mas alla de lo aceptado por la normativa vigente en la materia.Que
sostuvo que, en la especie, se configurd un caso fortuito por hechos de terceros, que la eximen de la responsabilidad de ser
sancionada por causas ajenas a su accionar.Que, desde otro punto de vista, rechazé la multaimpuesta, invocando laimposibilidad de
la aplicacion de sanciones entre organismos estatal es, citando en ese sentido doctrina de la PROCURACION DEL TESORO DE LA
NACION.Que el ENTE NACIONAL REGULADOR DE LA ELECTRICIDAD a contestar €l reclamo argument6 que STARTEL
SOCIEDAD ANONIMA es una empresa contratista respecto de NUCLEOELECTRICA ARGENTINA SOCIEDAD ANONIMA y
como consecuencia de ello, esta Ultima no puede invocar el hecho de un tercero para eximirse de laresponsabilidad que sele
atribuye.Que asimismo sefial 6 que, conforme ala normativa que rige el MERCADO ELECTRICO MAY ORISTA,
NUCLEOELECTRICA ARGENTINA SOCIEDAD ANONIMA asumi6 una obligacion de resultado, es deudora de un determinado
nivel de disponibilidad y calidad de todos |os vincul os de comunicaciones que debe establecer, siendo indiferente que este servicio
lo llevara adelante por si misma o contratara con un tercero.Que concluyé que la reclamante pudo cambiar €l sujeto prestador de los
enlaces, mediante el procedimiento de seleccidn de excepcion que establecia la normativa vigente en ese momento, que resultaba
aplicable al caso.Que habiéndose conferido alas partes la posibilidad de alegar, gercieron su derecho sin agregar argumentos
distintos a los esgrimidos con anterioridad.Que en esas condiciones la PROCURACION DEL TESORO DE LA NACION emiti6 €
dictamen N° 130 de fecha 25 de febrero de 2003 (Dictédmenes 244:559), en el que se considerd que correspondia hacer lugar al
reclamo interpuesto.Que segun recordd ese Organismo Asesor, en varios pronunciamientos emitidos con anterioridad tuvo
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oportunidad de expresar que en la esfera de las relaciones de natural eza interadministrativa no es procedente la aplicacion de multas
de caracter penal o administrativo, ya que no resulta admisible concebir la existencia de prerrogativas exorbitantes de poder publico
entre dos personas que integran la Administracion Pablica Nacional.Que ello es asi —sostuvo— toda vez que parece contrario ala
I6gicay el buen sentido admitir que el Estado y sus entidades puedan aplicarse reciprocamente sanciones ya que, en definitiva, y
superando las formas juridicas que aquél arbitra para su mejor desenvolvimiento, el Estado es uno solo y por consiguiente un
razonamiento como el indicado implicaria que éste se aplique sanciones a si mismo, o que constituye un verdadero despropésito que
la correcta hermenéutica no debe aceptar.Que ademés se indicd, que la actividad de la Administracién se encuentra siempre
enderezada ala satisfaccion del bien comin, de manera pues, que no resulta admisible presumir en los organismos o entidades que la
integran, conductas destinadas aincumplir con las obligaciones |egal mente impuestas, presupuesto éste que es el que en definitiva
justificala aplicacion de multas como la que aqui se examina (v.Dictamenes 237:358, 462 y 476).Que, en definitiva, la
PROCURACION DEL TESORO DE LA NACION sostuvo que €l criterio expuesto avalala pretensién de NUCLEOELECTRICA
ARGENTINA SOCIEDAD ANONIMA tendiente alarestitucién de lamultaque leimpusierael ENTE NACIONAL
REGULADOR DE LA ELECTRICIDAD.Que efectuadas | as pertinentes notificaciones, el ENTE NACIONAL REGULADOR DE
LA ELECTRICIDAD manifestd su disconformidad con las conclusiones del dictamen N° 130 de fecha 25 de febrero de 2003, en los
términos del articulo 7° del Decreto N° 2481/93.Que argumentd que la multaimpuestaa NUCLEOELECTRICA ARGENTINA
SOCIEDAD ANONIMA no es una multa administrativa, sino unamulta de carécter indemnizatorio destinada a los reales afectados
del incumplimiento del Agente del Mercado respectivo.Que asimismo expreso que esta dirigida a compensar —y con ello reducir—
el precio de potencia el éctrica que pagan los usuarios del servicio y que lamultaimpuestano ingresaal patrimonio del ENTE
NACIONAL REGULADOR DE LA ELECTRICIDAD ni a del ESTADO NACIONAL.Que laopinién de la PROCURACION
DEL TESORO DE LA NACION sobre laimprocedencia de la aplicacion de multas entre el Estado y sus entidades ha sido reiterada
en diversas oportunidades (Dictamenes 242:330; 243:211 y 302, entre otros), y resulta aplicable con prescindencia del destino de los
fondos que se obtienen con su imposicion (Dictamenes 239:133, 139y 145; 242:245 y 400).Que la naturalezay lafinalidad de la
multa, invocadas por el ENTE NACIONAL REGULADOR DE LA ELECTRICIDAD a plantear su disconformidad, no modifican
lasolucion alaque ha arribado la PROCURACION DEL TESORO DE LA NACION en el yacitado dictamen del 25 de febrero de
2003.Que €l presente acto se dicta en uso de las atribuciones conferidas por los articulos 99 inciso 1 de la Constitucion Nacional, y
1°delaley N°©19.983y de conformidad con las previsiones del Decreto N° 2481/93 y su modificatorio.Por ello, EL PRESIDENTE
DE LA NACION ARGENTINA DECRETA:ARTICULO 1° — Hécese lugar a reclamo formulado por NUCLEOELECTRICA
ARGENTINA SOCIEDAD ANONIMA contrael ENTE NACIONAL REGULADOR DE LA ELECTRICIDAD por € reintegro de
lasuma de PESOS SESENTA Y TRESMIL CIENTO CUARENTA Y DOS CON TREINTA Y DOS CENTAVOS ($ 63.142,32),
gue por Resolucion ENRE N° 128/00 |e fue debitada en concepto de multa sobre su liquidacién de venta ARTICULO 2° —
Comuniquese, publiquese, dése ala Direccion Nacional del Registro Oficia y archivese— KIRCHNER.— Horacio D.Rosatti.
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