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L egislacion Nacional

POLITICA AMBIENTAL NACIONAL Decreto 1837/2008 Obsérvase € Proyecto de Ley registrado bajo el N° 26.418 Bs. As.,
10/11/2008 VISTO el Proyecto de Ley registrado bajo el N° 26.418, sancionado por e HONORABLE CONGRESO DE LA
NACION el 22 de octubre de 2008, y CONSIDERANDO: Que el Gobierno Nacional se encuentra comprometido con la proteccion
del medio ambiente ya que es esencia paralacalidad de vida de las generaciones presentes y futuras. La preservacion del ambiente
constituye un aspecto fundamental de la agenda politicainternacional con impactos crecientes en el territorio nacional, declarandose
al desarrollo sustentable como una politica de Estado. Que se ha avanzado en laincorporacién de la dimensién ambiental en todos
los niveles de Gobierno, optimizando €l uso de instrumentos tales como el ordenamiento territorial, la obligatoria evaluacion del
impacto ambiental, |a adopcion de sistemas de diagnéstico e informacién ambiental, la participacion ciudadanay el régimen
econdmico de desarrollo sostenible. Que en ese sentido, laLey General del Ambiente N° 25.675 establece | os presupuestos minimos
parael logro de una gestion sustentable y adecuada del ambiente, |a preservacion y proteccion de la diversidad bioldgicay la
implementacién del desarrollo sustentable. Que lareferidaLey General del Ambiente dispone que los instrumentos de la politicay la
gestion ambiental son: el ordenamiento ambiental del territorio, la evaluacion de impacto ambiental, el sistema de control sobre €l
desarrollo de las actividades antrépicas, la educacion ambiental, €l sistema de diagndstico e informacién ambiental y el régimen
economico de promocién del desarrollo sustentable. Que ademas, establece el Sistema Federal Ambiental con el objeto de
desarrollar la coordinacion de la politica ambiental, tendiente a logro del desarrollo sustentable, entre el Gobierno Nacional, los
Gobiernos Provincialesy €l Gobierno de la Ciudad Autdnoma de Buenos Aires, instrumentado a través del Consgjo Federal de
Medio Ambiente. Que, por otra parte, establece las normas que regiran los hechos o actos juridicos licitos o ilicitos que, por accion u
omision, causen dafio ambiental de incidencia colectiva, definiéndolo como toda alteracion relevante que modifique negativamente
el ambiente, sus recursos, el equilibrio de los ecosistemas, 0 |os bienes o valores colectivos. Que por el Proyecto de Ley registrado
bajo el N° 26.418 se procura establecer |0s presupuestos minimos parala proteccion de los glaciares y del ambiente periglacial con
el objeto de preservarlos como reservas estratégicas de recursos hidricos y proveedores de agua de recarga de cuencas hidrograficas.
Que através delos articulos 3°, 4°y 5° del mencionado Proyecto de Ley se creael Inventario Nacional de Glaciares, donde se
individualizaran todos los glaciares y geoformas periglacial es que actlian como reservas hidricas existentes en el territorio nacional
con toda lainformacion necesaria para su adecuada proteccion, control y monitoreo; se determina lainformacién que debera
contener dicho Inventario y el plazo para su actualizacion; y se prevé su realizacion por el Instituto Argentino de Nivologia,
Glaciologiay Ciencias Ambientales con la coordinacién de la Autoridad Nacional de Aplicacién de la norma sancionada. Que a
respecto, como bien ha sefidlado el MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES, COMERCIO INTERNACIONAL Y
CULTO, lagran mayoria de los glaciares que estan ubicados en €l territorio continental argentino, se encuentran en las adyacencias
del limite internacional con laREPUBLICA DE CHILE, en areas que se encuentran alin pendientes de demarcacion, y lainclusion o
exclusion de glaciares en el inventario puede tener efectos en relacion con los trabajos de demarcacion en curso. Que el articulo 6°
del Proyecto de Ley prohibe, en los glaciares, las actividades que puedan afectar su condicion natural o que impligquen su destruccién
o traslado o interfieran en su avance, en particular las siguientes: a) laliberacion, dispersion o disposicion de sustancias o elementos
contaminantes, productos quimicos o residuos de cual quier naturaleza o volumen; b) la construccion de obras de arquitecturao
infraestructura con excepcion de aquellas necesarias para lainvestigacion cientifica; ¢) la exploracion y explotacion minera o
petrolifera, incluyendo en dicha restriccién aguellas que se desarrollen en el ambiente periglacial saturado en hielo y d) lainstalacion
deindustrias o desarrollo de obras o actividades industriales. Que, tal como sefidlala SECRETARIA DE MINERIA del
MINISTERIO DE PLANIFICACION FEDERAL, INVERSION PUBLICA Y SERVICIOS, €l establecimiento de presupuestos
minimos no puede limitarse ala absol uta prohibicién de actividades, sino por el contrario afijar pardmetros minimos que las
provincias deben asegurar, pudiendo éstas establecer pardmetros mas rigidos aln, de acuerdo a su especial situacion ambiental. Que,
en laactualidad, previo alaautorizacion de cualquier actividad y la concrecion de cadainversion debe verificarse anivel provincial
la posibilidad, viabilidad técnicay ambiental de su realizacion, y asi Unicamente se procede a autorizar |as actividades que implican
o conllevan la posibilidad de realizarse en € marco de un desarrollo sustentable con cuidado del medio ambiente. Que la prohibicidn
de actividades descripta en el referido articulo 6° del Proyecto de Ley, de regir, podria afectar el desarrollo econémico de las
provincias involucradas, implicando laimposibilidad de desarrollar cualquier tipo de actividad u obra en zonas cordilleranas. En este
sentido, la prohibicidn de construccion de obras de infraestructura no toma en cuenta que muchas de ellas tienen caracter pablico y
son de uso comunitario como los pasos fronterizos; y la prohibicion de la exploracion y explotacién minera o petrolifera, incluyendo
en dicharestriccion aquellas que se desarrollen en el ambiente periglacial saturado en hielo, daria preeminencia alos aspectos
ambientales por encima de actividades que podrian autorizarse y desarrollarse en perfecto cuidado del medio ambiente. Que, en
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virtud de que laLey General del Ambiente N° 25.675 prevé el sistema de evaluacion de impacto ambiental previo ala autorizacion
de toda obra o actividad susceptible de degradar €l ambiente, la prohibicién contenida en el articulo 6° del Proyecto de Ley
sancionado resulta excesiva, no pudiendo constituir vdlidamente parte de un presupuesto minimo ambiental. Que el articulo 7° del
Proyecto de Ley dispone que todas |as actividades proyectadas en los glaciares o el ambiente periglacial, que no se encuentran
prohibidas, estaran sujetas a un procedimiento de evaluacién de impacto ambiental y evaluacion ambiental estratégica, seglin
corresponda conforme escala de intervencion, previo a su autorizaciony gjecucion, conforme ala normativa vigente, con excepcion
de las actividades de rescate, cientificasy deportivas. Que el referido articulo 7° del Proyecto de Ley condiciona cualquier otra
actividad no prohibida ala presentacion y aprobacion de estudio de impacto ambiental. Que el articulo 15 del Proyecto de Ley
establece que las actividades descriptas en el articulo 6°, en g/ecucion al momento de la sancidn de la norma, deberan, en un plazo
maximo de CIENTO OCHENTA (180) dias, someterse a una auditoria ambiental en laque seidentifiquen y cuantifiquen los
impactos ambiental es potencial es generados, y en caso de verificarse impacto significativo sobre glaciares o ambiente periglacia se
ordenara el cese o traslado de la actividad y las medidas de proteccion, limpiezay restauracién que correspondan. Que el referido
articulo 15 del Proyecto de Ley, toda vez que pretende someter alas actividades en gecucién a una nueva auditoria ambiental a
resultas de la cual, podria disponerse el traslado o cese de la actividad, no pondera que cada actividad en gjecucion en las provincias
involucradas pasa por las evaluaciones y autorizaciones ambiental es pertinentes previo a entrar en gjecucion y es objeto de
monitoreo constante por parte de |as autoridades ambiental es provinciaes. Que las actividades que la norma prohibe en su articulo
6°y larealizacion de una auditoriaambiental de las actividades en gjecucion previstaen €l articulo 15, no contempla que las
provincias involucradas, através de lasinstitucionesy las normas nacionales y locales existentes, cuentan con los controles
suficientes para evaluar y autorizar las actividades de infraestructura, industriales, mineras, hidrocarburiferas, etc., en plenaarmonia,
equilibrio y cuidado del medio ambiente. Que por ello, Gobernadores de la zona cordillerana han manifestado su preocupacion con
lo dispuesto por la norma sancionada, toda vez que repercutiria negativamente en el desarrollo econdmico y en las inversiones que
se llevan a cabo en dichas provincias. Que el articulo 41 de la Constitucion Nacional garantiza a todos los habitantes el derecho a un
ambiente sano, equilibrado, apto para el desarrollo humano y para que las actividades productivas satisfagan |as necesidades
presentes sin comprometer las de las generaciones futuras. Asimismo, dispone que corresponde ala Nacién dictar las normas que
contengan los presupuestos minimos de proteccion, y alas provincias, |as necesarias para complementarlas, sin que agquellas alteren
las jurisdicciones locales. Que € Proyecto de Ley sancionado, al disponer sobre recursos provinciales, excede el alcance de las
facultades reservadas ala Nacién en €l articulo 41 de la Constitucién Nacional. Que las observaciones desarrolladas en los
considerandos anteriores impiden la promulgacién parcial del Proyecto de Ley, por cuanto su aprobacion parcial implicaria alterar el
espiritu y launidad del proyecto sancionado por e HONORABLE CONGRESO DE LA NACION. Que el Gobierno Nacional,
comprometido con la preservacion del medio ambiente y en salvaguarda de la calidad de vida de |as generaciones presentes y
futuras, considera oportuno invitar alos Sefiores Gobernadores, Senadores Nacionales y Diputados Nacionales, de las Provincias
cordilleranas, a constituir un foro interdisciplinario parala discusion de las medidas a adoptar en orden ala proteccion de los
glaciaresy del ambiente periglacial. Que el PODER EJECUTIVO NACIONAL se encuentrafacultado para dictar €l presente en
virtud de lo dispuesto por €l articulo 83 dela CONSTITUCION DE LA NACION ARGENTINA. Por ello, LA PRESIDENTA DE
LA NACION ARGENTINADECRETA: Articulo 1° ? Obsérvase €l Proyecto de Ley registrado bgjo el N°© 26.418. Art. 2°?
Devuélvase al HONORABLE CONGRESO DE LA NACION € Proyecto de Ley mencionado en €l articulo anterior. Art. 3°?
Invitase alos Sefiores Gobernadores, Senadores Nacionales y Diputados Nacionales, de las Provincias cordilleranas, a constituir un
foro interdisciplinario parala discusion de las medidas a adoptar en orden ala proteccién de los glaciares y del ambiente periglacial.
Art. 4°? Comuniquese, publiquese, dése ala Direccion Nacional del Registro Oficial y archivese. ? FERNANDEZ DE KIRCHNER.
? Sergio T. Massa.

| Page?2/2 |


https://www.infojudicial.com.ar/areas/legislacion-nacional-4615/

