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L egislacion Nacional

Decreto 1731/2009SALUD PUBLICA Declarase deinterés publico €l proyecto de instalacion de unaplanta de elaboracion
de vacunas antigripales. Bs. As., 12/11/2009VISTO el expediente N°-21.790/0-7 del Registro del MINISTERIO DE SALUD, la
Ley N°25.551, los Decretos Nros. 1023 del 13 de agosto de 2001, y 436 del 30 de mayo de 2000 y sus modificacionesy normas
complementariasy laResolucion del entonces MINISTERIO DE ECONOMIA N° 834 del 12 de octubre de 2000,
yCONSIDERANDO:Que por €l expediente citado en el VISTO tramita una propuestade iniciativaprivada presentada por las
firmas Novartis Argentina SA, Laboratorio Elea SACIFyA y Biogénesis- Bagd SA, paralainstalacion de unaplanta industrial en
laREPUBLICA ARGENTINA destinada ala elaboracion de vacunas antigripales en el territorio nacional .Que, atalesfines, las
empresas mencionadas proponen el desarrollo de un proyecto que prevé lainstalacion, en laREPUBLICA ARGENTINA, de una
planta industrial paralaelaboracion de vacunas antigripales.Que, segun la propuesta de iniciativa privada formulada, la planta
estaria en condiciones de elaborar vacunas antigripal es, tanto pandémicas como de carécter estacional.Que, asimismo, através de
esta planta, permitiralaprovision local de vacunas, en condiciones de disponibilidad, segin lademanda local.Que, €llo asi, esto
implicaria parael Estado Nacional, amas de obtener laradicacion de unaindustria de avanzada tecnologia y la generacion, de
empleo de alta calificacion, laposibilidad concreta de planear anticipadamente el desarrollo efectivo de campafias de
vacunacion.Que latransferencia de tecnologia de alta complgjidad indicadaimplicauna innovacién novedosa no disponible
actualmente en el @mbito nacional.Que, tal como es de publico conocimiento, la poblacion argentinaha sido afectada junto con
otras de diversos y numerosos paises, en €l Ultimo afio, de unairrupcién sorpresivade la gripe HIN1, que ha adquirido
dimensiones pandémicas.Que esta situacion, por su inadvertido componente extensivo, puso en vilo alapoblacion mundial
cobrandose un sinndimero de victimas fatales.Que este tipo de gripe, de dimensién pandémica, ha creado lanecesidad de
promover [0s mecanismos necesarios para resguardar en forma eficaz y oportuna la salud de la poblacion, ante un eventual rebrote
del virus.Que, frente aestos desafios, si bien el Estado Nacional realiza campafias regulares para enfrentar la gripe estacional y
camparias extraordinarias para enfrentar las gripes pandémicas, la disponibilidad mundia de vacunas antigripales de ambos tipos
resulta escasa frente a la demanda mundial.Que, por tanto, las adquisiciones de este producto en la situacién descripta  se producen
en un contexto de racionamiento de las disponibilidades internacionales.Que, en tal sentido, si bien laREPUBLICA ARGENTINA
adquiere habitualmente vacunas antigripales ante la ORGANIZACION PANAMERICANA DE LA SALUD vy otros organismos
internacionales, esto sujeta el aprovisionamiento real y efectivo del producto ala poblacion nacional, aun calendario de entrega
gue no siempreresulta adecuado a las necesidades de la campafia de vacunacion.Que, en este sentido, las complicaciones
logisticas que generan estas entregas parcialesy racionadas impiden un planeamiento adecuado de las camparias Y, ciertamente,
reducen el impacto de éstas en la conciencia publica acercade lanecesidad y conveniencia de vacunarse regularmente, sobre todo
en los grupos de mayor riesgo.Que, bajo tales consideraciones, lainstalacion en laREPUBLICA ARGENTINA  de una planta de
fabricacion de vacunas antigripales permitiria la adquisicién oportunay completa de las vacunas necesarias parael  planeamiento
y €l desarrollo adecuado de las campafias de vacunacién.Que, deigual manera, la disponibilidad nacional de vacunas permitiria
garantizar el aprovisionamiento en caso de pandemias, |o que constituye unaventgjade naturaleza estratégicadel proyecto que se
presenta, teniendo en mira la Salud Publica.Que ladimension estratégica de lainstalacion de unaplanta  productora de vacunas
antigripales se aprecia en toda su perspectivaal tener en cuenta que solo existen plantas de fabricacion de vacunas antigripales en
algunos pocos paises del mundo, y en estos momentos ninguno en el hemisferio sur.Que, en consecuencia, de concretarse el
proyecto en consideracion, laREPUBLICA ARGENTINA se transformaria en un productor de vacunas antigripales que se
sumariaa reducido niimero de paises que disponen de esa tecnologia de alta complejidad.Que lainiciativa presentada prevé una
inversion netamente privada, paralacua se requiere laasuncion, por parte del Estado Nacional, del compromiso de adquirir, por
un plazo determinado, las vacunas antigripales destinadas a las campafias de vacunacion anuales.Que, en efecto, lamejor
disponibilidad de vacunas de produccion local permitira  desarrollar més extensas campafias de vacunacion, con un  incremento
paulatino de la cobertura de la poblacién en riesgo.Que en virtud de ello, se juzga razonable |a ponderacion de los requerimientos
futuros de vacunas antigripales por parte del Estado Nacional, contenidosen el proyecto.Que, en consecuencia, € compromiso de
adquirir vacunas antigripales constituye una condicién razonable para posibilitar lainstalacién de unaplanta de elaboracion de
vacunas en € territorio nacional y garantizar su funcionamiento y la puesta a disposicion de su capacidad de produccion, frente a
laeventualidad de brotes epidémicos de gripe.Que en esta materia, €l desarrollo de un proveedor local y lainstalacion de una
planta en la REPUBLICA ARGENTINA constituyen un objetivo primordial destinado a proteger la salud de la poblacion.Que, en
tal sentido, el articulo 6° delaLey N° 25.551 COMPRE TRABAJO ARGENTINO, prevé que "Los proyectos para cuya
materializacion seanecesario realizar cualquiera de las contrataciones a que se alude en la presente ley, se elaborarén adoptando
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las alternativas técnicamente viables que permitan respetar la preferencia establecida afavor de los bienes de origen nacional. Se
considera alternativa viable aquella que cumplalafuncién deseada en un nivel tecnolégico adecuado y en condiciones
satisfactorias  en cuanto a su prestacion".Que, como es dable apreciar, €l proyecto en consideraciéon seinscribeenla finalidad de
lacitadaley y constituye una aternativatécnicaviable paragarantizar el desarrollo de un productor naciona de vacunas
antigripales. En este sentido, a partir del funcionamiento de laplantaainstalar segin el proyecto aproximadamente el cien por
ciento (100%) de los componentes seran de origen nacional.Que, por otro lado, las contraprestaciones alas que se obligaria
eventualmente el Estado Nacional no implicarén erogaciones extraordinarias 0 gjenas alas que normalmente accede parala
compra de remesas de vacunas antigripales.Que, muy por €l contrario, setrata, en el caso, de concentrar el poder de compra del
Estado Nacional para el cumplimiento de unafinalidad estratégica paralamejor atencién de la Salud Plblica.Que, conjuntamente,
la creacion de una planta de elaboracion de vacunas  tal como la presentada bajo lainiciativa en examen, por lasimplicancias
tecnolégicas, técnicasy operativas que conlleva el proyecto, implicaralacreacion efectivay genuinade trabajo y alta capacitacion
de recursos humanos en unatecnologia novedosa en laregiéon.Que, asimismo, y de concretarse €l proyecto presentado como
iniciativa, laREPUBLICA ARGENTINA pasariade ser importadora a ser exportadora de vacunas antigripales, con el
consecuente beneficio paralas balanzas de pagosy comercia.Que, sentado lo expuesto, corresponde sefidar que la concrecion del
proyecto debe llevarse a cabo mediante larealizacion de unalicitacion publica, que permita analizar todas las aternativas
tecnologicas disponibles, alosfines de realizar lafinalidad publicadescripta, en las megoresy mas satisfactorias condiciones.Que,

en virtud de ello, corresponde al MINISTERIO DE SALUD efectuar €l llamado a licitacion piblica en los términos del Decreto
N°1023/01 y sus maodificacionesy normas complementarias.Que, de este modo, y atento alas caracteristicas propias del proyecto,
su viabilidad, innovacion tecnolégica, proyeccion enlaSalud  Publica e inversion en recursos, resulta absol utamente fundado
acceder aladeclaracion de interés pdblico delainiciativa privada.Que, bajo tales fundamentaciones, se advierte como
estrictamente necesario calificar alainiciativa privada presentada como de interés publico, en 1ostérminos del articulo 132 del
Decreto N° 436/00 y sus modificaciones y normas complementarias.Que han emitido opinion las éreas técnicas de la Secretaria
de Determinantes de la Salud y Relaciones Sanitarias, y la Secretaria  de Politicas, Regulacion e Institutos ambas dependientes del
Ministerio de Salud.Que laDIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS del MINISTERIO DE SALUD, hatomado la
intervencion de su competencia.Que el presente se dictaen gercicio de las atribuciones que emanan del articulo 99, inciso 1 dela
Constitucion Nacional, y del articulo 132 del  Decreto 436/00, sus modificaciones y normas complementarias.Por ello,LA
PRESIDENTA DE LA NACION ARGENTINADECRETA:Articulo 1°? Declérase de interés publico el proyecto de instalacion
de una planta de elaboracion de vacunas antigripales en €l territorio naciona dela REPUBLICA ARGENTINA presentado por las
firmas Novartis Argentina S.A., Laboratorio Elea SACIFyA y Biogénesis-Bago S.A. Art. 2°? Encomiéndase a MINISTERIO
DE SALUD aefectuar €l llamado a licitacion pablicaalos fines de concretar €l proyecto declarado de interés publico por €l
articulo precedente, conlas mejores aternativas tecnol égicas disponibles. Art.  3° ? Recondcese alas firmas Novartis Argentina
SA., Laboratorio Elea SACIFyA y Biogénesis-Bagd S.A. el derecho previsto en el  articulo 133 del Decreto N° 436/00 y sus
modificaciones y normas complementarias como autoras de lainiciativa, carécter que se extenderdala sociedad que éstas
constituyan, alos fines de su presentacion como oferentes en larespectivalicitacion pdblicaArt.  4° ? Comuniquese, publiquese,
dése alaDireccion Naciona del Registro Oficial y archivese. ? FERNANDEZ DE KIRCHNER. ? Anibal D. Fernandez. ? Juan L.
Manzur.
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