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L egislacion Nacional

Ley 25.875 PROCURACION PENITENCIARIACréase en el ambito del Poder L egidativo, con el objetivo de proteger los
derechos humanos de las per sonas privadas de su libertad por cualquier motivo en jurisdiccion federal. Procedimiento para
la eleccién del Procurador Penitenciario por el Congreso de la Nacién. Duracién del mandato.
Nombramiento.lncompatibilidades. Cese. Sustitucion. Prerrogativas. Designacion de un Adjunto.Del
procedimiento:competencia, iniciacion y contenido dela investigacion. Obligatoriedad de colaboracion. Régimen de
Responsabilidad. Alcance de las resoluciones, comunicaciones e informes. Personal. Recur sos econémicos.Plazos.
Sancionada:Diciembre 17 de 2003 Promulgada de hecho:Enero 20 de 2004 El Senado y Camara de Diputados delaNacién
Argentinareunidos en Congreso, etc. sancionan con fuerzade Ley: PROCURACION PENITENCIARIA TITULOI
Creacion.Nombramiento.Cese y condiciones. CAPITULO | Carécter y elecciéon ARTICULO 1° — Creacion.Se creaen el ambito
del Poder Legidativo delaNacion laProcuracion Penitenciaria, la cual gerce las funciones que establece la presenteley, sin
recibir instrucciones de ninguna autoridad. El objetivo fundamental de estainstitucion es proteger |os derechos humanos de los
internos comprendidos en el Régimen Penitenciario Federal, detodaslas personas privadas de su libertad por cualquier motivo en
jurisdiccion federal, comprendidos comisarias, alcaldiasy cualquier tipo de locales en donde se encuentren  personas privadas de
libertad y de |los procesados y condenados por lajusticia nacional que se encuentren internados en establecimientos provinciales.
ARTICULO 2° — Titular.Forma de eleccion. Estitular de ese organismo un funcionario denominado Procurador Penitenciario
quien es elegido por el Congreso de la Nacion de acuerdo con el siguiente procedimiento: a) La Comisién Bicameral Permanente
que se hubiere conformado paraelegir al Defensor del Pueblo, de acuerdo con lo previsto por €l articulo 2° incisoa) delaley
24.284, en un plazo no mayor atreinta (30) dias a contar desde la promulgacién de la presente ley, y reunida bajo la presidencia del
Presidente del Senado, debe proponer alas Camaras de uno (1) atres (3) candidatos para ocupar €l cargo de Procurador
Penitenciario; Las decisiones de la Comision Bicameral  se adoptan por mayoriasimple; b) Dentro de los treinta (30) dias
siguientes al pronunciamiento de la Comisién Bicameral, ambas Camaras eligen por €l voto de dos tercios de sus miembros
presentes auno de los candidatos propuestos; ¢) Si en la primera votacion ninglin candidato obtiene lamayoriarequeridaen el
inciso anterior debe repetirse la votacion hastaalcanzarse; d) Si los candidatos propuestos para la primera votacion son tres (3) y se
diera el supuesto del inciso ¢) las nuevas votaciones se deben hacer sobrelosdos (2) candidatos mas votados en ella. ARTICULO
3° — Duracién.Laduracion del mandato del Procurador Penitenciario  es de cinco (5) afios, pudiendo ser reelegido por una sola vez
segun el procedimiento establecido en el articulo anterior. ARTICULO 4° — Calidades para ser elegido.Puede ser elegido
Procurador Penitenciario toda persona que retinalas siguientes condiciones; a) Ser argentino nativo o por opcion; b) Tener 30
anos de edad como minimo; ¢) Poseer titulo de abogado; d) Acreditar experiencia en la defensa de los derechos humanosy en el
ambito del Derecho de Ejecucion Penal. ARTICULO 5° — Nombramiento.Forma.El nombramiento del Procurador Penitenciario
se instrumenta en resolucion conjunta suscripta por los presidentes de las Camaras de Senadoresy de Diputados, la que debe
publicarse en el Boletin Oficial y en el Diario de Sesiones de ambas Camaras. El Procurador Penitenciario toma posesion de su
cargo ante las autoridades de  ambas Camaras prestando juramento de desempefiar debidamente el cargo. ARTICULO 6° —
Remuneracion.El Procurador Penitenciario percibe laremuneracion que establezca el H.Congreso de la Nacion.CAPITULO 1
Incompatibilidades.Cese.Sustitucion.Prerrogativas. ARTICULO 7° — Incompatibilidades.El cargo de Procurador Penitenciario es
incompatible con el desempefio de cualquier otra actividad publica o privada, salvo ladocencia. ARTICULO 8° — Actividad.La
actividad de la Procuracion Penitenciariano seinterrumpe en el periodo de receso del H. Congreso dela Nacion. ARTICULO 9°
— Incompatibilidad.Dentro de los diez (10) dias siguientesasu nombramiento y antes de tomar posesién del cargo, €l Procurador
Penitenciario debe cesar en toda situacién de incompatibilidad que pudiere afectarlo presumiéndose, en caso contrario, que no
acepta el nombramiento. ARTICULO 10.— Cese.Causales. El Procurador Penitenciario cesa en sus funciones por algunade las
siguientes causales: @) Por renuncia; b) Por vencimiento del plazo de su mandato; c) Por incapacidad sobreviniente, acreditada
fehacientemente; d) Por haber sido condenado por delito doloso mediante sentenciafirme; e) Por notoria negligencia en €l
cumplimiento de los deberes del cargo; f) Por haber incurrido en alguna situacion de incompatibilidad previstaen la presente ley.
ARTICULO 11.— Cese.Formas.En | os supuestos previstos por losincisosa) y d) del articulo 10, el cese sera dispuesto por los
presidentes de ambas Camaras. En |os supuestos previstos por losincisosc), €) y f) del mismo articulo el cese se decide por €l voto
de los dos tercios de miembros presentes de ambas Camaras, previo debate y audiencia del interesado. En caso de muerte del
Procurador Penitenciario se debe proceder a su reemplazo provisorio segiin las normas establecidas en el articulo 13,
promoviéndose en €l més breve plazo ladesignacion del titular en laformaprevistaen el articulo 2°. ARTICULO 12.—
Inmunidades.El Procurador Penitenciario no puede ser arrestado  desde el dia de su designacion hasta el de su cese 0 suspension,
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excepto en el caso de ser sorprendido “in fraganti” en lagjecucién de un delito doloso  de lo que se debe dar cuentaalos
presidentes de ambas Cémaras con lainformacion sumariadel hecho. Cuando se dicte auto de procesamiento por lajusticia
competente contrael Procurador Penitenciario por delito doloso, puede ser suspendido en sus funciones por ambas Cémaras, hasta
tanto se dicte sobreseimiento definitivo asu favor. CAPITULO Il Del Adjunto ARTICULO 13.— Adjunto.A propuesta del
Procurador Penitenciario la Comisiéon Bicameral previstaen el articulo 2° inciso @) debe designar un Adjunto que auxiliara aaquél
en su tarea, pudiendo reemplazarlo provisoriamente en los supuestos de cese, muerte, suspensién, imposibilidad temporal, vacancia
oausenciadel mismo, en el orden que la Comisién determine al designarlo. Para ser designado Adjunto del Procurador
Penitenciario es necesario reunir losrequisitos del articulo 4° de la presente ley.Al Procurador Adjunto, le esde aplicacion, enlo
pertinente, lo dispuesto en los articulos 3°, 5°, 7°, 10, 11y 12 delapresente ley. ARTICULO 14.— El Procurador Adjunto percibe
laremuneracion que a efecto establezca el H.Congreso de laNacion. TITULO Il Del Procedimiento. CAPITULO |
Competencia.lniciacion y contenido de lainvestigacion. ARTICULO 15.— Actuacion.Formay alcance. El Procurador
Penitenciario puede iniciar y proseguir de oficio o apeticién del interesado o familiar de éste, hasta el cuarto grado de
consanguinidad, o de su apoderado o defensor, cualquier investigacion conducente a esclarecimiento y cese, en su caso de actos,
hechos u omisiones que afecten los derechos de  1os procesados y condenados sujetos al Régimen Penitenciario Federal y de todas
las personas privadas de su libertad por cual quier motivo en jurisdiccion federal. |déntica funcion desempefiard el Procurador
Penitenciario, y en lamedidade sus posibilidades, respecto de los procesados y condenados por lajusticianacional que se
encuentren internados en establecimientos provinciales. A todos estos fines le corresponde visitar periédicamente todos los
establecimientos penitenciarios nacional es donde se hallen a ojados los detenidos condenados 'y procesados. ARTICULO 16.—
Respecto de los internos procesados y condenados por lajusticia nacional, que se encuentren alojados en establecimientos
provinciales, corresponde al Procurador Penitenciario gestionar y suscribir todo convenio con las autoridades provinciales
correspondientes que le permita viabilizar adecuadamente la actuacion en la proteccion de los derechos de éstos, especialmente en
lo respectivo al  ingreso alos establecimientos penitenciarios provinciales. Hasta que ello no  ocurra, o de no lograr acuerdo, para
ingresar a un establecimiento penitenciario provincial debera contar con el previo asentimiento expreso de las autoridades
provinciaes de las que dependan |0s respectivos establecimientos. Sin perjuicio de ello, también podra suscribir acuerdos de
colaboracién con organismos provinciales dedicados ala promocion y proteccion de los Derechos Humanos, o con érganos de los
poderesjudiciales de las distintas provincias, a efectos de brindar una adecuada proteccion de los derechos alos internos
procesados y condenados por lajusticia nacional alojados en carceles provinciales. ARTICULO 17.— El Procurador Penitenciario,
al comprobar actos, hechos u omisiones que lesionen derechos de los internos indicados en |os articul os precedentes, y detodas
las personas privadas de su libertad por cualquier motivo en jurisdiccion federal, debe realizar recomendaciones o propuestas de
alcance particular o general paraevitar lareiteracion de hechos de esa naturaleza. En particular debera remitir a Ministerio de
Justicia, Seguridad y Derechos Humanos los informes sobre casos y situaciones que considere necesarios, con las conclusionesy
recomendaciones pertinentes. Las actuaciones ante el Procurador Penitenciario serén gratuitasy no serequerird patrocinio letrado.
CAPITULO Il Obligacién de colaboracion.Régimen de Responsabilidad. ARTICULO 18.— Obligacion de colaboracion.Todos los
organismos pertenecientes ala Administracion Pdblica Nacional, personas fisicas o juridicas, publicas o privadas, estan obligadas
aprestar colaboracion con caracter preferentea Procurador Penitenciario en sus investigaciones o inspecciones. A talesfines, €
Procurador Penitenciario y el Adjunto, por orden del primero o en caso de reemplazo provisorio, estan facultados para: &) Solicitar
expedientes, informes, documentos, antecedentes y todo otro elemento  que estime Util para satisfacer el cometido que tiene
asignado. b) Realizar inspecciones, verificaciones, auditorias o cualquier otramedida conducente a esclarecimiento de los hechos
objeto de investigacion.En particular podran entrevistar sin aviso previo y sin la presencia de testigos a toda persona privada de
libertad por cualquier motivo comprendida en los limites de su mandato. c¢) Decidir lacomparencia a su despacho de los
funcionariosy empleados delos organismosy entes antes citados con €l objeto de requerirles explicaciones e informaciones
acerca de |os hechos cuya investigacion estuvieraa su cargo.Asimismo, podra recabar, alos mismos efectos, la colaboracion de los
particulares. d) Formular denuncia penal, o querellaasu criterio, cuando tenga conocimiento de un acto, hecho u omision
presumiblemente delictivo de accién plblica, y efectuar denuncias administrativas en todos |os casos en que considere configurada
una fataadministrativa. €) Poner en conocimiento de lo actuado, alos jueces a cuya disposicion se encontrara €l interno, respecto
del cua seiniciara una actuacion, pudiendo, asu vez, expresar su opinion sobre algun aspecto de hecho o de derecho ante el
magistrado interviniente, en caracter de “amigo del tribunal”. ARTICULO 19.— Las comunicacionesy la correspondencia
intercambiadas entre el  Procurador Nacional Penitenciario y las personas detenidas no podran ser sometidas al control de ninguna
autoridad ni podrén ser interferidas o impedidas.La correspondencia no podra ser retenida por ningiin concepto. ARTICULO 20.—
El Procurador Penitenciario se encuentra facultado ademas para: @) Difundir entre las personas comprendidas en su mandato el
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conocimiento de los derechos que le asisten; b) Proponer larealizacion de las actuaciones necesarias para esclarecer las
responsabilidades administrativas en las cuales hayan podido incurrir los funcionarios en perjuicio de los derechos de las personas
comprendidas en su mandato c¢) Sugerir reformas a las normas aplicables a las personas comprendidas en su mandato a efectos de
hacer més efectivalavigencia de los derechos de los que  son titulares. ARTICULO 21.— Obstaculizacion. Todo aquel que
entorpezca o impidalaefectivizacion de una denuncia ante el Procurador Penitenciario u obstaculice sus investigaciones,
mediante |a negativa o excesiva dilacién en el envio de los informes requeridos, o impida el acceso a expedientes o documentacion
necesariaparael curso de lainvestigacion, incurriraen el delito que prevé el articulo 240 del Codigo Penal. Lapersistenciaen
una actitud entorpecedora de lalabor de investigacion de 1a Procuracion Penitenciaria, por parte de cualquier organismo o
autoridad administrativa, puede ser objeto de un informe especia alas Camaras, cuando justificadas razones asi |o requieran,
ademas de destacarla en la seccion correspondiente del informe  anual previsto en el articulo 25 de la presente ley. El Procurador
Penitenciario puede requerir laintervencion de lajusticiapara obtener laremision de la documentacion que le hubiere sido negada
por cualquier institucién piblicao privada. TITULO Il De lasresoluciones CAPITULO UNICO Alcance delas

resol uciones.Comunicaciones.Informes. ARTICULO 22.— Limites de su competencia.El Procurador Penitenciario no es
competente paramodificar, sustituir o dejar sin efecto las decisiones administrativas, sin perjuicio de ello, puede proponer la
modificacion de los criterios utilizados  para su produccién. Si como consecuencia de sus investigaciones llegaal convencimiento
gue el cumplimiento riguroso de una norma puede provocar situaciones injustas o perjudiciales para los administrados, puede
proponer a Poder Legislativo, o alaadministracion publicala modificacion delamisma. ARTICULO 23.— Advertenciay
Recomendaciones.El Procurador Penitenciario puede formular con motivo de sus investigaciones, advertencias, recomendaciones,
recordatorios de sus deberes legalesy funcionales, y propuesta parala adopcion de nuevas medidas, cuya respuesta no puede
demorar més de 30 dias paraesos casos. Si formuladas las recomendaciones, dentro de un plazo razonable no se obtiene una
respuesta adecuada o0 no se informan los motivos por los cuales no se adoptaron  tales recomendaciones, el Procurador podra
ponerlo en conocimiento del Ministro de Justicia, Seguridad y Derechos Humanos de la Nacién. Si tampoco se obtiene respuesta,
deberdincluirlo en el informe anual alas Camaras. ARTICULO 24.— Relaciones con el Congreso.La Comision Bicameral
previstaen el inciso @) del articulo 2° de estaley, es quien se encarga de relacionarse con el Procurador Penitenciario e informar a
la Camaralas veces que sean necesarias. ARTICULO 25.— Informes.Anualmente el Procurador Penitenciario dara cuentaa las
Camaras, mediante un informe, lalabor realizada, el cual debera ser presentado antes del 31 de mayo de cada afio. Asimismo,
cuando la gravedad o urgencia de los hechos |o ameriten puede presentar  un informe especial .En todos |os casos, debera remitirse
copiaa Poder Ejecutivo. ARTICULO 26.— Contenido del informe.El informe anual del Procurador Penitenciario, contaracon
copia de todas las recomendaciones realizadas, como asi también de las denunciasy presentaciones realizadas ante el Poder
Judicia y trdmite o resultado en que se encuentran. El informe anual no puede contar con nombres y datos personales de los
internos 'y demés personas privadas de libertad comprometidos en las denuncias y/o recomendaciones, salvo expreso
consentimiento de éstos. El Procurador Penitenciario, podré proponer a Congreso de la Nacion las modificaciones alapresente
ley que resulten de su aplicacion para el megjor cumplimiento de susfunciones. TITULO IV Recursos humanosy materiales
CAPITULO UNICO Personal. Recursos econémicos. Plazos. ARTICULO 27.— Estructura.Funcionariosy
empleados.Designacion. La estructura organico/ funcional y administrativa de la Procuracion Penitenciaria, debe ser establecida
por su titular, y aprobada por la Comisién Bicameral prevista en €l articulo 2° inciso a@). Los funcionariosy empleados de la
Procuracion Penitenciaria seran designados  por su titular de acuerdo con su reglamento dentro de los limites presupuestarios.
ARTICULO 28— Reglamento interno.El reglamento interno de Procuracion Penitenciaria debera ser dictado por su titular y
aprobado por laComision previstaen €l inciso a) del articulo 2° de lapresenteley. ARTICULO 29.— Presupuesto.L os gastos que
demande el cumplimiento de la presente ley, seran atendidos con los créditos que anualmente determine laley de presupuesto.
Faclltase a Jefe de Gabinete de Ministros para que en oportunidad de proceder aladistribucion de los créditos del gjercicio 2004,
realice las adecuaciones presupuestarias correspondientes. TITULO V Disposiciones complementarias ARTICULO 30.—
Derdgase el Decreto 1598/93 del Poder Ejecutivo nacional. ARTICULO 31.— Hasta tanto sea designado el Procurador
Penitenciario, conforme |1os mecanismos fijados por estaley, permanecera en funciones el actual Procurador Penitenciario, quien
gjercera sus funciones de acuerdo con lo previsto por la presenteley. ARTICULO 32.— A fin de garantizar la continuidad
funcional de laProcuracion Penitenciaria pase su actual estructura aformar parte del organismo creado por la presente ley.
ARTICULO 33.— Comuniquese a Poder Ejecutivo. DADA EN LA SALA DE SESIONES DEL CONGRESO ARGENTINO, EN
BUENOSAIRES, A LOSDIECISIETE DIASDEL MES DE DICIEMBRE DEL ANO DOSMIL TRES. REGISTRADO BAJO
EL N° 25.875 EDUARDO O.CAMANO.— DANIEL O.SCIOLI.— Eduardo D.Rollano.— Juan Estrada.
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