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L egislacion Nacional

Decreto 348/2003I nstituto Nacional de Servicios Sociales para Jubilados y Pensionados. Intervencion 10 de julio de 2003
INSTITUTO NACIONAL DE SERVICIOS SOCIALES PARA JUBILADOSY PENSIONADOSDecreto 348/2003Disponese la
intervencion del mencionado Instituto por €l plazo de ciento ochenta dias, para su reestructuracion 'y normalizacion
definitivaDesignanse Interventor y Subinterventor. Créase un Consejo Participativo de Auditoria, Control y Planeamiento
Estratégico, con lafinalidad de llevar a cabo una auditoriaen tiempo real de latotalidad de las cuentas'y acciones del Instituto, €l
control delastareas asignadas ala Intervencion y la elaboracion de  propuestas normativas que posibiliten la discusion
parlamentariade la reestructuracion estratégica del Ente. Integracion del  Consejo, con carécter “ad-honorem” del, 8/7/2003; publ.
10/7/2003VISTO los sucesivosinformes de laAUDITORIA GENERAL DE LA NACION relativosa INSTITUTO NACIONAL
DE SERVICIOS SOCIALESPARA JUBILADOSY PENSIONADOSY lo manifestado por los representantes del Estadoen el
Directorio Ejecutivo Nacional de la mencionada Entidad, yCONSIDERANDO:Que laLey N° 19.032, modificada por las Leyes N°
25.615y N° 25,751, en su articulo 1°creael INSTITUTO NACIONAL DE SERVICIOS SOCIALES PARA JUBILADOSY
PENSIONADOS estableciendo que sera una figura de derecho publico no estatal, con individualidad financieray administrativa
conforme |as previsiones de la normativa citadaQue en su articulo 2°, laley citada declara que los servicios cuya prestacion
constituyen el objeto de su creacion se considerardn de interés publico, instituyendo laintangibilidad de los recursos destinados a
su financiamientoQue como finalidad central delacreacién del Instituto esta el otorgar alos jubiladosy pensionadosy a su grupo
familiar primario, las prestaciones sanitarias y sociales, integrales, integradas y equitativas tendientes ala promocion, prevencion,
proteccion, recuperacion y rehabilitacion de la saludQue la norma exige obtener aquellafinalidad organizando, un modelo
prestacional que se base en criterios de solidaridad, eficaciay eficiencia, que respondan a mayor nivel de calidad disponible para
todos los beneficiarios atendiendo alaidiosincrasiay particularidades propias de las diversas jurisdicciones provincialesy de las
regiones del paisQue el articulo 15° delaLey N° 19.032, modificado por laLey N° 25.751 confiere al PODER EJECUTIVO
NACIONAL lafacultad de decretar laintervencidn del Instituto, dando de ello  inmediata cuenta ad HONORABLE CONGRESO
DE LA NACION, en caso de grave deterioro institucional que pueda poner en riesgo la administracion general del  mismo, €l
efectivo control administrativo y técnico de las prestaciones, €l gjercicio delafiscalizacion, los controlesy |as auditorias necesarios

para garantizar la transparencia de la gestion o el cumplimiento de las obligaciones impuestas al Directorio Ejecutivo Nacional
por el articulo 6° de esaleyQue de los sucesivos informes de laAUDITORIA GENERAL DE LA NACION sobre Prestacion
Médica, Gestién de las Prestaciones Médicas, Prestaciones Odontoldgicas, Servicio de Provision de Prétesisy Ortesis, Servicio de
Ambulancias, Gastos de Personal, Situacion Patrimonial, Otorgamiento de Subsidios, Internacién Geriétrica, Servicios de
Sepelios, Prestaciones Psiquidtricas, Prestaciones de Optica, Servicio de Hemodidlisis, Provision de Medicamentosy sobre
Cumplimiento de las Politicas de Salud, surge noticia suficiente de la existencia de severas anomalias funcionales en el
InstitutoQue se ha destacado en ellos, lainexistencia de un padrén confiable de afiliados, la no verificable razonabilidad delos
gastos en personal a partir de controles internos con deficiencias, y laausencia de un sistema integral de control sobre el
cumplimiento de las obligaciones contractual es asumidas por |os prestadoresQue surge también de aquellos informes, la
inexistencia de manuales de procedimientos o reglamentaciones especificas que definan analiticamente el tramite de otorgamiento
de subsidios y la subsiguiente falta de homogeneidad en laformaen que las agenciasy sucursales tramitan el otorgamiento y
control de los mismosQue anctician asi de laexistenciade anomalias en el cumplimiento de los requisitos previstos para que las
prestadoras brinden informacion estadistica mensual de seguimiento, lafaltade sustento documental relativo ala acreditacion de
respaldo respecto de importantes egresos dinerariosQue resulta manifiestala carencia de un sistema  de costos adecuado que
permita verificar la correccion de la clasificacion de gastos, o que impide comprobar |arazonabilidad de las exposiciones
contablesQue dan cuenta de lainexistenciade un sistema  de informacién estadistica administrativay sanitaria, como de
indicadores de produccién y €ficiencia estandarizados que permitan monitorear €l desempefio del sistema en conjunto mediante
analisis comparativosQue, por ultimo, del conjunto de politicas de salud destinadas al fortalecimiento de |os sistemas de vigilancia
epidemioldgica, surgen las campafias anuales contrala gripe como las Unicas de las acciones programadas por €l Instituto en los
ultimos periodosQue conteste con aquellos informes, las autoridades  recientemente nombradas manifiestan que el Ultimo de los
balances aprobados por laAUDITORIA GENERAL DE LA NACION esdel afio 1999; que ni €l padron de afiliados ni el de
personal resultan confiables; que no se cuenta con reglamento 0 manuales de compra, que no existen manuales de procedimientos o
metodologias; que existen contratos vencidosy en g ecucion; que la superposicion  de funciones imposibilita la aplicacion de
sanciones a prestadores; que se carece en algunos casos de la documentaciOn probatoria de comprade bienesde usoy
contratacionesQue se agrega al cuadro descripto que lacas totalidad de |os convenios de prestaciones han sido renovados o
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prorrogados sin concurso o licitacion; que no existen estudios de costos de referencia  ni se respetan plazos licitatorios; que es 1 bil
laproteccién ante incumplimientos o juicios con origen en las contrataciones; que no se respetan plazos legales para rendicion de
cuentas; que hay sensiblesretrasos en la efectivizacion de débitos a prestadores; que no existen cronogramas de pago, de modo
gue se realizan los mismos de manera discrecional o por simple intuicion; que los balances de sumasy saldos no expresan la
realidad de |os aconteci mientos econdémicosQue también se evalUa que en tanto  |as prestaciones son de bagja calidad en general, su
nivel no guardarelacion con los recursos destinados a Instituto. Se sumaa ello que, conforme laregistracion  existente, el gasto
administrativo ascenderiaa TRECE POR CIENTO (13%) parael presupuesto del afio 2003, cuando laley prevé un maximo del
OCHO POR CIENTO (8%) en tal rubroQue debe tenerse presente la constante necesidad de auxilio financiero que el Estado ha
debido prestar a Instituto, consolidando deudas en procesos sucesivos por aproximadamente PESOS MIL OCHOCIENTOS
MILLONES ($ 1.800.000.000.-), actualmente en certificacion, que requerira una prolija auditoriaQue el mercado en €l que el
Instituto actlia, se caracteriza por encontrarse fuertemente cartelizado, con potentes intereses  corporativos concentrados e
integrados verticalmente, o que favorece la aparicién 'y desarrollo de escenarios proclives ala corrupcion estructural Que resultando
el mayor contratante de servicios de salud que tiene el pais —baste |a comparacidn de su presupuesto con €l financiamiento que
recibe el MINISTERIO DE SALUD— su papel resulta clave alahorade encarar innovaciones en el modelo prestador y un soporte
imprescindible que no puede estar apartado de las politicas plblicas de salud, teniendo en cuenta su papel redistributivo y
tutelarQue con un presupuesto cercano alos PESOSDOS MIL SEISCIENTOS MILLONES ($ 2.600.000.000.-) para asistir amas
de TRES MILLONES CUATROCIENTOS MIL (3.400.000) beneficiarios, por escala, por poblacion asistiday por
financiamiento, €l Instituto se transforma en un actor que dirime y define la orientacion de cualquier reformaen materiade
saludQue un punto de inflexion estratégico en la asistencia de los beneficiarios radicarda en laarticulacion  inteligente de la
atencion hospitalariay domiciliaria, buscando definir  ambitos de competencia para obtener mejoras de calidad, efectividad y
resultados en ambas esferas de atenciénQue por su funcién particular, su actual  situacion 'y su peso relativo, el Instituto debe ser
focalizado por una verdadera politica de estado que pongafin a ciclo que lo ha caracterizado 'y puede definirse como de
normalizacion, endeudamiento, auxilio estatal e intervenciénQue debe darse comienzo aun ciclo virtuoso que, iniciado por su
intervencion se continGe en una solucién  estratégica que tenga en su normalizacion un sentido que tienda amejorar €l sistemade
salud en general, elevando a su vez €l nivel prestacional equilibrado alosingresosQue el INSTITUTO NACIONAL DE
SERVICIOS SOCIALES PARA JUBILADOSY PENSIONADOS debe ocupar un lugar central en lapolitica de salud,
transformandose en un ente que por influencia de sus actos resulte rector entre las diversas obras socialesy el sistema de seguridad
social en su integridad, més alla de laldgica especificidad de  sus funciones particulares, concretando una sensible mejora de sus
prestacionesQue, en todo caso, se trata de encarar un verdadero proceso de fortalecimiento y reestructuracién que permita cubrir las
finalidades sustantivas del mismo, de modo acorde alo establecido en laley, definiendo alavez su nuevo rolQue el repensar €l
Instituto no puede ni debe ser tarea que monopolice un sector, ni empresa que caiga sobre los hombros de  unos pocos. Latarea
deberarealizarse alaluz del masamplio conocimiento publico, sujeta aespecial control participativo, mejorandose como
resultado de unareflexion colectiva que evite barreras de partido 0 sector para disefio de una estrategia que, aplicada, logre
legitimar lagestion de sus cuentas, aportar equidad al sistema prestacional eliminando précticas deshonestas y concretar avances
hacia un modelo de salud preventivo, integral e inclusivoQue debera preverse en laimportante reestructuracion  que se avecing,
una reformulacion de su 6rgano de gobierno, que aporte mayor gjecutividad combinada con mayor participacion directade los
beneficiarios en la eleccion de los representantes, en un modelo  que equilibre regionalmente al | nstitutoQue el trabajo no puede
agotarse en lo instrumental, que tiene que avanzar alo profundo e implicar a conjunto de los actoresdel  sistemay de la sociedad
en lareformulacion estratégica de un  nuevo modelo prestacional Una verdadera transformacién que tenga en miras € bienestar de
los beneficiarios del Instituto y pueda concretar un  incremento de la calidad de las instituciones del sectorQue paraello, debe
ordenarse que en el lapso de laintervencion se apunte a objetivos concretos, con plazos establecidos y certificables en su
cumplimiento, generando una participacion social 'y politica que permita controlar en tiempo real todo lo actuado por €l
Interventor y alavez verificar lamarcha de la reforma operativa urgenteQue debera también asumir laresponsabilidad de elaborar
propuestas de normas que tiendan a generar |os cambios estratégicos que constituiran la politica de estado para el sector,
proponiendo oportunamente al HONORABLE CONGRESO DE LA NACION las modificaciones legislativas que aconsegjeQue
los trabajos a encarar deben dirigirsea lanormalizacion administrativa, la continuidad prestacional, laregularizacion contable, la
implementacion de un riguroso control de las prestaciones 'y lanormalizacion econdmicay financieradel Instituto en los plazos
gue se establecenQue la concrecion practicade lo  apuntado requerira de la conformacién de un Consgjo Participativo enla
auditoria, €l control y el planeamiento estratégico del Instituto, que desarrolle sus actividades en el @mbito de aquélQue es
necesario que en su integracion tal érgano resulte lo suficientemente diverso, plural y amplio como para dar certeza en cuanto a

| Page?2/3 |


https://www.infojudicial.com.ar/areas/legislacion-nacional-586/

Este documento ha sido descargado desde - infojudicial.com.ar - Noticias Judiciales
Export date: Tue May 12 5:22:42 2026 / +0000 GMT

que laintervencién debe someterse a controles  participativos alin mas severos que €l resto de los organismos  que gestionan
fondosQue deberan integrarse alli, los  organismos estatales de control, como laAUDITORIA GENERAL DE LA NACION Yy la
SINDICATURA GENERAL DE LA NACION, laSUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS DE SALUD, asi como con €l sefior
Defensor del Pueblo delaNacién, e Ombudsman de la Tercera Edad de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, representantes de
laACADEMIA NACIONAL DE MEDICINA y de las UNIVERSIDADES NACIONALESQue en todos |os casos debera procurar
invitarse o proponerse a personalidades de reconocida trayectoria académica, cientificay profesional, que desde el amplio
conocimiento de laactividad contribuyan a esta tarea que es de control, auditoriaen tiempo real  y planeamiento de |la estrategia de
futuro parala entidadQue laintervencion debera publicitar  en lared informética sus cuentas mensuales, favoreciendo el control
social sobre las mismasQue la reestructuracion y normalizacion  definitivadel Instituto incluye latarea de colectar €l pensamiento
estratégico parauna politica de estado relativa al sector, que deberd alli desarrollarse. Estatarea no podra superar en plazo al
tiempo de laintervencion de modo que a culminar la misma resulte posible también contar con un  marco legal actualizadoQue el
presente acto se dictaen uso de las atribuciones conferidas por € articulo 15 ter delaLey N° 19.032, y sus modificatorias N°
25.615y N° 25,751 y por €l articulo 99, inciso 1, dela Constitucion de la Nacion ArgentinaPor ello,EL PRESIDENTE DE LA
NACION ARGENTINA DECRETA:Art. 1. — Dispbnese laintervencién paralareestructuracion y normalizacion definitiva del
INSTITUTO NACIONAL DE SERVICIOS SOCIALES PARA JUBILADOSY PENSIONADOS por € plazo de CIENTO
OCHENTA (180) dias corridos a contar desde lafechade publicacion del presenteArt. 2. — En el gjercicio dedicho cargo el
Interventor tendra |as facultades de gobierno y administracion del Instituto establecidas en laLey N° 19.032 y modificatorias.
Dicho funcionario seraasistido por un Subinterventor, quien gercera las facultades determinadas por € Interventor y 1o
reemplazaraen caso de ausencia o impedimentoArt. 3. — Designase Interventor del  INSTITUTO NACIONAL DE SERVICIOS
SOCIALES PARA JUBILADOSY PENSIONADOS a Doctor D. Juan Horacio GONZALEZ (DNI N° 10.350.481)Art. 4. —
Designase Subinterventor del INSTITUTO NACIONAL DE SERVICIOS SOCIALES PARA JUBILADOSY PENSIONADOS d
Doctor D. Jose Ramon GRANERO (L.E. N° 7.827.363)Art. 5. — Déjase establecido que |as tareas enunciadas en los
considerandos del presente deberan concretarse  dentro de los siguientes plazos: @) Normalizacion administrativay continuidad
prestacional: TREINTA (30) dias corridos; b) Adopcién de un manual de comprasy contrataciones: TREINTA (30) dias corridos;
¢) Adopcién de un manual de metodologiay procedimientos: SESENTA (60) dias corridos; d) Adopcidn de un sistema integrado
y participativo de control de cumplimiento de las prestaciones: NOVENTA (90) dias corridos; €) Adopcién de un sistemade
informacion estadistica administrativay sanitaria con indicadores de productividad y niveles de eficiencia estandarizados:
NOVENTA (90) dias corridos; f) Regularizacién contable y presentacién de balances hasta la actualidad: CIENTO VEINTE
(120) dias corridos; g) Publicacién mensual de datos en lared informética: desde su disponibilidad o como maximo alos CIENTO
VEINTE (120) dias corridos; h) Propuesta normativa para la reestructuracion estratégica del Instituto: CIENTO CINCUENTA
(150) dias corridosArt. 6. — El Interventor percibira unaremuneracion equivalente ala del Presidente del Directorio Ejecutivo
Nacional del Instituto y el Subinterventor la correspondiente aun Director Ejecutivo del mismoArt. 7. — Créase, en €l ambito del
INSTITUTO NACIONAL DE SERVICIOS SOCIALES PARA JUBILADOS Y PENSIONADOS, un CONSEJO
PARTICIPATIVO DE AUDITORIA, CONTROL Y PLANEAMIENTO ESTRATEGICO, invitandose parasuintegraciona: - La
AUDITORIA GENERAL DE LA NACION; - LaSINDICATURA GENERAL DE LA NACION; - LaSUPERINTENDENCIA
DE SERVICIOS DE SALUD; - LaDEFENSORIA DEL PUEBLO DE LA NACION; - El Ombudsman de la Tercera Edad de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires; - Un representante de las UNIVERSIDADES NACIONALES propuesto  por el CONSEJO
INTERUNIVERSITARIO NACIONAL; - Un representante de laACADEMIA NACIONAL DE MEDICINAER todos | os casos,
debera procurar invitarse o proponerse a personalidades de reconocida trayectoria académica, cientifica y profesional, que desde
el amplio conocimiento de laactividad, contribuyan alatareaque a CONSEJO PARTICIPATIVO DE AUDITORIA, CONTROL
Y PLANEAMIENTO ESTRATEGICO se encomiendaArt. 8. — El CONSEJO PARTICIPATIVO DE AUDITORIA, CONTROL
Y PLANEAMIENTO ESTRATEGICO tendra por finalidad, sin perjuicio de laexistencia de otros controles legales, la auditoriaen
tiemporea delatotalidad delascuentasy acciones del Instituto, €l control del oportuno cumplimiento de las tareas enumeradas
en el articulo 5° del presente 'y la elaboracion de propuestas normativas que posibiliten ladiscusién parlamentariade la
reestructuracion estratégica del EnteSu actuacion tendra caracter  “ad-honorem” Art. 9. — Dése cuentaal HONORABLE
CONGRESO DE LA NACION en lostérminos del articulo 15 ter dela Ley N° 19.032, modificada por las Leyes N°© 25.615 y N°
25.751Art. 10. — Comuniquese, publiquese, dése ala Direccion Nacional del Registro Oficial y archivese— KIRCHNER. —
Alberto A. Ferndndez. — Ginés M. Gonzélez Garcia
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