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L egislacion Nacional

ESTADO NACIONAL Ley 26.854 Medidas Cautelares en las causasen lasque es parte o interviene. Procesos excluidos.
Sancionada: Abril 24 de 2013 Promulgada: Abril 29 de 2013El Senado y Camara de Diputados de la Nacién Argentina reunidos
en Congreso, etc. sancionan con fuerzade Ley:TITULO IDe las medidas cautelares en las causas en las que es parte o interviene el
Estado naciona ARTICULO 1° — Ambito de Aplicacion.Las pretensiones cautel ares postuladas contra toda actuacién u omisiéndel
Estado nacional o sus entes descentralizados, 0 solicitadas poréstos, se rigen por las disposiciones de la presente ley. ARTICULO 2°
— Medidas cautelares dictadas por Juez incompetente.1. Al momento de resolver sobre la medida cautelar solicitada el juezdebera
expedirse sobre su competencia, si no lo hubiere hecho antes.Los jueces deberan abstenerse de decretar medidas cautelares cuando €l
conocimiento de la causa no fuese de su competencia. 2. La providencia cautelar dictada contra el Estado nacional y sus entes
descentralizados por un juez o tribunal incompetente, sélo tendra eficacia cuando se trate de sectores socialmente vulnerables
acreditados en el proceso, se encuentre comprometida lavida digna conforme la Convencion Americana de Derechos Humanos, la
salud o un derecho de naturaleza alimentaria. También tendré eficacia cuando setrate de un derecho de naturaleza ambiental.En
este caso, ordenada la medida, el juez deberd remitir inmediatamentel as actuaciones a juez que considere competente, quien, una
vezaceptada la competencia atribuida, deberd expedirse de oficio sobre elalcance y vigencia de la medida cautelar concedida, en un
plazo que nopodra exceder los cinco (5) dias ARTICULO 3° — Idoneidad del objeto de la pretensién cautelar.1. Previa,
simultaneamente o con posterioridad a lainterposicion de lademanda se podra solicitar la adopcion de las medidas cautelares que
deacuerdo alas reglas establecidas en la presente resulten idoneas paraasegurar €l objeto del proceso.2. La pretension cautelar
indicard de maneraclaray precisa elperjuicio que se procura evitar; la actuacion u omision estatal que loproduce; €l derecho o
interés juridico que se pretende garantizar; eltipo de medida que se pide; y el cumplimiento de |os requisitos quecorrespondan, en
particular, ala medidarequerida.3. El juez o tribunal, para evitar perjuicios o gravamenes innecesariosal interés publico, podra
disponer una medida precautoria distinta dela solicitada, o limitarla, teniendo en cuenta la natural eza del derecho que se intentare
proteger y el perjuicio que se procura evitar.4. Las medidas cautelares no podran coincidir con el objeto de la demanda principal .
ARTICULO 4° — Informe previo.l. Solicitadala medida cautelar, el juez, previo aresolver, deberarequerir ala autoridad publica
demandada que, dentro del plazo decinco (5) dias, produzca un informe que dé cuenta del interés pablicocomprometido por la
solicitud.Con la presentacién del informe, la parte demandada podra expedirseacerca de las condiciones de admisibilidad y
procedencia de la medidasolicitaday acompafiara las constancias documental es que consi derepertinentes.S6lo cuando circunstancias
gravesy objetivamente impostergables |ojustificaran, €l juez o tribunal podra dictar una medidainterina, cuyaeficacia se extendera
hasta el momento de la presentacion del informe odel vencimiento del plazo fijado para su produccién.Segun laindole de la
pretension el juez o tribunal podra ordenar unavista previaa Ministerio Pablico.2. El plazo establecido en el inciso anterior no sera
aplicable cuandoexistiere un plazo menor especial mente estipulado. Cuando la proteccioncautelar se solicitase en juicios
sumarisimosy en los juicios deamparo, €l término para producir €l informe seré de tres (3) dias.3. Las medidas cautel ares que tengan
por finalidad latutela de lossupuestos enumerados en el articulo 2°, inciso 2, podran tramitar ydecidirse sin informe previo de la
demandada. ARTICUL O 5° — Vigenciatemporal de las medidas cautelares frente al Estado.Al otorgar una medida cautelar el juez
deberafijar, bajo pena denulidad, un limite razonable para su vigencia, que no podra ser mayor alos seis (6) meses. En los procesos
de conocimiento que tramiten por el procedimiento sumarissmo y en los juicios de amparo, €l plazo razonablede vigencia no podra
exceder de los tres (3) meses.No procedera el deber previsto en €l parrafo anterior, cuando la medidatenga por finalidad la tutela de
los supuestos enumerados en elarticulo 2°, inciso 2.Al vencimiento del término fijado, a peticion de parte, y previaval oracion
adecuada del interés publico comprometido en el proceso, eltribunal podra, fundadamente, prorrogar |a medida por un
plazodeterminado no mayor de seis (6) meses, siempre que ello resultareprocesalmente indispensable.Sera de especial consideracion
parael otorgamiento de la prérroga laactitud dilatoria o de impulso procesal demostrada por |a partefavorecida por lamedida.Si se
tratara de una medida cautelar dictada encontrandose pendiente elagotamiento de la via administrativa previa, el limite de vigencia
dela medida cautelar se extendera hasta la notificacion del actoadministrativo que agotase lavia, sin perjuicio de lo dispuesto en
elarticulo 8° segundo parrafo.ARTICULO 6° — Caracter provisional.l. Las medidas cautelares subsistiran mientras dure su plazo de
vigencia.2. En cualquier momento en que las circunstancias que determinaron sudictado cesaren o se modificaren, se podra requerir
su levantamiento.ARTICULO 7° — Modificacion.1. Quien hubiere solicitado y obtenido una medida cautelar podra pedirsu
ampliacion, mejora o sustitucion, justificando que ésta no cumpleadecuadamente la finalidad para la que esta destinada.2. Aquél
contra quien se hubiere decretado la medida cautelar podrarequerir su sustitucién por otra que le resulte menos gravosa, siempreque
ésta garantice suficientemente el derecho de quien la hubieresolicitado y obtenido.3. Laresolucion se dictara previo traslado alaotra
parte por elplazo de cinco (5) dias en el proceso ordinario y de tres (3) dias enel proceso sumarismo y en |os juicios de amparo.
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ARTICULO 8° — Caducidad de las medidas cautelares.1. Se producirala caducidad de pleno derecho de las medidas cautelaresque
se hubieren ordenado y hecho efectivas antes de la interposicién dela demanda, si encontrandose agotada la via administrativa no
seinterpusiere la demanda dentro de los diez (10) dias siguientes al desu traba.Cuando la medida cautelar se hubiera dispuesto
judicialmente durante eltramite del agotamiento de la via administrativa, dicha medida caducaréautomaticamente alos diez (10) dias
delanctificacion al solicitantedel acto que agotase la viaadministrativa.2. Las costasy 1os dafios y perjuicios causados en el
supuesto previstoen €l primer parrafo del inciso 1 del presente, serén a cargo de quienhubiese solicitado y obtenido la medida
caduca, y ésta no podraproponerse nuevamente por la misma causay como previa alapromocionde la demanda; unavez iniciadala
demanda, podra requerirse nuevamentesi concurrieren los requisitos para su procedencia ARTICULO 9° — Afectacién de los
recursos y bienes del Estado.L os jueces no podran dictar ninguna medida cautelar que afecte,obstaculice, comprometa, distraiga de
su destino o de cualquier formaperturbe los bienes o recursos propios del Estado, ni imponer alosfuncionarios cargas personales
pecuniarias ARTICULO 10. — Contracautela.1. Las medidas cautelares dictadas contra el Estado nacional o susentidades
descentralizadas tendran eficacia préactica una vez que elsolicitante otorgue caucion real o personal por las costas y dafios yperjuicios
gue lamedida pudiere ocasionar.2. La caucion juratoria sdlo serd admisible cuando el objeto de lapretension concierna alatutela de
los supuestos enumerados en elarticulo 2°, inciso 2 ARTICULO 11. — Exencidn de la contracautela.No se exigira caucion si quien
obtuvo lamedida: 1. Fuere el Estado naciona o una entidad descentralizada del Estado nacional.2. Actuare con beneficio de litigar
sin gastos. ARTICULO 12. — Mejora de la contracautela.En cualquier estado del proceso, la parte contra quien se hubiere
hechoefectiva una medida cautelar podra pedir que se mejore la cauciénprobando sumariamente que la fijada es insuficiente. El juez
resolverdprevio traslado ala otra parte ARTICULO 13. — Suspension de los efectos de un acto estatal.1. La suspension delos
efectos de unaley, un reglamento, un actogeneral o particular podra ser ordenada a pedido de parte cuandoconcurran
simultaneamente | os siguientes requisitos:a) Se acreditare sumariamente que el cumplimiento o la gjecuciéndel acto o delanorma,
ocasionara perjuicios graves de imposiblereparacion ulterior;b) Laverosimilitud del derecho invocado;c) Laverosimilitud de la
ilegitimidad, por existir indicios seriosy graves al respecto;d) Lano afectacion del interés pablico;e) Que la suspension judicial de
los efectos o de la norma no produzca efectos juridicos o materialesirreversibles.2. El pedido de suspension judicial de un
reglamento o de un actogeneral o particular, mientras esta pendiente el agotamiento de la viaadministrativa, sblo seraadmisible si el
particular demuestra que hasolicitado la suspension de los efectos del acto ante la Administraciény que la decision de éstafue
adversa a su peticién, o que hantranscurrido cinco (5) dias desde la presentacion de la solicitud sinque ésta hubiera sido respondida.
En este supuesto la procedencia de |la medida se val orara segiin los mismos requisitos establecidos en el inciso anterior.3. La
providencia que suspenda los efectos de un acto estatal serérecurrible por via de reposicién; también sera admisible la
apelacion,subsidiaria o directa.El recurso de apelacion interpuesto contra la providencia cautelar quesuspenda, total o parcialmente,
los efectos de una disposicion legal oun reglamento del mismo rango jerarquico, tendra efecto suspensivo,salvo que se encontrare
comprometida la tutela de los supuestosenumerados en el articulo 2°, inciso 2.4. La entidad publica demandada podra solicitar €l
levantamiento de lasuspension del acto estatal en cualquier estado del tramite, invocandofundadamente que ella provoca un grave
dafio al interés pablico. Eltribunal, previo traslado ala contraparte por cinco (5) dias,resolverd el levantamiento o mantenimiento de
lamedida. En laresolucién se declarara a cargo de laentidad publica solicitante laresponsabilidad por |os perjuicios que irrogue la
gjecucion, en elsupuesto en que se hiciere lugar ala demanda o recurso.ARTICULO 14. — Medida positiva.1l. Las medidas
cautelares cuyo objeto implique imponer larealizacionde una determinada conducta a la entidad publica demandada, sdlo podranser
dictadas siempre que se acredite la concurrencia conjunta de lossiguientes requisitos.a) Inobservancia clara e incontestable de un
deber juridico, concreto y especifico, a cargo de la demandada;b) Fuerte posibilidad de que el derecho del solicitante auna
prestacion o actuacion positiva de la autoridad publica, exista;c) Se acreditare sumariamente que € incumplimiento del deber
normativoa cargo de la demandada, ocasionard perjuicios graves de imposiblereparacion ulterior;d) No afectacion de un interés
publico;e) Que la medida solicitada no tenga efectos juridicos o materiales irreversibles.2. Estos requisitos regirén para cualquier
otra medida de natural eza innovativa no prevista en estaley. ARTICULO 15. — Medida de no innovar.1. La medida de no innovar
procedera cuando concurran simulténeamente os siguientes requisitos:a) Se acreditare sumariamente que la gjecucion de la
conducta material que motiva la medida, ocasionara perjuicios graves de imposiblereparacion ulterior;b) Laverosimilitud del
derecho invocado;c) Laverosimilitud de lailegitimidad de una conducta material emanada de un érgano o ente estatal;d) Lano
afectacion de un interés pablico;e) Que la medida solicitada no tenga efectos juridicos o materialesirreversibles.2. Las medidas de
caracter conservatorio no previstas en esta ley,quedaran sujetas a los requisitos de procedencia previstos en estearticulo. ARTICULO
16. — Medidas cautelares solicitadas por el Estado.El Estado nacional y sus entes descentralizados podran solicitar |aproteccion
cautelar en cualquier clase de proceso, siempre queconcurran las siguientes circunstancias:1. Riesgo cierto e inminente de sufrir
perjuicios sobre el interéspablico, €l patrimonio estatal u otros derechos de su titularidad;2. Verosimilitud del derecho invocadoy, en
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su caso, de lailegitimidad alegada;3. Idoneidad y necesidad en relacion con el objeto de la pretension principa ARTICULO 17. —
Tutela urgente del interés publico comprometido por lainterrupcion de los servicios publicos.Cuando de manera actual o inminente
se produzcan actos, hechos uomisiones que amenacen, interrumpan o entorpezcan la continuidad yregularidad de los servicios
publicos o la gjecucion de actividades deinterés pablico o perturben laintegridad o destino de |os bienesaf ectados a esos cometidos,
el Estado nacional o sus entidadesdescentralizadas que tengan a cargo la supervision, fiscalizacion oconcesién de tales servicios o
actividades, estaran |legitimados pararequerir previa, simulténea o posteriormente ala postulacion de lapretension procesal principal,
todo tipo de medidas cautel arestendientes a asegurar el objeto del proceso en orden a garantizar laprestacion de tales servicios, la
gjecucion de dichas actividades o laintegridad o destino de |os bienes de que se trate.L o expuesto precedentemente no sera de
aplicacion cuando se trate deconflictos laborales, los cuales se regiran por las leyes vigentes enla materia, conforme los
procedimientos a cargo del Ministerio deTrabajo, Empleo y Seguridad Social en su carécter de autoridad deaplicacion. ARTICULO
18. — Aplicacion de las normas del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion.Seran de aplicacion al tramite de las medidas
cautelares contra el Estado nacional o sus entes descentralizados, o alas solicitadas poréstos, en cuanto no sean incompatibles con las
prescripciones de lapresente ley, las nomas previstas en el Codigo Procesal Civil yComercial de laNacion ARTICULO 19. —
Procesos excluidos.L a presente ley no sera de aplicacion alos procesos regidos por laley16.986, salvo respecto de |o establecido en
los articulos 4° inciso 2,5°, 7° y 20 de la presente. TITULO IINormas ComplementariasARTICULO 20. — InhibitoriaLaviadela
inhibitoria ademas del supuesto previsto en el articulo 8°del Codigo Procesal Civil y Comercial de laNacidn, procedera tambiénpara
la promacién de cuestiones de competencia entre jueces de unamisma circunscripcion judicial, en todas las causas en que €l
Estadonacional, o alguno de sus entes, sean parte.Todo conflicto de competencia planteado entre un juez del fuerocontencioso
administrativo y un juez de otro fuero, sera resuelto porla Cédmara Contencioso Administrativo Federal; mientras que cuando
elconflicto de competencia se suscitare entre la Camara ContenciosoAdministrativo y un juez o Camara de otro fuero, €l conflicto
seréresuelto por la Camara Federal de Casacion en lo ContenciosoAdministrativo Federa ARTICULO 21. — Comuniquese al Poder
Ejecutivo naciona.DADA EN LA SALA DE SESIONES DEL CONGRESO ARGENTINO, EN BUENOS AIRES, A LOS
VEINTICUATRO DIAS DEL MES DE ABRIL DEL ANO 2013.— REGISTRADO BAJO EL N° 26.854 —AMADO BOUDOU.
— JULIAN A DOMINGUEZ. — Juan H. Estrada. — Gervasio Bozzano.
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