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L egislacion Nacional

Buenos Aires, 19 de noviembre de 1998Buenos Aires, 19 de noviembre de 1998.-L a L egislatura de la Ciudad Auténoma de Buenos
Airessanciona con fuerza de LeyArticulo 1°: Laactividad de informacion médica referida ala composicion, posologiay finalidades
tanto terapéuticas como cientificas de especialidades medicinales con destino al consumo humano es gjercida, exclusivamente, por
Agentes de Propaganda M édi ca debidamente habilitados de conformidad con la presente ley, en su condicién de personal
dependiente de laboratorios, empresas, distribuidores y/o representantes de |os mismos autorizados para producir y comercializar
productos medicinales, siendo destinatarios de tal informacion los profesionales de la salud autorizados por ley a
prescribirlos.Articulo 2°: Laactividad enunciada en €l articulo anterior puede comprender, ademéas, tareas de comercializacion de
medicamentos a Farmacias, Droguerias, Establecimientos Sanitariosy otras bocas de expendio autorizadas.Articulo 3°: La actividad
de los Agentes de Propaganda M édica que se hallen sujetos a las prescripciones de la presente ley, se desarrolla en jurisdiccion de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires.Articulo 4°: La Autoridad de aplicacion creard el Registro de Inscripcion de Agentes de
Propaganda M édica, donde deberan inscribirse aquellas personas que se dediquen ala actividad.Articulo 5° Son requisitos para
inscribirse en € registro:a) Poseer titulo habilitante como Agente de Propaganda M édica expedido por establecimientos de
Educacion Terciariay/o Escuelas de Capacitacion reconocidas oficialmente.b) Tener domicilio real en la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires o realizar tareas reconocidas en la actividad dentro de lajurisdiccién.c) No encontrarse inhabilitado por lalegislacion
Comercia vigente.d) No tener la matricula suspendida o cancelada en otrajurisdiccion.Articulo 6° El organismo competente
inscribird en sus registros y expedira el certificado de matriculay credencial profesional atodas las personas que cumplan con los
requisitos del articulo anterior.Articulo 7°; En caso de denegatoria de inscripcion, dicha medida es recurrible dentro del plazo de
treinta dias de notificada. En cuanto fuere pertinente rigen las disposiciones del Decreto 1510 (B.0O.310) y sus
modificatorias.Articulo 8°: Es obligacion de los Agentes de Propaganda M édica:a) Entregar productos o muestras medicinales que
estén en su poder en razon de actividad, exclusivamente a profesional es autorizados para recetar, poseer y extender medicamentos,
guedando absolutamente prohibida la entrega de |os mismos a terceros no encuadrados en |la referida categoria profesional .b)
Resdlizar ladifusion, propaganda o venta de |os medicamentos, mediante informacion pertinente, y observando estrictas normas
éticas.c) Poner en conocimiento de la empresa empleadora, cualquier irregularidad en el material de informacion que posea, y/o en
los resultados terapéuticos, aconsejado por € Profesional, de los productos medicinal es que promocione. Laempresa es la encargada
deinformar a respecto alaautoridad competente.d) Ejercer la actividad con el decoro y responsabilidad que exige su rol de
auxiliares de la medicina atendiendo especialmente la estrecha vinculacion de su actividad y la salud de la poblacién.e) Denunciar
ante el organismo competente, si tuviere conocimiento del ingreso al mercado de productos medicinal es prohibidos en su pais de
origen por sus efectos toxicos, teratogénicos y mortales, asi como de aquellos cuya comercializacion no hubieran sido debidamente
autorizada.f) Exhibir su carnet de identificacion profesional toda vez que le searequerido, en ocasion y/o con motivo del gercicio de
su actividad.Articulo 9°: Se suspende o cancelala matricula con retiro de la acreditacién otorgada por la Autoridad de aplicacion, a
los Agentes de Propaganda M édica incursos en alguno de | os siguientes supuestos:a) Brindar unainformacion que desvirtlie los
aspectos puramente cientificos y terapéuticos.b) Intentar promover las especialidades medicinal es cuya informacion esté a su cargo,
mediante hechos refiidos con la ética, ofreciendo comisiones, prebendas, o alguin tipo de incitacion o recompensa.c) Facilitar la
credencial profesional o encomendar tareas inherentes a su profesion, a personas no habilitadas para el desempefio de dichas
tareas.d) Distribuir y/o difundir muestras de los productos medicinales o material de lectura de indole cientifico, a quienes no sean
profesionales del arte de curar.e) Distribuir o comercializar productos medicinales a personas que no sean profesionales delasalud o
no estén comprendidas en € Articulo 2° de la presente ley. Toda suspension o cancelacion de matricula debe fundarse en hechos
concretos debidamente acreditados mediante la formacion del pertinente sumario administrativo que garantice el debido derecho de
defensa del inculpado, quién tendra oportunidad de formular su descargo y ofrecer medidas de prueba. Articulo 10° Es obligacion de
los laboratorios, distribuidoras y/o empresas de especialidades medicinales realizar la actividad de propaganda médica, sujetaa
estrictas normas éticas, cientificasy cumpliendo con las normativas vigentes.Articulo 11°: Es Autoridad de aplicacién de la presente
ley, la Secretaria de Salud del Poder Ejecutivo de la Ciudad de Buenos Aires 6 €l organismo que lareemplace.Articulo 12°: El Poder
Ejecutivo de la Ciudad de Buenos Aires procedera a reglamentar la presente ley dentro de los ciento veinte (120) dias corridos a
partir de su promulgacion.Disposicion transitoria: Por Gnicavez y dentro del primer afio de vigencia de la presente Ley poden
matricularse todas aquellas personas que se encuentren en alguno de |os siguientes supuestos.a) Estar g erciendo la profesién de
Agente de Propaganda Médica (APM), durante un minimo de seis (6) meses en forma continua.b) Haber gjercido la profesion de
Agente de Propaganda M édica (APM), durante un periodo mayor de un (1) afio en forma continua o alternada.En ambos casos deben
contar con las pertinentes certificaciones que acrediten la experiencia adquirida en el gercicio de laprofesion.Articulo 13°
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Comuniquese, etc.ENRIQUE OLIVERAMIGUEL ORLANDO GRILLOLEY N° 101Sancion: 19/11/98Promulgacion: Vetada por
DECRETO N°2936/98Publicacion: BOCBA N° 600 del 29/12/98DECRETOBuenos Aires, 18 de diciembre de 1998.Visto el
Expediente N° 100.542/98 por el que tramita el Proyecto de Ley N° 101, sancionado por la Legislatura, en fecha 19 de Noviembre
de 1998, cuya copia autenticada obra a fs. 24/26; yCONSIDERANDO:Que la Legislatura de la Ciudad Auténoma, en su sesién de
fecha 19 de Noviembre de 1998, sanciono €l proyecto de ley indicado en el Visto en cuyavirtud se regulala actividad ejercida por
los Agentes de Propaganda M édica en el &mbito territorial de la Ciudad de Buenos Aires.Que, paraelloy entre otras consideraciones
gue informan a despacho de la Comision de Legislacion General, se invoca la situacion de vacio legislativo existente en el ambito
de la Ciudad con respecto alaregulacién de esta actividad como opuesta ala mayoria de las provincias, las que habrian celebrado
convenios de reciprocidad para su gercicio, extremo que provocaria una situacion de desigualdad de los trabajadores con relacion a
aquellas jurisdicciones por la falta de matriculacién existente en esta 6rbita.Que € articulo 22 de la Constitucion local prescribe que
"La Ciudad g erce su funcion indel egable de autoridad sanitaria. Regula, habilita, fiscalizay controlatodo el circuito de produccion,
comercializacion y consumo de productos alimenticios, medicamentos, tecnologia médica, €l gercicio de las profesionesy la
acreditacion delos servicios de salud y cualquier otro aspecto que tengaincidenciaen elld'.Que, con arreglo a mandato
constitucional, la Legislatura de la Ciudad Autondéma ha regulado |o atinente ala actividad enunciada, bajo la autoridad de
aplicacion de la Secrctaria de Salud del Poder Ejecutivo, en cuya Orbita previé la creacion de un Registro donde deberan inscribirse
aquellas personas que se dediquen alaactividad y cumplan con los requisitos exigidos, a quienes el drgano competente expedira, en
su caso, un certificado de matriculay la credencial profesional para su adecuado gjercicio.Que, no obstante que el proyecto
propiciado se adecua, en lineas generales, al referido texto constitucional y al poder de policia que retienen las jurisdicciones locales
sobre la materia, en armonia con diversas normativas provinciales, uno de sus preceptos, dado €l grado de amplitud que exhibey
correlativa imprecision conceptual, merece observacion concreta por parte de este Poder Ejecutivo.Que, €llo es particularmente asi,
en el caso del Art. 1° del proyecto de ley bajo examen cuando prescribe que la actividad descripta sea " ejercida exclusivamente por
los Agentes de Propaganda M édi ca debidamente habilitados de conformidad con la presente ley ", restringiendo lainformacion
médica referida de una manera que excede el marco de una razonable limitacién de policia.Que, en efecto, €l referido modo
adverbial empleado en laredaccion de lanorma (v.gr. "exclusivamente”), se erige en un obstécul o insalvable para sustraer de dicha
limitacién alas actividades de divulgacion cientifica, de elaboracion y difusion de medicamentos, por medio de material impreso u
otras técnicas modernas de informacién, por cierto ajenas alas finalidades de laley y cuya restriccion resultaincompatible con un
sistemade libertades insito al Estado de Derecho.Que, asimismo, el requisito de poseer titulo habilitante como Agente de
Propaganda M édica expedido por establecimientos de Educacién Terciariay/o Escuel as de Capacitacidn reconocidas oficialmente
exigido en el Art. 5°, inc. a), de laley bajo examen excede el ambito de las atribuciones de la Ciudad, determinadas en €l citado Art.
22 delaLey Supremalocal, que se constrifien a establecer normas de policia sanitariay avanza sobre las incumbencias propias del
Gobierno Nacional (Art. 75, inc. 12y 19, C.N.).Que lareferida exigencialegal en orden ala necesidad de contar con un titulo
habilitante como asi también la de tener domicilio real en la Ciudad o realizar tareas reconocidas en la actividad dentro de la
jurisdiccién, para poder inscribirse en el registro previsto en el Art. 6°, importa unarestriccion alos principios de libertad de trabajo
y de gercer todaindustrialicita que asegura el Art. 14 de la Constitucién Nacional.Que no parece que pueda compartirse el
argumento de que, para atender |as supuestas desigualdades que afectan a sector que agrupa alos Agentes de Propaganda Médica
cuya actividad se desarrollaen el @mbito de la Ciudad, con respecto a regimenes imperantes en otras provincias, se deban establ ecer
restricciones and ogas a las de dichas jurisdicciones, maxime teniendo en cuenta que la Ciudad de Buenos Aires garantizala
igualdad de todas | as personas ante laley, tal como rezael Art. 11y concs. de laLey Supremalocal.Que similar reparo
constitucional merece €l requisito previsto en el citado Art. 5° inc. ) de dicha normativa al impedir lainscripcion en el registro a
quienes se hallaren inhabilitados por lalegislacion comercial vigente, sin tener en cuenta que, como los caracteriza el Art. 1° dela
ley, setrata de personal dependiente que no realiza actos "de cuenta propia’ (Art. 1°, Cod. Comercio), siendo gjenos, por ende, alas
inhabilidades de la normativa comercia.Que, asimismo, corresponde observar las restricciones temporales impuestas en la
Disposicion Transitoria del texto legal en cuanto implican una analoga violacion de lalibertad de trabgjo, que afecta directamente a
los propios trabajadores de la actividad que no redinan dichos requisitos.Que la reglamentacion que se encomienda al Poder
Ejecutivo, en lostérminos del Art. 12 de laley sancionada, debera preservar adecuadamente los derechos concernidos, ésto es, los de
los trabajadores objeto de la regulacion que se sanciona, como los del sector del que aquéllos dependen, a estar ala calidad referida
enel Art. 1°, cuantoy, en particular, alas necesarias prerrogativas que competen ala Secretaria de Salud, en su condicién de
autoridad de contralor del sistema, con miras ala consecucién del interés pablico.Que, sobre la base de tales consideracionesy a
efectos de propiciar larevision del proyecto de ley por parte de la Legislatura en |os aspectos que han merecido observacion, cabe
gjercer el mecanismo excepciona del veto prescripto en el Art. 88 de la Constitucion de la Ciudad de Buenos Aires.Por ello, y en
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uso de las prerrogativas que le son propias,EL JEFE DE GOBIERNO DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES DECRETA:Articulo
1° ?Vétanse en formaparcial los articulos 1° y 5°, incisos a), b) y ¢) y la Disposicién Transitoriadel proyccto de Ley N° 101,
sancionada por la Legisatura en la sesién de fecha 19 de Noviembre de 1998.Art. 2° ? El presente decreto sera refrendado por los
sefiores Secretarios de Salud y de Hacienday Finanzas.Art. 3° ? Dése a Registro, publiquese en el Boletin Oficial dela Ciudad de
Buenos Airesy comuniquese ala Legislatura de la Ciudad de Buenos Aires, por intermedio de la Direccion General de Asuntos
Politicos e Institucionales.DE LA RUAHéctor LombardoEduardo Alfredo Delle VilleDECRETO N° 2.936Publicacion: BOCBA N°
600 del 29/12/1998
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