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L egislacion Nacional

LEY N°21LEY N°21.499 de EXPROPIACIONESTITULO | Calificacion de utilidad publica 1. Lautilidad publica que debe
servir de fundamento legal ala expropiacion, comprende todos |0s casos en que se procure la satisfaccion del bien comin, sea éste
de naturaleza material o espiritual . TITULO Il Sujetosdelarelacion expropiatoria 2. Podra actuar como expropiante el Estado
Nacional; también podran actuar como tales la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires, |as entidades autarquicas nacionales, y
las empresas del Estado Nacional, en tanto estén expresamente facultadas para ello por sus respectivas leyes organicas o por leyes
especiales. Los particulares, sean personas de existencia visible o juridicas, podran actuar como expropiantes cuando estuvieren
autorizados por laley o por acto administrativo fundado en ley. 3. Laaccion expropiatoria podra promoverse contra cualquier clase
de personas, de caracter publico o privado. TITULO 11l Objeto expropiable 4. Pueden ser objeto de expropiacion todos |os bienes
convenientes 0 necesarios parala satisfaccion de la utilidad pablica, cualquiera sea su naturaleza juridica, pertenezcan al dominio
publico o a dominio privado, sean cosas 0 no. 5. Laexpropiacion se referira especificamente a bienes determinados. También podra
referirse genéricamente alos bienes que sean necesarios parala construccion de una obra o la gjecucidn de un plan o proyecto; en tal
caso la declaracion de utilidad publica se hard en base ainformes técnicos referidos a planos descriptivos, andlisis de costos u otros
elementos que fundamentan |os planes y programas a concretarse mediante la expropiacion de los bienes de que se trate, debiendo
surgir ladirecta vinculacién o conexion de |os bienes a expropiar con laobra, plan o proyecto arealizar. En caso de que la
declaracion genérica de utilidad publica se refiriese ainmuebles, deberan determinarse, ademas, |as distintas zonas de modo que a
falta de individualizacion de cada propiedad queden especificadas las reas afectadas por la expresada declaracion. 6. Es susceptible
de expropiacion el subsuelo con independenciade la propiedad del suelo. Igualmente son susceptibles de expropiacion los
inmuebles sometidos al régimen de propiedad horizontal. 7. Ladeclaracion de utilidad pablica podra comprender no solamente los
bienes que sean necesarios paralograr tal finalidad, sino también todos aquellos cuya razonabl e utilizacion en base a planosy
proyectos especificos convenga materia o financieramente a ese efecto, de modo que se justifique que las ventgjas estimadas serén
utilizadas concretamente en la gjecucion del programa que motivo la declaracion de utilidad publica. 8. Si setratase dela
expropiacion parcial de un inmuebley la parte que quedase sin expropiar fuere inadecuada para un uso o explotacion racional, el
expropiado podra exigir la expropiacion de latotalidad del inmueble. En los terrenos urbanos se consideraran sobrantes inadecuados
los que por causa de la expropiacion quedaren con frente, fondo o superficie inferiores alo autorizado para edificar por las
ordenanzas o usos locales. Tratandose de inmuebles rurales, en cada caso serén determinadas las superficies inadecuadas, teniendo
en cuenta la explotacién efectuada por €l expropiado. En el supuesto de avenimiento, |as partes de comin acuerdo determinaran la
superficie inadecuada, a efectos de incluirlaen latransferencia de dominio; en €l juicio de expropiacion dicha superficie sera
establecida por el juez. 9. Cuando la expropiacién de un inmueble incida sobre otros con los que constituye una unidad organica, el
o los propietarios de estos Ultimos estaran habilitados para accionar por expropiacion irregular si se afectare su estructura
arquitecténica, su aptitud funcional o de algiin modo resultare lesionado el derecho de propiedad en los términos del articulo 51
incisosb) y ¢).TITULO IV Laindemnizacién 10. Laindemnizacion solo comprenderd el valor objetivo del bien y los dafios que
sean una consecuencia directa e inmediata de la expropiacion. No se tomaran en cuenta circunstancias de carécter personal, valores
afectivos, ganancias hipotéticas, ni el mayor valor que pueda conferir a bien la obra a g/ ecutarse. No se pagara lucro cesante.
Integrarén laindemnizacion el importe que correspondiere por depreciacion de lamoneday el de los respectivosintereses. 11. No
se indemnizaran las mejoras realizadas en €l bien con posterioridad al acto que lo declare afectado a expropiacion, salvo las mejoras
necesarias. 12. Laindemnizacién se pagara en dinero en efectivo, salvo conformidad del expropiado para que dicho pago se efectle
en otra especie de valor. 13. Declaradala utilidad publica de un bien, el expropiante podra adquirirlo directamente del propietario
dentro de los valores maximos que estimen a ese efecto el Tribunal de Tasaciones de la Nacion paralos bienesinmuebles, o las
oficinas técnicas competentes que en cada caso se designaran, para los bienes que no sean inmuebles. Tratandose de inmuebles el
valor maximo estimado seraincrementado autométicamente y por todo concepto en un diez por ciento. 14. Si el titular del bien a
expropiar fuere incapaz o tuviere algiin impedimento para disponer de sus bienes, la autoridad judicia podré autorizar al
representante del incapaz o impedido paralatransferencia directa del bien al expropiante. 15. No habiendo avenimiento respecto del
valor de los bienes inmuebles, la cuestion sera decidida por €l juez, quien, respecto alaindemnizacion previstaen €l articulo 10y sin
perjuicio de otros medios probatorios requerira dictamen del Tribunal de Tasaciones de la Nacion €l que debera pronunciarse dentro
delos noventadias. Las maquinarias instaladas o adheridas al inmueble que se expropiara, se tasaran conforme alo establecido para
los bienes que no sean inmuebles. 16. No se consideraran validos, respecto a expropiante, |os contratos cel ebrados por €l
propietario con posterioridad alavigencia de laley que declard afectado €l bien a expropiacion y que impliquen la constitucion de
algun derecho relativo a bien. 17. No habiendo avenimiento acerca del valor de los bienes que no sean inmuebles, sin perjuicio de
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laintervencién de las oficinas técnicas a que alude €l articulo 13, debera sustanciarse prueba pericial. Cada parte designard un perito
y €l juez un tercero, ano ser que los interesados se pusieren de acuerdo en el nombramiento de uno solo.TITULO V Del
procedimiento judicial 18. No habiendo avenimiento, el expropiante deber& promover la accién judicial de expropiacion. 19. El
proceso tramitara por juicio sumario, con las modificaciones establecidas por estaley y no estara sujeto a fuero de atraccion de los
juicios universales. Promovidalaaccién se daratraslado por quince dias al demandado. Si se ignorase su domicilio, se publicarén
edictos durante cinco dias en el diario de publicaciones legales de la Nacién y en el de la provincia correspondiente. Si existieren
hechos controvertidos se abrirala causa a prueba por el plazo que el juez estime prudencial debiendo tener presente lo dispuesto en
losarticulos 15y 17. Las partes podrén alegar por escrito sobre la prueba dentro del plazo comin de diez dias, computados desde
que el secretario certificare de oficio sobre la produccion de lamisma. Presentados los alegatos o vencido el plazo para hacerlo, el
juez llamaréa autos para sentencia, la que debera pronunciarse dentro de los treinta dias de quedar firme aquella providencia. El cargo
delas costas del juicio, asi como su monto y el de los honorarios profesionales, se regiran por las normas del Cédigo Procesal Civil
y Comercial delaNaciony por las respectivas leyes de aranceles. Las partes podran interponer todos los recursos admitidos por el
mencionado Cadigo. 20. Lasentenciafijardlaindemnizacion teniendo en cuenta el valor del bien a tiempo de ladesposesion. Para
establecer la depreciacion monetaria, se descontara del valor fijado la suma consignada en €l juicio, conforme con lo previsto en €
articulo 22, efectudndose la actualizacion sobre la diferencia resultante, hasta el momento del efectivo pago. Ental caso los
intereses se liquidaran alatasadel seis por ciento anual, desde el momento de la desposesion hasta el del pago, sobre €l total dela
indemnizacion o sobre la diferencia, segin corresponda. L os rubros que compongan la indemnizacion no estaran sujetos a pago de
impuesto o gravamen alguno. 21. Tratandose de inmuebles, incluso por accesion, serd competente el juez federal del lugar donde se
encuentre el bien aexpropiar con jurisdiccion en lo contencioso-administrativo. Tratandose de bienes que no sean inmuebles, sera
competente el juez del lugar en que se encuentren o el del domicilio del demandado, a eleccion del actor. Losjuicios en quela
Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires sea parte, tramitaran ante la Justicia Nacional en lo Civil de la Capital Federal. 22. Si
setratare de bienes inmuebles, el expropiante debera consignar ante el juez respectivo el importe de lavaluacion que a efecto
hubiere practicado el Tribunal de Tasaciones de la Nacion. Efectuada dicha consignacion, el juez le otorgara la posesion del bien.
23. El expropiado podraretirar la suma depositada previa justificacion de su dominio, que el bien no reconoce hipoteca u otro
derecho real y que no esta embargado ni pesan sobre él restricciones alalibre disposicién de sus bienes. 24. Lalitis se anotarden el
Registro de la Propiedad, siendo desde ese momento indisponible e inembargable el bien. 25. Si laexpropiacion versare sobre
bienes que no sean inmuebl es, el expropiante obtendra la posesién inmediata de ellos, previa consignacion judicial del valor que se
determine por |as oficinas técnicas mencionadas en el articulo 13. Serade aplicacion, en lo pertinente, |o establecido en €l articulo
23. 26. Otorgadala posesion judicial del bien, quedaran los arrendamientos, acordandose a los ocupantes un plazo de treinta dias
para su desalojo, que el expropiante podra prorrogar cuando a su juicio existan justas razones que asi |0 aconsgien. 27. Laaccién
emergente de cualquier perjuicio que seirrogase aterceros por contratos de locacion u otros que tuvieren celebrados con el
propietario, se ventilaraen juicio por separado. 28. Ninguna accion de terceros podraimpedir la expropiacion ni sus efectos. Los
derechos del reclamante se consideraran transferidos de la cosa a su precio o0 alaindemnizacion, quedando aguéllalibre de todo
gravamen. 29. El expropiante podra desistir de la accién promovida en tanto la expropiacion no haya quedado perfeccionada. Las
costas seran a su cargo. Se entenderd que la expropiacion ha quedado perfeccionada cuando se ha operado la transferencia del
dominio a expropiante mediante sentencia firme, toma de posesion y pago de laindemnizacion. 30. Es improcedente la caducidad
delainstancia cuando en €l juicio €l expropiante hayatomado posesion del bieny el expropiado sdlo cuestionare € monto de la
indemnizacion. 31. Laaccion del expropiado paraexigir €l pago de laindemnizacién prescribe alos cinco afios, computados desde
que el monto respectivo quede determinado con caracter firmey definitivo. 32. Paralatransferencia del dominio de inmuebles al
expropiante, no se requerira escritura publica otorgada ante escribano, siendo suficiente a efecto lainscripcién en el respectivo
Registro de la Propiedad del decreto que apruebe el avenimiento o, en su caso, de la sentenciajudicial que hagalugar ala
expropiacion. TITULO VI Plazo de la expropiacion 33. Se tendra por abandonada la expropiacion -salvo disposicion expresa de
ley especial- si € expropiante no promueve €l juicio dentro de los dos afios de vigencia de laley que la autorice, cuando se trate de
[levarla a cabo sobre bienes individua mente determinados; de cinco afios, cuando se trate de bienes comprendidos dentro de una
zona determinada; y de diez afios cuando se trate de bienes comprendidos en una enumeracion genérica. No regiraladisposicion
precedente en los casos en que las leyes organicas de las municipalidades autoricen a éstas a expropiar la porcion de los inmuebles
afectados a rectificaciones o ensanches de calles y ochavas, en virtud de las ordenanzas respectivas. 34. Las disposiciones
contenidas en el primer parrafo del articulo anterior no seran aplicables en |os casos de reserva de inmuebles para obras o planes de
gjecucion diferida, calificados por ley formal. En tal supuesto, se aplicaran las siguientes normas: a) El expropiante, luego de
declarar que se trata de una expropiacion diferida, obtendré latasacion del bien afectado con intervencion del Tribunal de
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Tasaciones de laNacién y notificard a propietario el importe resultante. b) Si el valor de tasacién fuere aceptado por €l propietario,
cualquierade las partes podra pedir su homologacién judicial y, una vez homologado, dicho valor sera considerado como firme para
ambas partes, pudiendo regjustarse silo de acuerdo con el procedimiento previsto en el inciso d) del presente articulo. c) Si el
propietario no aceptara el valor de tasacion ofrecido, el expropiante debera solicitar judicialmente lafijacion del valor del bien, de
conformidad con las normas de los articulos 10 y 11. d) Laindemnizacion seré regjustada en laformaprevistaen €l articulo 10. €)
Si durante latramitacion del caso y antes de que se dicte la sentencia definitiva el expropiante necesitara disponer en forma
inmediata del inmueble, regiralo dispuesto en los articulos 22, 23y 24. f) Losinmuebles af ectados podran ser transferidos
libremente aterceros, a condicion de que el adquirente conozca la afectacion y consienta el valor fijado si éste estuviera
determinado. Con tal finalidad una vez firme dicho valor, serd comunicado de oficio por el ente expropiante o, en su caso, por €l
juzgado interviniente a Registro de la propiedad inmueble que corresponde. Los certificados que expidan los registros en relacién
con el inmueble afectado deberan hacer constar ese valor firme. En las escrituras trasl ativas de dominio de los inmuebles
comprendidos en este articulo, los escribanos que las autoricen deberan dejar expresa constancia de conocimiento por € adquirente
de la afectacion, o de su consentimiento del valor firme, segin corresponda. TITULO VII Delaretrocesion 35. Procede laaccion
de retrocesion cuando al bien expropiado se le diere un destino diferente a previsto en laley expropiatoria, 0 cuando no se le diere
destino alguno en un lapso de dos afios computados desde que la expropiacion quedo perfeccionada en la forma previstaen el
articulo 29. 36. Se entendera que no hubo cambio de destino cuando el acordado al bien mantenga conexidad, interdependenciao
correlacion con el especificamente previsto en laley. Tampoco se considerara que medié cambio de destino si a una parte del bien
expropiado se le asignare uno complementario o que tiende aintegrar y facilitar el previsto por laley. 37. Laretrocesion también
procede en |os supuestos en que el bien hubiere salido del patrimonio de su titular por el procedimiento de avenimiento. 38. La
retrocesion no sdlo podré lograrse por accion judicial, sino también mediante avenimiento o gestion administrativa. 39. Cuando &l
bien no se le hubiere dado destino alguno dentro del plazo mencionado en el articulo 35, a efectos de la accidn de retrocesion el
expropiado debera intimar fehacientemente a expropiante para que le asigne a bien el destino que motivé la expropiacion,
transcurridos seis meses desde esa intimacion sin que el expropiante le asignaraa bien ese destino, o sin que hubiere iniciado los
respectivos trabaj os, 10s que debera mantener conforme alos planes de obra aprobados, la accion de retrocesion quedara expedita,
sin necesidad de reclamo administrativo previo. Si a bien se le hubiere dado un destino diferente a previsto en laley expropiatoria,
deberaformularse el reclamo administrativo previo. 40. Si el bien expropiado hubiera cumplido la finalidad que motivo la
expropiacion, y por esa circunstancia quedare desvinculado de aquellafinalidad, la retrocesion seraimprocedente. 41. Es admisible
laaccion de retrocesion gjercida parcia mente sobre una parte del bien expropiado. 42. Para que la retrocesion sea procedente se
requiere: a) Que la expropiacién que la motive haya quedado perfeccionada, en laformaprevistaen el articulo 29. b) Que seledé
alguno de los supuestos que prevé el articulo 35y en su caso de cumplirse lo dispuesto en el articulo 39. ¢) Que el accionante,
dentro del plazo quefije lasentencia, reintegre al expropiante |o que percibid de éste en concepto de precio o de indemnizacidn, con
la actualizacion que correspondiere. Si el bien hubiere disminuido de valor por actos del expropiante, esa disminucion sera deducida
de lo que debe ser reintegrado por €l accionante. Si el bien hubiera aumentado de valor por mejoras necesarias o Utiles introducidas
por € expropiante, €l expropiado deberareintegrar €l valor delas mismas. Si €l bien hubiere aumentado de valor por causas
naturales, el reintegro de dicho valor no sera exigido el accionante. Si el bien, por causas naturales hubiere disminuido de valor, €
monto de esa disminucién no serd deducido del valor areintegrar por € accionante. 43. Cuando la expropiacion se hubiere llevado a
cabo mediante avenimiento, la accion de retrocesion debera promoverse ante el juez que deberia haber entendido en el caso de que
hubiere existido un juicio de expropiacion. 44. Si laexpropiacion se hubiere efectuado mediante juicio, la demanda de retrocesion
debe radicarse ante el mismo juzgado que intervino en el juicio de expropiacion; 45. Laaccion de retrocesion corresponde
Unicamente a propietario expropiado y a sus sucesores universales. 46. Laretrocesion podré ser demandada contra el expropiante, o
contra éste 'y los terceros a quienes hubiere sido transferido €l bien. 47. El procedimiento aplicable en el juicio de retrocesion, y la
naturalezade lalitis, serén los establecidos para el juicio de expropiacion. 48. Si en la sentencia se hiciere lugar ala accion, deberd
establecerse la suma que debe reintegrar el accionante por retrocesiony el plazo en que ha de hacerlo; asimismo se establecera el
plazo en que € expropiante debe devolver €l bien expropiado. 49. Ladevolucion del bien a expropiado debera hacerse libre de todo
ocupante, cargas, gravamenes y servidumbre que hubieren tenido lugar después de la desposesién. 50. Laaccion por retrocesion
prescribe alos tres afios, computados desde que, habiendo quedado perfeccionada la expropiacién en laforma previstaen el articulo
29, al bien sele dio un destino ajeno a que la determind, o desde que no habiéndosele dado al bien destino alguno, hubieren
transcurrido los plazos previstos en los articulos 35 y 39. El tramite previsto en el articulo 39 suspende el curso de esta
prescripcion. TITULO VIII Dela expropiacion irregular 51. Procede la accion de expropiacion irregular en los siguientes casos:

a) Cuando existiendo unaley que declara de utilidad pablica un bien, el Estado lo toma sin haber cumplido con el pago dela
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respectivaindemnizacion. b) Cuando, con motivo de laley de declaracion de utilidad publica, de hecho una cosa mueble o inmueble
resulte indisponible por evidente dificultad o impedimento para disponer de ellaen condiciones normales. ¢) Cuando el Estado
impongaa derecho del titular de un bien o cosa unaindebida restriccion o limitacidn, que importen unalesion a su derecho de
propiedad. 52. No corresponde la accion de expropiacion irregular cuando el Estado paraliza o no activalos procedimientos después
de haber obtenido la posesion judicia del bien. 53. El que accione por expropiacion irregular esta exento de la reclamacion
administrativa previa. 54. En €l juicio de expropiacion irregular los valores indemnizables serén fijados en la mismaforma prevista
parael juicio de expropiacion regular, contemplada en el articulo 10 y siguientes de la presente ley. 55. Las normas del
procedimiento judicial establecidas parala expropiacion regular, rigen también parala expropiacion irregular, en cuando fueren
aplicables. 56. Laaccién de expropiacién irregular prescribe alos cinco afios, computados desde |a fecha en que tuvieron lugar los
actos o comportamientos del Estado que tornan viable lareferidaaccion. TITULO IX Dela ocupacion temporanea 57. Cuando por
razones de utilidad publica fuese necesario €l uso transitorio de un bien o cosa determinados, mueble o inmueble, o de una
universalidad determinada de ellos, podrarecurrirse ala ocupacion temporanea. 58. La ocupacion temporanea puede responder a
una necesidad anormal, urgente, imperiosa o stbita, 0 a una necesidad normal no inminente. 59. La ocupacion temporanea anormal,
puede ser dispuesta directamente por la autoridad administrativa, y no dara lugar aindemnizacién alguna, salvo lareparacion de los
dafios o deterioros que se causaren alacosa o el pago de dafios y perjuicios debidos por el uso posterior de la cosa en menesteres
ajenos alos que estrictamente determinaron su ocupacion. 60. Ninguna ocupacion temporanea anormal tendrd mayor duracion que
el lapso estrictamente necesario para satisfacer la respectivanecesidad. 61. La ocupacion temporanea por razones normales, previa
declaracion legal de utilidad publica podra establecerse por avenimiento; de lo contrario debera ser dispuesta por la autoridad
judicial, arequerimiento de la Administracién Pdblica. 62. La ocupacion temporanea normal aparejaindemnizacion, siendo
aplicables en subsidio las reglas vigentes en materia de expropiacion. Laindemnizacién a que serefiere el presente articulo
comprendera el valor del uso y los dafios y perjuicios ocasionados al bien o cosa ocupados, asi como también el valor de los
materiales que hubiesen debido extraerse necesaria e indispensablemente con motivo de la ocupacién. 63. El bien ocupado no podra
tener otro destino que el que motivd su ocupacion. 64. Ninguna ocupacion temporanea normal puede durar més de dos afios;
vencido este lapso, €l propietario intimara fehacientemente la devolucion del bien. Transcurridos treinta dias desde dicha intimacion
sin que el bien hubiere sido devuelto, el propietario podra exigir laexpropiacion del mismo, promoviendo una accion de
expropiacion irregular. 65. El procedimiento judicial establecido para el juicio de expropiacion es aplicable, en lo pertinente, a
juicio de ocupacién temporaneanormal. 66. Sin conformidad del propietario, €l ocupante temporaneo de un bien o cosa ho puede
alterar la sustancia del mismo ni extraer o utilizar de éste elementos que o integren, sin perjuicio del supuesto previsto en el articulo
62, Ultimaparte. 67. Si la ocupacion temporanea afectase a terceros, |os derechos de éstos se haran valer sobre el importe dela
indemnizacion. 68. Las cuestiones judiciales que promoviese €l propietario del bien ocupado estan exentas de reclamacion
administrativa previa. 69. Laaccion del propietario del bien ocupado paraexigir €l pago de laindemnizacién prescribe alos cinco
afios computados desde que el ocupante tomd posesion del bien. 70. La accion del propietario del bien ocupado para requerir su
devolucion prescribe alos cinco afios computados desde que el ocupante debid devolver el bien. TITULO X Disposiciones
complementarias 71. Todo aquel que, atitulo de propietario, de simple poseedor, 0 amérito de cualquier otro titulo, resistiere de
hecho la gjecucion de los estudios u operaciones técnicas que en virtud de la presente ley del Estado (*), se hara pasible de una multa
de mil pesos ($ 1.000) acien mil pesos ($ 100.000), al arbitrio del juez, quien procederd a su aplicacion, previo informe sumarisimo
del hecho, sin perjuicio de oir a imputado y resolver como corresponda. La multa se exigira por via gjecutiva. 72. La presente ley se
aplicara exclusivamente a las causas que se inicien a partir de su vigencia. No obstante, en los juicios en tramite el expropiante podra
proponer la adquisicion del bien por via de avenimiento en laforma previstaen €l articulo 13. 73. Derdganse las leyes nimeros
13.264, 17.484 y 19.973y € articulo 10 delaley 14.393. 74. Comuniquese, etc.
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