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L egislacion Nacional

Decreto N° 545/2003 DEFENSA NACIONAL Apruébase € proyecto denominado “LaDefensa Naciona en la Agenda
Democréatica’. Bs.As., 6/8/2003 VISTO el proyecto elevado por el MINISTERIO DE DEFENSA denominado “LA DEFENSA
NACIONAL EN LA AGENDA DEMOCRATICA”,y CONSIDERANDO: Que por €l referido proyecto se propicialacreacion de
un ambito que apunta a debate que avance haciala actualizacién de diagndsticosy propuestas que de manera plural aporten a
generar consensos para el abordaje de los principales gjes de la politica de defensa nacional de |os préximos afios, en el marco de
laelaboracion de un Plan Estratégico de Defensa Nacional. Que el consenso politico y lalegitimidad socia resultan solidos
basamentos pararepensar, como una politica de estado, la defensa nacional en €l marco de un escenario internacional que en su
constante modificacién tiende atornar  obsoletos con vertiginosa rapidez esquemas clésicos y tradicionales en esta materia. Que
es atinado encaminar, con especialistas, académicos, organizaciones no gubernamentales orientadas a esa temética, instituciones
integrantes de laMesadel Didlogo y otras, un trabajo que permita, con la constitucion de un foro virtual de consultas 'y aportes,
talleres, seminariosy plenarios arealizarse en universidades, centros de estudio e instituciones relevantes, con expertos locales e
internacionales, arribar a conclusiones en un documento final que se ponga a disposicién del  conjunto de lasinstituciones. Que €l
objetivo central detal propuesta se encaminaala creacion de unaverdadera conciencianaciona y alograr incrementar la
sensibilidad de la ciudadania sobre la necesidad de participar activamente en la definicién de una politica de estado en materiade
defensa nacional que sobre sdlidas bases de intercambio y participacion, permita encarar |os cambios necesarios en la nueva etapa
institucional de nuestro pais. QuelaLey de Defensa Nacional N° 23.554, expresamente establece que la defensa  nacional
constituye un derecho y un deber paratodos los argentinos, y asimismo prevé la participacion activa del Pueblo de laNacion en las
cuestiones esenciales de ladefensa, como integrante del Sistema de Defensa Nacional. Que atales fines se encaminan los
dispositivos que se establecen en el Anexo | del presente, en cuanto define el esquematedrico general de “LA DEFENSA
NACIONAL EN LA AGENDA DEMOCRATICA”, esquematiza el proyecto en sus TRES (3) etapas, lo desarrolla en sus
objetivos, tanto generales como especificos, aporta una metodologia 'y un plan de trabajo, una agenda tentativa de temas a abordar
en NUEVE (9) puntos y constituye un Consejo Asesor y el correspondiente Comité Académico que dirigiran su accionar. Quela
presente medida, se dicta en uso de las atribuciones emergentes del articulo 99, inciso 1, de la Constitucion Nacional. Por ello, EL
PRESIDENTE DE LA NACION ARGENTINA DECRETA: ARTICULO 1° — Apruébase el proyecto del MINISTERIO DE
DEFENSA denominado “LA DEFENSA NACIONAL EN LA AGENDA DEMOCRATICA” que, como Anexo | forma parte
integrante del presente Decreto. ARTICULO 2° — Encomiéndase al sefior Ministro de Defensala coordinacion delas acciones
gue resulten necesarias parael cumplimiento de |os objetivos establecidos en el referido proyecto. ARTICULO 3° — Faclitase a
sefior Ministro de Defensa para dictar lasnormas complementarias'y aclaratorias necesarias para la puesta en marcha del proyecto
que se aprueba por €l articulo 1° del presente Decreto. ARTICULO 4° — Comuniquese, publiquese, dése ala Direccion Nacional
del Registro Oficia y archivese. — KIRCHNER.— José J.B.Pampuro. ANEXO | LaDefensaNacional enla Agenda
Democratica Todo sistema democrético es permanentemente desafiado por la necesidad de construir legitimidad y
representatividad en sus instituciones politicas. Es por esto que consideramos necesario retomar y actualizar €l debate sobre €l rol
de las fuerzas armadas en la consolidacion de la gobernabilidad democrética. Dicho debate debe ser promovido desde el Estado y
articulado con laSociedad Civil en una tarea mancomunada que permita arribar a acuerdos concertados sobre |a politica de Estado
en materia de Defensa Nacional y sobre el fortalecimiento del vinculo entre civilesy militares. Como sefial6 el Sr.Presidente dela
Nacién, en ocasion de su discurso por €l Diadel Ejército, “ queremos avanzar en la construccion de una Argentinaintegrada, enun
proyecto nacional que contenga atodos; esto no debe dejar afuerani a un costado a nuestras Fuerzas Armadas; las necesitamos
integradas en un accionar constante, que sin olvidar su actividad esencial les permitavolver arealizar aportes significativos en
otras &reas en las que distingue su desarrollo”. En la conviccidn de que la Defensa es una actividad que involucra ala sociedad
como un todo, més alla de corresponder la conduccion del Sistema de Defensa Nacional a Estado Nacional y del rol central quele
cabe en el mismoalas Fuerzas Armadas, esindispensable que los principiosy normas fundamentales que regulan esta actividad
constituyan una verdadera politica de Estado y gocen de legitimidad politica e intersectorial. Es por todo ello fundamental
promover la mayor participacion de lasociedad civil, del Parlamentoy de los partidos politicos en la construccion de nuevas
politicas de defensay nuevos modelos de organizacion militar. Reconociendo la voluntad de participacion de la sociedad civil en
los procesos de didlogo social y concertacidn, es necesario entonces conformar una comunidad de didlogo entre civilesy militares
dispuesta no solo a expresar sus opiniones sino areformularlas en €l intercambio con otros sectores, en €l marco deun Estado que
sea el promotor de la generacidn de consensos en la sociedad, creando  unainstitucionalidad para el didlogo. Al respecto, una
experienciaimportante hasido laMesadel Didogo Argentino. Entendiendo ademés que las modificaciones en €l escenario
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estratégico internacional  producidas en los Ultimos afios vuel ven obsol etos |os esquemas de seguridad y  defensa tradicionales, €l
Sr.Presidente ha sefialado laimportanciade avanzar en laintegracion regional incluyendo el componente militar, en la conviccion
de su relevancia para el fortalecimiento de la paz regional y el aumento de laeficacia para enfrentar las nuevas amenazas. Por €llo,
tal como se sostuvo en laV Conferencia de Ministros de Defensade |as Américas, realizada en Santiago de Chileentre el 18y el
22 de noviembre de 2002, es necesario: “...volver operativos |os acuerdos alcanzados en 1o que  respecta ala cooperacion entre
civilesy militares paralainstrumentacion de las politicas de Defensanacional, ...promover y desarrollar latrasparencia en las
politicas de defensay en sus presupuestos, en la linea trazada por organizaciones especializadas tales como la CEPAL y el Centro
Regional de las Naciones Unidas paralaPaz, el Desarmey € Desarrollo en AméricaLating, ...fomentar laeducacién en materia
de derechos humanos, en tanto ello contribuye alaestabilidad y 1a seguridad entre |os Estados de laregion, la consolidacion de la
democracia y al cumplimiento delaley” 1. En estalinea, se resaltalaimportancia de promover la publicacién de Libros Blancos
de Defensa de acuerdo alos lineamientos establecidos por la Comisién  de Seguridad Hemisféricade la OEA en la materia2.
Partiendo de esta base conceptual el Ministerio de Defensa através de la Secretaria de Asuntos Militares con apoyo del PNUD, la
coordinacion de la Direccion General  de Politicas, la Escuela de Defensa Nacional y la participacion del Estado Mayor  Conjunto,
promovera un trabajo colectivo con especialistas, académicos, organizaciones no gubernamental es orientadas a los temas de
defensay afines, organismos internacionales, PNUD, Mesadel Didogo Argentino, entre otros, para debatir y generar propuestas
respecto de la politica de Defensa Nacional y €l rol de las Fuerzas Armadas en la consolidacion de la Democracia. Dicho trabajo
tendré por objetivo central, crear concienciay sensibilizar a la ciudadania sobre la necesidad de participar activamente en la
definicion de una politica publica en materia de Defensa Nacional, construir sdlidos canales de intercambio civicomilitar, y
debatir sobre el rol fundamental de las Fuerzas Armadas parala Consolidacién de la Democracia, en un marco pluralista. A su vez,
este proyecto constituira un insumo fundamental paralaelaboracion delanuevaedicion del Libro Blanco de la Defensa Nacional.
Esguema del Proyecto | Etapa 1.Elaboracion de una agenda tentativa de temas. 1 En este sentido, se toma nota de los acuerdos
obtenidos durante la Reunién  de los Ministros de Defensa, Seguridad Publicay los Jefes de Delegacion de  Centroameérica, Belice,
Panamay Republica Dominicana, llevada a cabo en San José, Costa Rica, € 16 de octubre de 2002, cuyo producto fue un
“Documento de Consenso” que establece estdndares sobre estas materias. 2 A este respecto se toma nota del documento
“Lineamientos Sobre la Elaboracion  de Documentos sobre Politicas y Doctrinas Nacionales de Defensa’, confeccionado por la
Comision de Seguridad Hemisféricade la OEA. 2.Convocatoriaal Consejo Asesor para debatir laagenday otros alcancesde la
convocatoria. 3.Reelaboracion de laagendatemaética. 1l Etapa 1.Lanzamiento de la primera etapadel trabajo convocando a
reconocidos académicos y especialistas sobre el tema. 2.Convocatoria a académicosy expertos de todo el pais a debatir sobre la
cuestion. 3.Instrumentacion de un sistema de consultay debate a distanciadel tipo foro virtual o similar. 4.Realizacion de
plenarios en € interior del pais. 5.Reuniones periddicas en el Ministerio de Defensa. 6.Realizacién de actividades en Universidades
de Capital Federa y GIBA. 7.Redaccion deinformes por temas. 8.Elaboracion del documento académico. |11 Etapa
1.Convocatoriaa PNUD, Didlogo Argentino y ONGs de Defensay afines. 2.Conferencia de Prensainaugurando un proceso
participativo de discusion sobre el documento académico paraampliarlo o reformularlo. 3.Realizacion de talleresy seminarios.
4.Invitacion a expertos extranjeros adisertar en el Ministerio de Defensa. 5.Elaboracion del documento final. 6.Elevacion del
Informe a Sr.Ministro de Defensay al Sr.Presidente de la Nacion. 7.Elevacion del Informe al H.Congreso Nacional. 8.Publicacion
delas conclusiones. Desarrollo del Proyecto Objetivo general El objetivo del presente proyecto apunta a generar consensos para el
abordaje delos principales ges de la palitica de Defensa nacional de los proximos afios. Laintencion es avanzar en diagnosticos y
propuestas que sirvan de base para |a elaboracion de un Plan Estratégico de Defensanaciona y a fortalecimiento del rol delas
FFAA en la convivencia democréticaen Argentina, tendiendo a perfeccionar la eficacia del Sistema de Defensa Nacional argentino
sobrela base del consenso politicoy lalegitimidad social. Se utilizara una metodol ogia de trabajo participativa que contemple las
opiniones 'y aportes de todos |os actores reflgjando de este modo los intereses nacionales en lamateria. Objetivos especificos e
Promover la participacion de la sociedad civil en ladefinicion concertada de las politicas publicas en materia de Defensa Nacional
acercando atodoslos sectores involucrados a debate acerca de los diversos tépicos que conforman |a politica de Defensa
nacional. ¢ Profundizar losvinculosy el didlogo entre lasociedad civil y las Fuerzas Armadas. ¢ Establecer un mecanismo de
comunicacion federal para el disefio, formulacién e instrumentacién de politicas de Defensa nacional de la Argentina. ¢ Fortalecer
€l rol de las Fuerzas Armadas en la consolidacién de la gobernabilidad democréticaen la Argentina. Metodologia de trabajo
Discusion participativa en mesas de debate para la determinacion de diagnésticos 'y propuestas consensuadas con |os actores
vinculados alamateriaen torno a la generacién de politicas de Defensanacional. Se constituiran diversas mesas de debate y
reflexion en torno alos grandes  topicosy probleméticas de la Defensa en Argentinaen las que participardn de acuerdo a ge
actores relevantes del mundo académico, lasociedad civil y el sector publico. Se constituira un foro virtual para permitir la
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participacion permanente en cualquier parte del pais. En el sitio destinado atal efecto estarén disponibles los informes de avance
de cada comision para su consultay se recibiran todos |os documentos aportados  por los participantes. Plan detrabajo Se
congtituiran entre 5 y 9 mesas de especialistas en torno alos principales ejes tematicos para la definicidn de politicas de Defensa
Nacional en laArgentina. A continuacion se detallarén |0s gjes tentativos de |as mesas teméticas de asuntos  atratar. El proceso
constara de tres etapas. Laetapainicia tiene por objetivo la elaboracion del informe académico. Se prevé que el mismo se
desarrollaré en tres reuniones por cada mesa de trabajo. Enlareunioninicial se constituiran las mesas con los actores sel eccionados
afin de arribar a diagndsticos sobre los temas de debate de lamesa. En un segundo encuentro, se discutiran los principales ejes
tematicosy los lineamientos al canzados en la reunién anterior con el objeto de lograr consensos sobre |os temas centrales en
materia de Defensa Nacional. Finalmente, en latercerareunion, sefirmara el dictamen delamesaen el cual constarén las
conclusiones alas que se ha arribado paralaredaccion delos informesteméticos. En una segunda etapa esta informacion sera
discutida en ambitos académicos en todo €l pais mediante la constitucién de un Foro Virtual de consultay debate 'y por medio de
plenarios, que se realizaran en universidades, centros de estudios y otras instituciones relevantes de todo el pais. En esta etapa se
expondran las conclusiones sobre |os asuntos tratados en pos  de la elaboracion del documento académico. Por dltimo, seredlizard
una conferenciainaugural invitando a un proceso participativo de discusion, mediante larealizacion detalleresy seminariosy la
disertacion de expertos internacionales convocados atal fin. Esta etapa confluira en la elaboracion del documento final, el cual
seraelevado alas autoridades del Poder Ejecutivo y a Congreso de la Nacidn para su posterior  publicacion. Agenda Tentativade
Temas Mesa 1.Politicaexterior y DefensaNacional. 1.Definicion sobre los intereses vitalesy estratégicos. 2.Insercion global,
continental y regional de laArgentina. 3.La nueva politica de seguridad Internacional de EE.UU.y suimpacto enlaregion y en
Argentina. 4.Laseguridad hemisférica. 5.La seguridad regional en el marco del MERCOSUR. Mesa 2.El papel delas FFAA en el
nuevo contexto estratégico internacional y regional. 1.Integridad territorial:la cuestion delas Islas del Atlantico Sur y la Antartida
Argentina. 2.Contribuciones ala paz regional y ala seguridad internacional. 3.Vacios Geopoliticosy su vulnerabilidad. Mesa3.La
Defensay La Comunidad. 1.Concepcidn de la comunidad nacional acerca de lamision militar. 2.Mecanismos de acercamiento y
fortalecimiento de vinculos con lasociedad Civil. 3.Misiones subsidiarias de las FF.AA.(Salud Pablica, poblaciény defensa, el
sistema sanitario militar). 4.Defensay Ambiente. 5.Eticamilitar y las exigencias de unamoral republicana.Derechos Humanos.
6.Derecho internacional humanitario. Mesa 4.Fortalecimiento de las instancias institucional es de coordinacién conjunta.
1.Conduccién politica de la Defensa.El Ministerio de Defensa. 2.El papel de las Comisiones de Defensa del Congreso en la
formulacion y control  delapoliticade Defensa. 3.Rol del Estado Mayor Conjunto. 4.Mecanismos de integracion de los el ementos
delas FFAA. 5.Cooperacion de las FFAA.en lareconstruccion de las capacidades estatales. Mesa 5.El instrumento militar.
1.Misiones principales de las FFAA.LaLogistica. 2.Régimen legal.Andlisis de laley de reestructuraciéon delas FFAA. Mesa
6.Educacion en la Defensa. 1.Capacitacion de civiles. 2.Carrera de funcionario de defensa. 3.Escuela de Defensa Nacional.
4.Formacion y capacitacion militar. 5.Larelacion con el sistema Educativo Nacional. Mesa 7.La economia de |a Defensa Nacional
y El Desarrollo CientificoTecnolégico. 1.Presupuesto. 2.Produccion paralaDefensa. 3.Recursos humanos, materialesy
financieros. 4.Concepto de Desarrollo. 5.La Estructurade Cienciay Tecnologia parala Defensa. 6.Relaciones con |os organismos
de cienciay tecnologia del gobierno nacional. 7.El impacto econémicosocial del despliegue de la FF.AA .en las economias
regionales. Mesa8.Movilizaciény reservas. 1.Movilizacion industrial. 2.Movilizacion de personal.Constitucién, adiestramiento y
empleo dereservas. Mesa9.Inteligenciay Defensa. 1.Rol de la actividad de inteligencia en la Defensa Nacional. 2.Estructura,
competencia, medios, coordinacion y ubicacion institucional de |os organismos de inteligencia correspondientes al ambito de la
Defensa Nacional. 3.Formacién del personal de los organismos de inteligencia correspondientes a ambito de la Defensa Nacional.
Consgjo Asesor Presidencia del Consejo:Sefior Ministro de Defensa. Direccion del Consejo: Sefior Secretario de Asuntos Militares
Ministerio de Defensa. Coordinacion General:Direccion General de Politica Ministerio de Defensa. Miembros: Comision de
Defensa Nacional de laH.Camara de Senadores de la Nacién. Comision de Defensa Nacional de la H.Camara de Diputados de la
Nacion. Secretariade Gabinete y Relaciones Parlamentarias Jefatura de Gabinete de Ministros. Secretaria de Relaciones Exteriores
Cancilleria. Secretaria de Derechos Humanos Ministerio de Justicia, Seguridad y Derechos Humanos. Secretaria de Planeamiento
Ministerio de Defensa. Estado Mayor Conjunto. Estado Mayor General dela Armada. Estado Mayor General del Ejército. Estado
Mayor General de laFuerza Aérea. Escuelade DefensaNacional. Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo PNUD.
Seguridad Estratégica Regional en el 2000. Fundacién Rioplatense Seguridad Internacional y Defensa. Seran convocados para
integrar el Comité Académico: Vice Alte.(R) Carlos Luis Alfonso, Dir.del Centro de Estudios Estratégicosde laArmada. Dr.Juan
Belikow, National Defense University. Lic.Oscar Rall Cardoso. Dr.Marcelo Cavarozzi, Universidad Nacional de San Martin.
Brigadier Mayor (R) Carlos E.Corino, Dir.del Centro de Estudios Estratégicos de laFuerza Aérea. Lic.Rut Clara Diamint,
Universidad Torcuato Di Tella. Brig.Norberto R.Di Meglio, Secretario General de la Fuerza Aérea. Lic.Marcela Donadio, Ser en €l
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2000. Lic.Gustavo Druetta, Universidad del Salvador. Dr.Rosendo Fraga, Centro de Estudios Unién parala Nueva Mayoria.
Lic.Jaime Garreta, Ser en el 2000. Dr.Adolfo Koutoudjian, Escuela de Defensa Nacional. Gral.Laifio, Dir.de la Escuela de Defensa
Nacional. Lic.Gladys Lechini, Universidad Nacional de Rosario. Dr.Ernesto Lépez, Universidad Nacional de Quilmes.
Cnl.Eduardo C.Marion, Dir.del Centro de Estudios Estratégicos del Ejército. Lic.José Paradiso, Universidad del Salvador. Cl
Eduardo Amadeo Rodriguez, Jefe de Planeamiento estratégico del EMC. CL.Benito Rotolo, Secretario General de la Armada.
Dr.Roberto Russell, Instituto del Servicio Exterior delaNacién. Dr.Marcelo Sain, Universidad Nacional de Quilmes. Lic.Eduardo
Suarez, Universidad del Salvador. Dr.Angel Tello, Universidad de LaPlata. Grl.Br.Jorge A.Tereso, Secretario General del Ejército.
Lic.Luis Tibiletti, Universidad del Salvador. Cnel.Osvaldo H.Tosco, Dir.del Centro de Estudios Estratégicos del EMCFFAA.
Dr.José M.Ugarte, Universidad de Buenos Aires. Dr.Pedro Villagra, Presidente del VI Encuentro Nacional de Estudios Estratégicos.
Mision del Consegjo Asesor  Estipular los alcances de la convocatoria, aprobar el plan detrabajoy asistir  ala orientacion general
del proyecto. Funciones del Consgjo Asesor Elaborar la agenda temética a abordar. Monitorear €l desarrollo de las actividadesyy €l
cumplimiento de los objetivos. Aprobar los documentos finales del proyecto.
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