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L egislacion Nacional

LEY 19227ALIMENTOSAlimentos perecederos. Mercados de concentracion. Creacidn. Fomentosanc. 9/9/1971; promul.
9/9/1971; publ. 22/9/1971En uso de las atribuciones conferidas por el art. 5 del Estatuto de la Revolucion Argentina,El presidente de
la Nacion Argentina sancionay promulga con fuerza de ley:l. FOMENTO DE LA CREACION DE MERCADOS DE
CONCENTRACION DE ALIMENTOS PERECEDEROSATt. 1.— El Poder Ejecutivo podréa declarar de interés nacional los
mercados de concentracion de alimentos perecederos, cuando tengan participacion relevante en el comercio interjurisdiccional y
respondan a cumplimiento de |os siguientes objetivos y/o funciones.a) Proveer a conocimiento de la ofertay lademanda en todo el
pais, alaformacion de precios justos y orientativos parala produccién y el consumo, alas necesidades higiénico-sanitarias de los
alimentosy al control de calidad y cantidad;b) Estar localizados en formatal que faciliten el transporte y eviten el manipuleo
innecesario de las mercaderias, abaratando €l costo de la comercializacion, sin afectar las exigencias urbanisticas;c) Disponer de
capacidad instalada y nivel de organizacion adecuados para comerciaizar € volumen previsibley lavariedad de ramos
programados, en relacion con las necesidades de la poblacién de su zona natura de influenciay/o de las zonas de produccion de
alimentos que el mercado reciba;d) Facilitar espacios, instalacionesy playas de venta a los productores, |as cooperativas u otras
asociaciones formadas por ellos;e) Facilitar el acceso de los compradores, especia mente a las organizaciones que se incluyan en los
regimenes de promocién comercial, buscando facilitar el trafico de los productos hasta el consumidor, con la menor intermediacion
posible y dentro de margenes adecuados;f) Impedir las maniobras contrarias ala buenafey lealtad comercial, y laformacion de
grupos de tendencia monopolista.Art. 2.— El Poder Ejecutivo promovera laformacion de unared de mercados de interés nacional,
conforme al programa que el érgano de aplicacion establezca, y podra autorizar la construccion de mercados nuevos, o la
remodel acion y habilitacion de mercados en funcionamiento, cuando sean solicitados por alguna de las personas que enumera €l art.
3, presentando un proyecto adecuado, de conformidad con los enunciados del art. 1 y teniendo en cuenta:a) La localizacién del
mercado;b) El estudio de factibilidad técnica, econdmicay financiera, esquemas de organizacion y funcionamiento, y los
reglamentos internos ajustados a las respectivas exigencias reglamentarias, paralos proyectos de mercados nuevos, y €l estudio de la
eficienciade los ya existentes en relacién alos objetivos y funciones especificados en el art. 1 .Art. 3.— Los mercados de interés
nacional son un servicio publico cuya gestion podra ser concedida:a) A una sociedad constituida de conformidad con laley 17318
;b) A un ente publico;c) Cuando las circunstancias particulares del caso asi |0 aconsegjen, a una cooperativa, asociacion civil o
sociedad comercial, siempre que en laformacion del capital o patrimonio y en la direccidn, los productores o sus cooperativas o
asociaciones tengan una parti cipaci én adecuada a las necesidades de la comercializacién de los productos de que setrate y de la
comunidad a cuyo servicio esta destinada la concentracién.Cuando la sociedad comercial se constituya bajo laforma de anénima o
de comandita por acciones, |as acciones seran nominativas.Art. 4.— El Poder Ejecutivo determinaralas zonas donde corresponda
promover laimplantacion de mercados de interés nacional, con respecto a las cuales podra prohibir, por un plazo no mayor de cuatro
(4) anos, lainstalacion, remodelacion o traslado de mercados mayoristas de alimentos perecederos que no se gjusten alos requisitos
previstos en esta ley paralos mercados de interés nacional. En caso de imponerse la prohibicion, se deberan especificar 1os ramos
comprendidos en ellaArt. 5.— El concesionario de un mercado de interés nacional autorizado de conformidad con €l art. 2 podra
solicitar los siguientes beneficios:a) Adquisicion de tierras del dominio puablico o privado del Estado, en las que se hubiese aprobado
la construccion, segiin € precio que determine € Tribunal de Tasaciones, y financiado en condiciones de fomento;b) Crédito de
fomento de los bancos nacionales;c) Autorizacion para solicitar créditos afectados a la construccién del mercado en los organismos
internacionales de crédito;d) Asistenciatécnica por parte de |os 6rganos competentes de la Administracién nacional;e) Perimetro de
proteccion, de conformidad con las previsiones de esta ley.Art. 6.— Se declaran de utilidad publicay sujetos a expropiacion por el
concesionario los inmuebles incluidos en |os proyectos aprobados por el Poder Ejecutivo por aplicacion del art. 2 .Art. 7.— El Poder
Ejecutivo podra determinar y modificar un perimetro de proteccion paralos mercados autorizados conforme al art. 2, fijando en
cada caso los limites geogréficos, duracion y amplitud de la proteccion con los al cances previstos en los dos articul os siguientes. A
tales efectos procedera con el criterio técnico mas adecuado a una eficiente distribucién y con miras a propender al libre juego de la
ofertay demanda, y a acortamiento de los circuitos de comercializacién. La duracion de la proteccién sefijara en un plazo méaximo
de veinte (20) afios, a contar de la habilitacion del mercado, prorrogable por periodos de diez (10) afios 0 menores.Art. 8.— Dentro
del perimetro aque serefiere el articulo anterior, el Poder Ejecutivo podra disponer:a) La prohibicion parala construccion,
remodelacion o traslado de otros mercados mayoristas que comercialicen uno 0 mas de los ramos en que opera el mercado de interés
nacional;b) La prohibicién para el funcionamiento de otros mercados mayoristas que comercialicen uno 0 mas de los ramos en que
opere el mercado de interés nacional;c) La prohibicion fuera del @mbito del mercado de toda compraventa mayorista o actividades
accesorias sobre productos que comercialice el mercado;d) La obligacion de los minoristas de proveerse en € mercado, salvo las
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compras que efectien alos productores de mercaderias producidas dentro del perimetro de proteccién.Art. 9.— La prohibicién aque
serefiere el inc. a) del articulo precedente podra entrar en vigencia desde el otorgamiento de la concesién aque serefiere el art. 2.
Las enumeradas en losincs. b), ) y d) desde la puesta en funcionamiento del mercado protegido, y solamente después de que €l
concesionario haya enunciado esa fecha mediante la utilizacion de medios publicitarios suficientes, explicando los efectos de las
mismas, y la haya comunicado al Poder Ejecutivo, alaprovinciay alamunicipalidad que tengan jurisdiccion sobre el mercado.Art.
10.— A laentrada en vigencia de la medida que faculta el inc. b) del art. 8 , las municipalidades que tengan jurisdiccion sobre el
perimetro de proteccion podran expropiar los inmuebles que ocuparan los mercados mayoristas de propiedad privada cuyo
funcionamiento cese, asi como sus adyacencias, en la medida en que estén comprendidos en planes de remodelacion urbanall.
REGIMEN DE ADMINISTRACION Y CONTROLArt. 11.— El concesionario del mercado de interés nacional deberd, en todos los
casos, someter el reglamento interno del mercado ala aprobacion de la autoridad de aplicacion, gustado alas normas de la presente
ley y las reglamentarias. En los casos previstos en €l inc. ¢) del art. 3, quienes soliciten la concesi6n deberan someter en consulta su
estatuto, 0 un proyecto de estatuto, ala autoridad de aplicacion.Art. 12.— Son obligaciones del concesionario:a) Inscribirse en los
registros que llevard la autoridad de aplicacion y suministrar a ésta las informaciones que le requieraalos fines de la aplicacion de la
presente ley;b) Someterse al control de auditoriaadministrativay contable que las reglamentaciones establezcan;c) Adjudicar los
puestos del mercado por tiempo determinado y por concurso, atendiendo a los antecedentes, alas especiesy alos volimenes de
productos que previsiblemente comercializaran los postulantes;d) Tener plazas de ventalibres al acceso de |os productores, las
cooperativas 0 asociaciones formadas por éstos, con las dimensiones minimas y |as reglas de funcionamiento que la reglamentacion
establezca;e) Llevar registros de |las personas que operen en ellos;f) Recibir, compilar, conservar, publicar y/o comunicar ala
autoridad de aplicacion las informaciones que deban suministrar los vendedores;g) Facilitar la actuacion de las personas que operen
en los mercadosy el control que disponga la autoridad de aplicacion de estaley;h) Actuar como agente del Poder Ejecutivo en la
aplicacion de estaley y sus reglamentaciones.Art. 13.— Cada concesionario deberé constituir un consejo del mercado, que estara
compuesto por:a) Representantes oficiales, de conformidad con la reglamentacion que se dicte, debiendo preverse obligatoriamente
la representacién de lamunicipalidad con jurisdiccion sobre el asiento del mercado;b) Representantes de los productoresy de los
demas usuarios del mercado —vendedoresy compradores—, designados por las cooperativas 0 asociaciones mas representativas de los
mismos.El consegjo del mercado debera dictaminar sobre las cuestiones que €l concesionario someta a su consideracion, o expresar
su opinién por iniciativa propia, en laformay plazo que la reglamentacion establezca.L a reglamentacion podré prever casos en que
ladecision requiera el dictamen favorable del consgjo.Lafuncidn del miembro del consejo serd honoraria. Art. 14.— Las personas que
operen en los mercados en calidad de vendedores o de compradores deberan inscribirse en los registros que llevara el concesionario,
con expresion de la categoria de usuario de que se trate.Art. 15.— Seran admitidos como usuarios del mercado, en calidad de
vendedores, de conformidad con esta ley:a) Los productores, sus cooperativas y asociaciones, por si, 0 a través de mandatarios
debidamente autorizados;b) L os entes de colonizacidn agraria o cualquier otro ente u érgano publico legal mente competente para
vender productos que se comercialicen en el mercado;c) Los importadores en cuanto comercialicen mercaderiaimportada Art. 16.—
Seran admitidos como usuarios del mercado, en calidad de compradores, de conformidad con esta ley:a) Los comerciantes
minoristas y sus organizaciones o asociaciones;b) Las cooperativas de consumo;c) Las proveedurias gremiales u oficiaes;d) Los
hospitales, hoteles, restaurantes, unidades de las Fuerzas Armadas y de Seguridad, asociaciones cooperadoras y demés entidades
cuyo consumo justifique la compraal por mayor;e) Los industriales que transformen o envasen los productos que se comercialicen
en el mercado, dentro de los limites de las normas reglamentarias.f) Los fleteros comisionistas;g) L os exportadores;h) Los
comerciantes mayoristas, dentro de los limites de las normas reglamentarias.Art. 17.— L as personas inscriptas para operar en calidad
de vendedores se gjustaran alas siguientes prescripciones.a) Documentar |as operaciones que realicen;b) Suministrar al
concesionario del mercado y/o alaautoridad competente informacion sobre la entraday salida de productos, |as transacciones que se
efectlen, los precios, las mermasy sobrantes;c) En todos |os casos, facilitar el control que disponga la autoridad administrativa, y
cumplir con las reglas impuestas por la autoridad de aplicacion o la administracion del mercado.Art. 18.— El Poder Ejecutivo
determinaralos ramos en que, como minimo, deberan operar todos los mercados o cada uno de ellos en particular. A propuesta del
concesionario, previo informe del consegjo del mercado, podré ademas establecer |alista de las especies en que debera operar €l
mercado, dentro de los ramos fijados, y autorizar la comercializacion de otros no comprendidos en el art. 1 .Art. 19.— Previo informe
del concesionario 'y del consejo del mercado, el Poder Ejecutivo podra establecer |os sistemas de ventas que se practicaran o podran
practicarse en los mercados, atendiendo alas caracteristicas de éstos y en particular las de las zonas servidas por 1os mismos.Art.
20.— El Poder Ejecutivo formulard un reglamento interno tipo paralos mercados de interés nacional, a que éstos deberan atenerse a
sancionar |os suyos; estos reglamentos deberan establecer:a) Horarios en que se realizaran los distintos trabajos en el mercado;b)
Cantidad minima comercializable para cada categoria de producto;c) Modalidades de aplicacién de los sistemas de ventas
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autorizados o implantados obligatoriamente;d) Condiciones que deberan reunir los usuarios vendedores y procedimiento del
concurso para la adjudicacion de los puestos y otras instalaciones;e) Condiciones de acceso de los usuarios al recinto del mercado;f)
Obligaciones de las diversas categorias de usuarios;g) Determinacién de |os canones para las diferentes categorias de usuarios, y
tasas o tarifas de |los diversos servicios;h) Modalidades de las cauciones o garantias;i) Servicios auxiliares del mercado;j) Control de
las instalaciones;k) Reglamento de transito interno del mercado;l) Régimen y facultades del consejo asesor;m) Todo otro tema que
resulte de interés para el mercado dentro de las pautas sefialadas en €l art. 1 .Art. 21.— El Poder Ejecutivo instituird un sistemade
cajay liquidacion de operaciones en los mercados, que debera proporcionar |os datos que se establezcan a sistemade
informaciones. Cuando las circunstancias particulares del caso asi 1o requieran, podran intervenir bancos, u otras entidades
financieras regladas por laley 18061 .111. SISTEMA DE INFORMACIONESArt. 22.— El Poder Ejecutivo reglard el sistemade
informaciones que resulte adecuado, conforme lo determine la reglamentacion, paralograr |os siguientes objetivos.a) Que en cada
mercado exista lainformacién publica sobre productos entrados, transacciones efectuadas en |os dias anteriores, preciosy todo otro
dato que contribuya a su transparencia;b) Que lainformacion de cada mercado se transmita a una central que funcionara en €l érgano
de aplicacion. Dichacentral elaboraralas estadisticas y proporcionaralos datos suficientes, para orientar |as actividades productivas
y laformacion de los preciosy para permitir una eficiente distribucion del abastecimiento en el pais, larealizacion de operaciones
entre distintos mercados, sin presencia de lamercaderia en el mercado comprador.Art. 23.— Para el correcto funcionamiento del
sistema de informaciones, el Poder Ejecutivo instituira un régimen de tipificacion de productos y normalizacion de envases. Podra
ademés establecer regimenes de guias de productos, y obligar alos mercadosy a sus usuarios a suministrar lainformacién necesaria,
imponiendo, en los casos de omision o falsedad, 1as penas que la presente ley establezcal V. INCORPORACION DE OTROS
MERCADOS AL REGIMEN DEL SERVICIO PUBLICOArt. 24.— El Poder Ejecutivo podra extender todas o algunas de las
obligaciones y requisitos que establecen lostits. |1 y |11 de estaley, a otros mercados de concentracion de alimentos perecederos que
no sean declarados de interés nacional, cuando lo justifique su gravitacién en el comercio interjurisdiccional, comprendiendo
también alos comerciantes que operen en sus inmediaciones, teniendo en cuenta para ello:a) El volumen de productos
comercializados que provengan de unajurisdiccion distinta de aguella en que se consumen;b) Lainfluencia de las transacciones que
en ellos se practiquen, en laformacién de los precios en el orden nacional o regional;c) Importancia de |os comerciantes que operen
en lasinmediaciones.En tal caso, el acto administrativo que asi [o disponga incorporara el mercado de que se trate al régimen de
servicio publico y designara a concesionario.Art. 25.— Se declaran de utilidad pablicay sujetos a expropiacion los mercados que se
incluyen en las previsiones del articulo anterior.La reglamentacion establecera |os extremos que se tendran en cuenta para disponer
la expropiacion, cuando por razones legales o de oportunidad no resulte procedente designar concesionario a titular preexistente,
atendiendo para ello alos enunciados del art. 1 . En caso de disponerse esa medida, €l Poder Ejecutivo designara concesionario a
alguna de las personas enumeradas en €l art. 3, la que actuara como sujeto expropiante. Cuando la expropiada actuare como
consecuencia de un permiso, o cualquier otro acto juridicamente revocable, la decision de expropiar implicaré larevocacion del
permiso u otro titulo. En tales casos, el permiso o acto revocado no se considerard bien indemnizable, pero podran serlo los
inmueblesy cosas muebles afectadas a servicio de propiedad del expropiado.Art. 26.— El Poder Ejecutivo podré declarar
incorporados a servicio alos mercados administrativos que operen sin presencia de la mercaderia, mientras la zona en que operen
no sea servida por un mercado de interés nacional. En tales casos, podréimponer la concentracion obligatoria de las transacciones en
dichos mercados, transitoriamente, siempre que se encuentren reunidos los siguientes extremos:a) Que |los productos objeto de las
transacciones se encuentren eficientemente tipificados;b) Que los productores, sus cooperativasy asociaciones tengan en la
direccién del mercado una representacion suficiente;c) Que la administracion del mercado garantice las operaciones que en él se
realicen, y lacorreccién de las subastas publicas u otros sistemas de venta que la autoridad de aplicacion autorice;d) Que, mediante
informe fundado, la autoridad de aplicacion entienda que el funcionamiento del mercado resulta conveniente para promover las
exportacionesy la colocacién de los productos en el mercado interno.V. SANCIONES DISCIPLINARIASATrt. 27.— Los usuarios de
un mercado de interés nacional que incurrieren en violacion de las normas legal es o reglamentarias, podrén ser sancionados
mediante:a) Llamado de atencién;b) Apercibimiento;c) Suspension en su caracter de usuarios de hasta noventa (90) dias;d)
Revocacion del caracter de usuario.Estas sanciones seran impuestas por €l concesionario, con el procedimiento que la
reglamentacion establezca, previo sumario en el que se garantizaralalibertad de defensay atendiendo ala gravedad de lafaltay los
antecedentes del autor.En el caso delosincs. c) y d), la sancion serarecurrible ante la autoridad de aplicacion en el tiempo y forma
gue lareglamentacién establezca Art. 28.— El concesionario de un mercado de interés nacional que incurriere en violacion de las
normas legales o reglamentarias, podra ser sancionado mediante:a) LIamado de atencidn;b) Apercibimiento;c) Multadesde $ 100 a $
1.000.000 considerando €l volumen de las operaciones de mercado;d) Revocacidn de la concesion.Estas sanciones seran impuestas
por la autoridad de aplicacion, con el procedimiento que la reglamentacion establezca, previo sumario en el que se garantizarala

| Page3/4 |


https://www.infojudicial.com.ar/areas/legislacion-nacional-8039/

Este documento ha sido descargado desde - infojudicial.com.ar - Noticias Judiciales
Export date: Mon May 11 2:40:30 2026 / +0000 GMT

libertad de defensay atendiendo ala gravedad de lafaltay los antecedentes del imputado.En el caso del inc. d) el Poder Ejecutivo
podraintervenir la administracion del mercado afin de asegurar la continuidad del servicio.Art. 29.— Contralas sanciones impuestas
por la autoridad de aplicacién en virtud de lo dispuesto por losincs. €) y d) delos arts. 27 y 28 podrainterponerse recurso de
apelacion con expresion de agravios ante la Camara Nacional en 1o Penal Econdmico o ante la camara federal con jurisdiccién en el
asiento del mercado, dentro de los cinco (5) dias habiles de notificadas.VV1. PENALIDADESArt. 30.— El que violare las
prohibiciones impuestas por aplicacién delos arts. 4 y 8 seré sancionado con la clausura del local y el decomiso de las mercaderias,
con la sancién accesoria de inhabilitacién para g ercer €l comercio de hasta dos (2) afios.Art. 31.— Las sanciones aque serefiere el
articulo anterior, seran impuestas por la autoridad de aplicacion alas personas juridicas o de existencia visible, que resultaren
responsables, por la autoridad de aplicacion, mediante el procedimiento que la reglamentacién establezca, previo sumario y
garantizando lalibertad de defensa. Las resoluciones que impongan sanciones seran recurribles en laforma prevista por € art. 29
.Las mercaderias decomisadas seran vendidas inmediatamente, de permitirlo su estado, por el procedimiento que la reglamentacion
establezca. Ladecision de alzada, en caso de revocar |a pena de decomiso, establecera unaindemnizacion equivalente a dafio
emergentey a lucro cesante.VIl. DISPOSICIONES GENERALESY COMPLEMENTARIASArt. 32.— El Poder Ejecutivo
instituira un consgjo asesor de alcance nacional, que actuard como érgano de consulta de la autoridad de aplicacion, en €l que
participaran representantes de los érganos de la Administracion Publica, entes publicosy empresas del Estado, que tengan
vinculacion con el desarrollo del programa de mercados trazado por estaley, y de las organizaciones més representativas de la
produccion, el comercio 'y €l consumo de |os ramos en que operarén aquéllos.Art. 33.— A los efectos de esta ley lareglamentacion
tendré en cuenta las pautas siguientes:a) Seran considerados productores quienes comercialicen solamente los productos de sus
propios establecimientos; y cooperativas 0 asociaciones de productores las que comercialicen exclusivamente los productos de los
productores asociados;b) Los productores y las cooperativas 0 asociaciones de productores, cual quiera sea su forma juridica, tendran
prioridad para el otorgamiento de puestos de ventas en los mercados, siempre que garanticen la continuidad de la oferta, y los
volUmenes minimos de venta requeridos para cada caso, también serén considerados prioritariamente, respecto de otros sectores
privados, en laformacion y direccion de sociedades concesionarias de mercados;c) En |os 6rganos consultivos, |as organizaciones de
productores, tendran asegurada una conveniente representacion considerandolas el sector privado de mayor gravitacién;d) Deberén
facilitarse |os agrupamientos de cooperativas y asociaciones de productores, que les permitan mantener la continuidad de la ofertaen
los mercados; y los agrupamientos de minoristas, que les permitan efectuar sus compras en los volUmenesy con |os sistemas
comerciales que resulten mas convenientes para sus propias explotaciones, parala organizacion de |las operaciones en los mercados
y paradisminuir |os costos de intermediacion;e) La autoridad de aplicacion debera emitir las instrucciones necesarias para asegurar
en los mercados, |a practica de sistemas de venta que eliminen laintermediacion innecesariay protejan laremuneracion de los
productoresy el poder adquisitivo de los consumidores;f) En caso de existir mercados de cooperativas o asociaciones de
productores, conformadas al inc. @) de estas pautas, que tengan actualmente la administracion de mercados, y la actuacion de éstos
resultare incompatible con el programa de mercados de interés nacional que elaborara el érgano de aplicacion, se les otorgara
prioridad paralaformacién de una sociedad concesionaria conforme alas previsiones de la presente ley, siempre que su actuacion
anterior y representatividad asi lo justifique.Art. 34.— Declérase de interés nacional el Mercado Central de Buenos Aires, cuyo
concesionario es la Corporacién del Mercado Central de Buenos Aires, € que quedara sometido a las prescripciones de la presente
ley en todo aquello que no se encuentre normado por €l convenio y estatuto ratificados por laley 17422 .El perimetro de proteccion
tendralos limites y amplitud que determinen la Nacién, la provincia de Buenos Airesy la Municipalidad de la Ciudad de Buenos
Aires, mediante un convenio administrativo, conforme a procedimiento reglado por el art. 8 del convenio, siguiendo las pautas
establecidas por €l art. 8 delapresente ley.Para el caso, ténganse por cumplidos los requisitos del art. 2 . Los controles
administrativos, lalocalizacion del mercadoy el régimen de transferencia de tierras publicas y privadas serén los previstos por el
Convenioy el Estatuto de la Corporacion del Mercado Central de Buenos Aires.Art. 35— El Poder Ejecutivo designara la autoridad
de aplicacion de la presente ley, pudiendo delegar en ellalas funciones que le atribuye y encomendar alos Gobiernos provinciales
determinados aspectos de la g ecucion.Art. 36.— Comuniquese, etc.Lanusse — Rey — Gnavi — Di Rocco — Chescotta
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