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L egislacion Nacional

LEY 20447MARINA MERCANTEMarina Mercante Nacional. Normassanc. 22/5/1973; promul. 22/5/1973; publ.
22/6/1973Excmo. presidente de la Nacion: Tenemos el honor de dirigirnos al primer magistrado, afin de someter a su consideracion
el adjunto “proyecto de ley” por el cual se establecen |os principios rectores que han de gobernar la actividad de la Marina Mercante
Nacional.Se llena asi un vacio |legislativo reclamado, desde préacticamente el comienzo de la actividad naviera argentina, por los
diversos sectores que forman parte de la misma.En este orden de consideraciones el proyecto contempla, en primer lugar, la
coexistencia de las éreas publicay privada en los ambitos navieros de puertos o industria naval, solucién que se considerala més
acorde con las condiciones socio-econdmicas del paisy su ubicacion en el contexto mundial. La ventajas de esta solucion,
intermedia entre ambos extremos posibles, radican en que parte de las ingentes inversiones necesarias, no es realizada por el Estado,
al par que brinda importantes indicadores comparativos de control de las gestiones empresariales, sin perder la intervencion rectora
gue permita efectivamente el empleo de la Marina Mercante como instrumento de la politica econdémica nacional.La necesidad de
promover lamayor captacion de fletes paralabandera, con lafinalidad de incrementar tanto el porcentaje de nuestro comercio
transportado en buques propios como €l ingreso de divisas provenientes de esa participacion y de la correspondiente ala actuacion
como tercera bandera, conduce a sustentar €l criterio de tréficos ordenados para las cargas genera y frigorifica Admitidala
conveniencia genérica del ordenamiento, surge de inmediato el concepto del control por parte del Estado, gjercido através de la
homol ogacion sobre los acuerdos conferenciales. Ello resulta necesario cuando se trata de paises en desarrollo, para suplir la
carencia de empresas armatoriales de magnitud y peso mundiales con las que habitualmente se mueven |os paises desarrollados o
tradicionalmente navieros, en esos acuerdos. Dichaintervencion factible y yainstrumentada en muchos casos, constituye una ventaja
adicional a sistema de tréfico conferenciado.En otro orden de ideas, €l proyecto de ley contiene en si la disposicién esencial que
debe regir la actualizacion delaantigua Ley 12980 de Cabotaje, que se gestiona por cuerda separada, manteniendo la reserva
exclusiva del mismo parala bandera nacional .El incremento del tonelaje mercante nacional puede provenir no solo de
construcciones realizadas en el pais, sino también de laimportacion de buques para su incorporacion alabandera. Esta Gltima
circunstancia que aparentemente conspiraria contra laindustria naval integrada, se justifica plenamente en cuanto razones de
necesidad de bodega no permitan, so penade ver disminuidas |as posibilidades de un tréfico o la participacion de la bandera en €l
mismo esperar €l 1apso que demande la construccidn en el pais. El proyecto que se eleva contemplala actualizacion eventual del
decreto que rige la materia, teniendo en cuenta, ademas de las apuntadas, |a circunstancia de no existir capacidad industrial o
crediticiaremanente.Dentro de la filosofia que inspira el proyecto y complementando la legislacion existente sobre el Fondo
Nacional de Marina Mercante, cuya actualizacion se promulgé através de laley 19870 se propicialaformulacién de un sistema
crediticio mas &gil paralas construcciones de buques destinados a empresas de capital estatal |as cuales, segun el régimen actual de
acceso a crédito mediante lacircular B-618 del Banco Central, estén sometidas a un plazo de devolucion poco adecuado alos
computos de amortizacidn que posibiliten una explotacion naviera eficiente.En o tocante aindustria naval, las normas proyectadas
se encaminan aubicarlaen el contexto general de laindustria nacional, dentro del cual resulta un sector de relevante importancia por
su indudable efecto multiplicador. Ademés de precisarse sus objetivos basicos, selos amplia con € rol de colaboracion con el resto
delaindustria pesada del pais, por su capacidad y por lanecesidad de cubrir determinados espacios de posible disminucion del nivel
de mano de obra habitualmente ocupada. Se pone también de relieve el importante rol que le cabe, tanto en construcciones como en
reparaciones, en el aporte de la balanza de pagos como exportadora de bienesy servicios no tradicionales.En cuanto al personal de
Marina Mercante, uno de los puntal es en que debe apoyarse su desarrollo futuro, el proyecto establece la creacién de un sistema
integral y orgénico paralaformacion y capacitacion del mismo dando las premisas béasicas en que debe fundarse. Sellena asi otro
importante vacio que ha provocado serios inconvenientes en la actividad, por éxodos motivados por la carencia de perspectivas
adecuadas a las posibilidades individuales, asi como de incentivos basados en la prospectiva de necesidades.En el texto del proyecto
deley y en parte del contenido de su anexo se propicia, con respecto alas empresas estatales del area, laimplementacion de un
sistema que permita discriminar la carga que pesa sobre el Tesoro, através de servicios publicos o promocionales que resulten
deficitarios y hayan sido originados por unareal necesidad de politica nacional. Permitira asimismo un adecuado control de la
eficacia empresaria en aquellos que sean netamente comercial es, separando asi |os traficos o servicios reditivosy que permiten
capitalizarse ala empresa, de aquellos otros que se prestan por imposicion y que, a ser gravosos, y eventual mente redundar en
balances negativos o déficit de explotacion, traban su posterior desarrollo.En lo que hace alainfraestructuray utilaje portuarios, la
presente propuesta delimita las bases de financiamiento y establece normas alas que debe ajustarse su desarrollo futuro.Asimismo el
proyecto establece |la capacidad que deben adquirir las entidades que colaboran en el mantenimiento de las vias navegablesy
accesos, definiéndose en la reglamentaci on la minima participacion que corresponde al sector estatal .Finalmente, y con laintencion
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de agrupar en un solo cuerpo normativo las bases de la conduccion genera de la actividad, dando asi una continuidad fundamental a
laaccion de Gobierno, se haincorporado a proyecto de ley, €l anexo de “Normas parala Marina Mercante Nacional” donde se
amplian los conceptos fundamental es que no es conveniente adquieran de inmediato caracter dispositivo.De ser sancionado el
presente proyecto, serd complementado con un Plan de Accién y Ejecucion en elaboracion, que efectivice las medidas preconizadas,
con lafinalidad de posibilitar el mas acelerado progreso de la Marina Mercante Nacional, en beneficio del paisy en cumplimiento de
los mas atos intereses nacional es.Dios guarde a vuestra excelencia.Gordillo — Aguirre Obarrio — Coda— WehbeEn uso de las
atribuciones conferidas por €l art. 5 del Estatuto de la Revolucion Argentina,El presidente de la Nacion Argentina sancionay
promulga con fuerza de ley:Art. 1.— La Nacién Argentina afirma su derecho a transportar en buques de la propia bandera el
cincuenta por ciento (50%) del total de su Comercio Exterior transportado por agua.Art. 2— A losfinesindicadosen € art. 1, €l
Poder Ejecutivo nacional determinarala proporciény las modalidades en que se realizara dicho transporte sobre la base de las metas
establecidas en los planes nacionales vigentes.Art. 3.— La Marina Mercante Argentina que se desarrolle para el cumplimiento delo
establecido en el articulo anterior actuard como instrumento de la politica econémica nacional, y debera contar con €l nimero y tipo
necesarios de buquesy lainfraestructura conexa. Art. 4.— El Poder Ejecutivo nacional promovera el ordenamiento de los tréficos
internacionales en los que €l pais participe mediante la concertacién de convenios gubernamentales, bilaterales o multilaterales. Los
primeros podran asegurar participacion en € tréfico a terceros paises que brinden reciprocidad en sus propios convenios. Con esta
finalidad la autoridad de aplicacion queda facultada para realizar consultas directas con las autoridades maritimas de otros
paises.Cuando aquellos convenios no existieran 0 como complemento alos existentes, dicho ordenamiento sera realizado mediante
acuerdos conferenciales entre empresas navieras. En los mismos, |a posicion a ser sustentada por la bandera argentina sera
establecida por la autoridad de aplicacion.Art. 5.— Todo acuerdo conferencial, sus tarifarios y otros accesorios que involucren
aspectos del transporte por agua del comercio exterior argentino, deberén ser homol ogados por €l Poder Ejecutivo nacional.No se
homol ogaran acuerdos que:a) Establezcan alguna limitacion al ingreso de armadores argentinos cuya participacion en el tréfico haya
sido autorizada por la autoridad de aplicacién.b) Asignen ala bandera argentina una participacién inferior ala establecida en cada
oportunidad por la autoridad de aplicacion.c) Perjudiquen el comercio exterior u otros intereses argentinos en virtud de sus niveles o
estructuras de fletes, condiciones de transportes y demés estipulaciones.Art. 6.— El Poder Ejecutivo podrainhabilitar para operar
cargas en puertos argentinos, a los armadores o empresas armadoras argentinos y extranjeros que participen en acuerdos
conferenciales que involucren a comercio exterior argentino y no hayan sido homol ogados de acuerdo con lo establecidoen art. 5,
por el lapso en que esa situacion se mantenga.Asimismo, |os armadores o empresas armadoras argentinos y extranjeros que
incurrieran en el incumplimiento de convenios homologados, se harén pasibles de similar inhabilitacion por periodos de tres (3) a
seis (6) meses.A efectos de las inhabilitaciones mencionadas en este articul o, se aplicaran las normas relativas alosjuicios
sumarisimos.Art. 7.— El transporte del cabotaje maritimo y fluvial nacional queda reservado a bugques o embarcaciones de bandera
argentina, con las modalidades que establezca lalegislacion pertinente.Art. 8.— El Poder Ejecutivo nacional coordinara un sistemade
transporte de cabotagje fluvial y maritimo que cumpla con lo establecido en las normas del anexo | de la presente y establecera el
régimen de | os servicios de remolque maniobra Art. 9.— Faclltase a Poder Ejecutivo adictar las normas de excepcion a que se
gjustaralaimportacion de buques, de acuerdo con las necesidades de bodegay su urgenciaen el tiempo. A tal efecto tendraen
cuenta la capacidad ociosa de laindustria naval nacional, sus posibilidades técnicasy de financiamiento de construcciones en €l pais,
asi como los plazos de entrega.Art. 10.— Sin perjuicio de los regimenes crediticios para promover la construccion naval con destino a
armadores privados, facUltase al Poder Ejecutivo aimplementar un régimen crediticio especial con destino alas empresas navieras
de capital estatal, para promover y facilitar la construccion de buques en astilleros nacionales afin de renovar o ampliar susflotas,
previendo costos y plazos de amortizacion compatibles con € tipo de explotacién.Dicho régimen prevera como aporte del Tesoro no
reintegrable, la diferencia de precios entre la construccidn naciona y lainternacional que determine en cada caso la autoridad de
aplicacion.Art. 11.— Las normas que se dicten o acciones que se adopten en relacion con el desarrollo de laindustria naval, deberan
gjustarse alas siguientes bases.a) Sera considerada como naval laindustria destinada a la construccién, alistamiento, reparacion o
modificacion de buques y artefactos navales.b) Las industrias concurrentes que, total o parcialmente, estén destinadas a fabricar
elementos de uso exclusivo en buques 'y artefactos navales, estaran incluidas en el concepto enunciado en a), solo en la parte
afectada a la produccion de elementos destinados atal fin.c) Laindustria naval, por sus caracteristicas particulares, sera considerada
como industria pesada apta para la construccion o reparacion de bienes de capital no necesariamente navales, o para el equipamiento
de la Defensa Nacional, por cuyarazon serd acreedora alos beneficios y derechos que se asignan a dichas industrias en la parte
proporcional correspondiente.d) La exportacién de unidades construidas en el paisy la reparacién de buques extranjeros, seran
incluidas dentro del régimen de promocién de exportaciones de bienesy servicios no tradicionales.Art. 12.— El Poder Ejecutivo
nacional deberd estructurar un sistema basico de formacion y capacitacion del personal dela Marina Mercante y actividades
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conexas, con vistas a obtener el mejor aprovechamiento de los recursos humanos dedicados a la actividad, y ala existencia de una
efectiva vinculacion y coordinacion de latareas que realiza €l personal abordo y en los puertos, asi como ala situacion del primero
como reserva naval de la Armada Argentina. Art. 13.— Autorizase al Poder Ejecutivo nacional a complementar econémicamente a
empresas navieras estatal es que realicen servicios de transporte por agua que le hayan sido impuestos por la autoridad de aplicacion,
por razones de interés nacional, cuando por fijacion de tarifas no retributivas o condiciones de mercado de fletes, la explotacién
econdmica de ese servicio resulte deficitaria.Dicho régimen podré hacerse extensivo a armadores nacional es privados cuando en las
mismas condiciones anteriores le sea requerida la prestacion del servicio.Art. 14.— Lafinanciacion de obras de infraestructura
portuaria provendra de recursos de partidas especiales y especificas de |os presupuestos de inversion de la Nacion para los puertos
nacionales, pudiendo ser complementada eventual mente con recursos provenientes de la entidad administradora de los puertos en la
medida de sus necesidades y posibilidades. En los demés casos la financiacion provendra de:a) Recursos especiales de reparticiones
y empresas estatal es cuando |a obra portuaria se efectlie para el uso particular o especifico de las mismas.h) Recursos provinciales,
municipales o del Fondo de Integracion Territorial para el caso de puertos provinciales o municipales.c) Recursos de empresas
privadas cuando la obra portuaria se efectlie para el uso particular o especifico de las mismas.Art. 15.— Lafinanciacion dela
instalacién, ampliacion, renovacion y mantenimiento del utilagje portuario provendra normal mente de recursos propios de la entidad
administradora del puerto.Dicha financiacion debera ser reemplazada con recursos de empresas privadas cuando |os el ementos sean
para uso particular o especifico de las mismas.Art. 16.— La capacidad de dragado de reparticiones y empresas argentinas debe ser la
suficiente para el mantenimiento de las profundidades en puertos y vias navegables, establecidas en lalegislacion pertinente. La
reglamentacion prevera la participacion que deberan tener las estatales, la que debera asegurar, por |o menos, € mantenimiento
minimo de las vias navegables.Art. 17.— Apruébanse las Normas parala Marina Mercante Nacional, contenidas en anexo |, €l que
forma parte de la presente ley.Art. 18.— El Poder Ejecutivo dictarala reglamentacion de la presente ley y podra delegar en la
autoridad que deba aplicarla, laemision de las normas necesarias para asegurar su cumplimiento y en especial las referentes a
Proporcién de tonelgje, modalidades de transporte, (art. 2 ) ordenamiento de traficos, concertacidn de acuerdos y conferencias, y
homologacion de éstos, (arts. 4 y 5); aplicacion de las sanciones 'y procedimientos a que se refiere e art. 6 ; coordinacion del trafico
de cabotaje maritimo y fluvia (art. 8) y estructuracion de sistema de formacion del personal de Marina Mercante (art. 12 ).Art. 19.—
Comuniquese, etc.Lanusse — Gordillo — WehbeAnexoNORMAS PARA LA MARINA MERCANTE NACIONALA. PRINCIPIOS
GENERALESN-1: Seinterpretara que la denominacion Marina Mercante Argentina mencionada en art. 3, comprende
basicamente:a) Los buques y unidades afectados al tréfico de ultramar y al de cabotaje maritimo y fluvial, asi como alos servicios
auxiliares de dichos tréficos.b) Los puertos y vias navegables.c) Laindustrianaval y sus concurrentes.d) Los organismos de
Gohierno, administracion y control de la actividad vinculada ala Marina Mercante.e) Las empresas vinculadas ala actividad de la
Marina Mercante.f) El personal de la navegacion y sus institutos de formacién y capacitacion.g) El crédito naval y €l seguro
maritimo. Las empresas a que serefiere €l inc. €) podran ser estatales o privadas, debiendo su actividad ser coordinada por la
autoridad de aplicacion.N-2: Se tenderd alamayor captacion de fletes parala bandera.N-3: Se deberédn mantener e incrementar en
calidad y cantidad los servicios navieros regulares de ultramar existentes. Por convenir al comercio exterior o como resultado de
estudios de factibilidad econdmica, se implementaran, experimental o definitivamente, otros servicios de ultramar sobre nuevos
itinerarios o areas geograficas.N-4: La autoridad de aplicacion fomentaralaincorporacion del progreso tecnolégicoy la
investigacion cientificay técnica en materias relacionadas con la actividad navieray laindustria naval.N-5: Las tasasy gravamenes
que se apliquen ala actividad no deberan obstaculizar su rentabilidad y capacidad de competencia nacional e internacional.N-6: Se
simplificara la documentacion de los buques, y las cargas, asi como laintervencién consular en las mismas.N-7: Se estableceran
nuevos puertos de matricula.N-8: Se propiciara el gjuste de las primas de seguros sobre la actividad naviera, de formatal que las
mismas no sean superiores alas vigentes en el mercado internacional, particularmente los seguros de casco para buques de ultramar
y cabotgje fronterizo, fomentando, entre otras medidas, el desarrollo del seguro cooperativo o mutual.N-9: Se promovera un régimen
fiscal promocional paralaactividad, que mejore su competitividad internacional y permitala captacion de capitales internos.Los
tratamientos fiscales que reciban las empresas navieras extranjeras, deberén guardar reciprocidad con los aplicados a las armadoras
argentinas en los respectivos paises.B. COORDINACION EN EL AMBITO DE ULTRAMAR Y CABOTAJE MARITIMON-10:
La coordinacién primaria de servicios acumplir por la actividad estatal y privada estara determinada por |as siguientes premisas.a)
El transporte maritimo de carga general, frigorificay de pasgjeros sera desarrollado basicamente por el sector estatal y
complementariamente por €l privado.b) El transporte maritimo de cargas a granel sera desarrollado, basicamente, por el sector
privado y complementariamente por el estatal, con la excepcion del transporte de combustibles liquidos y mineral de uranio, en los
que el sector estatal deberd asumir un rol protagdnico.c) Los tréficos involucrados en acuerdos que respondan a convenios entre
Gobiernos, podran recibir un tratamiento distinto del determinado en las presentes normas.N-11: Cuando |as empresas estatal es
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posean buques para el transporte de su produccion, deberan constituir empresas navieras subsidiarias, administrativamente
independientes, que actlien en un marco de rentabilidad empresariay estén abiertas al mercado especifico nacional e internacional.C.
COORDINACION EN EL AMBITO FLUVIAL Y PORTUARION-12: La coordinacion primaria de la accion estatal y privada en €l
ambito fluvial y portuario estaré determinada, en cada caso, por:a) Transporte de cargas: La estructuracién de un sistema de
transporte, €l cual deberd prever el establecimiento de servicios de remolque comunes, separadamente para cada rama del sistema;
inicialmente abarcara: 1) Troncal del Rio Parana,2) Troncal del Rio Uruguay,3) Rio Alto Parand,4) Rio Paraguay.El transporte
fluvial de mineralesy combustibles liquidos sera realizado con una participacién de empresas estatales no menor del cincuentay dos
por ciento (52%) de los que corresponda ala bandera.b) Transporte de pasgjerosy vehiculos: Las empresas armadoras estatales
mantendran participacion protagonica en |os servicios internacional es.c) Remolques maniobra: Seguin régimen que establezca la
autoridad de aplicacion.d) Servicios de alijey completamiento: Segln régimen que establezca la autoridad de aplicacion.N-13: Es
vélido para este ambito lo establecido en N-11.D. AMBITO CONFERENCIALN-14: Los acuerdos o convenios internacionales que
contengan clausulas acerca del transporte por agua de cargas involucradas en |os mismos deberan prever su mecanismo de
aplicacion y fiscalizacion.N-15: Se auspiciarala creacion de organismos de consulta entre usuarios y transportistas por agua, 0
entidades que |os representen, con intervencion de las autoridades publicas.E. RESERVA DE CARGASN-16: Laaplicacion dela
legislacion de reserva de cargas abarcara dos aspectos.a) Para cargas generalesy frigorificas, facilitando la obtencion de mayores
porcentajes del total de trafico paralabandera.b) Paracargas a granel, facilitando €l desarrollo de empresas graneleras mediante
contratos de transporte a mediano y largo plazo por parte de los principal es usuarios de dichas cargas.F. CABOTAJE
NACIONALN-17: Laflota mercante de cabotaje nacional debera tener, ademas de |la capacidad de transporte de la totalidad de las
cargas que se mueven por ese medio, la de atender los servicios internacional es contiguos a dichos tréficos, en condiciones de
eficienciay economia que le permitan cumplir, sin distorsiones, su rol dentro del sistema nacional de transporte, asi como la
recuperacion de cargas para el medio.N-18: En €l proceso de actualizacion de los elencos fluviales dedicados al tréfico de
combustibles liquidos, serdn apoyadas con prioridad las empresas de navegacion no vinculadas alas petroleras.G.
CONSTRUCCION, REPARACION O INTRODUCCION DE BUQUES A LA BANDERAN-19: Se debera obtener el mayor
porcentaje de fabricacion nacional que resulte compatible con la calidad y economia de la produccién parala construccion o
reparacion naval .N-20: Se promovera, como un objetivo a alcanzar por laindustrianaval de reparaciones, el estar en condiciones de
efectuar lareparacion de los bugues de guerra, en sus partes comunes con los mercantes, con la calidad requerida.N-21: Sefacilitara
alos armadores argentinos la obtencion de avales, financiacion y mecanismos de pago, parala adquisicion de buques en el exterior
cuya introduccion se autorice atenor de lo establecido en el art. 9 .H. PERSONAL DE MARINA MERCANTEN-22: Los
requerimientos de investigacion cientifico-técnica aplicada, que surjan de las necesidades propias de la actividad, serdn encaminadas
hacia universidades o entidades nacionales, publicas o privadas.N-23: Se deberalograr € 6ptimo niimero de postulantes paralos
distintos accesos del personal con vistas alamejor seleccion del mismo, realizando campafias de difusion amplias, en especial en
aquellos institutos que sean posibles fuentes de ingreso.N-24: Se fomentaré la maxima difusion de conocimientos sobre modalidades
y técnicas empresarias navieras, y laformacion de operadores aptos.|. PUERTOS Y VIAS NAVEGABLESN-25: Los puertos
deberan responder a las necesidades de |a zona de influencia ala que sirven, permitiendo canalizar su comercio con rapidez,
seguridad y economia sobre la base de un disefio y equipamiento adecuados a los medios de transporte.Asimismo, constituiran un
sistema coherente de maneratal que sus respectivas actividades se complementen entre si. Dicho sistema debera permitir el apoyo a
todo tipo de embarcacién que efectle trabajos en los rios 0 mar argentino, brindando seguridad en su zona de influencia.N-26: Se
procurara la especializacion portuaria para las cargas cuyo volumen justifique instal aciones especificas.
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