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L egislacion Nacional

LEY 24628BANCO INTERAMERICANO DE DESARROL L OConvenio Constitutivo. M odificacion. Aporte.
Aumento. Aprobacién sanc. 21/02/1996; promul. de hecho 13/03/1996; publ. 27/03/1996E| Senado y Camara de Diputados de la
Nacion Argentinareunidos en Congreso, etc. sancionan con fuerza deley:Art. 1.? Apruébanse las modificaciones al Convenio
Constitutivo del Banco Interamericano de Desarrollo, conforme a las reformas propuestas en el Proyecto de Resolucion, anexo D,
secc. |, que en copia autenticada forma parte de la presente ley como anexo |.Art. 2.? Apruébase el aumento del aporte de la
Republica Argentinaal capital autorizado del Banco Interamericano de Desarrollo en la suma de tres mil setecientos noventay cinco
millones cuatrocientos cuarenta'y cinco mil trescientos cuarentay nueve dolares estadounidenses (u$s 3.795.445.349), destinado a
incrementar dicho capital junto con los demés paises miembros, en la suma de cuarenta mil millones mil cuatrocientos sesentay seis
ddlares estadounidenses (u$s 40000.001.466), conforme al aumento propuesto en el Proyecto de Resolucidn, anexo A, que en copia
autenti cada forma parte de la presente ley como anexo |1.Art. 3.7 El citado aumento estara representado por la suscripcion de
trescientas catorce mil seiscientas veinticuatro acciones (314.624), de las cuales seis mil setecientas veinte acciones (6.720),
corresponderan a acciones de capital pagadero en efectivo y trescientas siete mil novecientas cuatro acciones (307.904), serén
acciones de capital exigible. Art. 4.7 El pago de las seis mil setecientas veinte acciones (6.720) de capital pagadero en efectivo por
un valor de ochentay un millones sesentay seis mil doscientos sesentay seis délares estadounidenses (u$s 81066.266) sera
realizado en seis (6) cuotas iguales que seran efectivas, laprimerael 31 de marzo de 1995, y las restantes, respectivamente, €l 31 de
diciembre de cada afio hasta 1999 inclusive, o en las fechas posteriores que determine el Directorio Ejecutivo del Banco
Interamericano de Desarrollo, conforme alo sefialado en €l Proyecto de Resolucion, anexo A 'y en laresolucion DE-174/94, del 21
de diciembre de 1994, que en copia autenticada forman parte de la presente ley como anexos |1 y 111 respectivamente. Cada cuota
deberd abonarse dentro de los treinta (30) dias siguientes a su respectiva fecha de efectividad. La suscripcién sera pagada en moneda
argentina, paralo cual se haran arreglos a satisfaccion del Banco Interamericano de Desarrollo que aseguren su libre convertibilidad
en las monedas de otros paises paralos objetivos de las operaciones del Banco.Art. 5.? El Banco Interamericano de Desarrollo
podrarecibir pagarés o valores similares no negociables, que no devenguen intereses, en laforma previstaen el art. V, secc. 4, del
Convenio Constitutivo del Banco, en reemplazo del pago inmediato del total o de cualquier parte de la suscripcion de acciones del
capital pagadero en efectivo.Art. 6.? La suscripcion de las trescientas siete mil novecientas cuatro acciones (307.904) de capital
exigible, se efectuard en seis (6) cuotas iguales que seran efectivas, la primera el 31 de marzo de 1995, y las restantes,
respectivamente, el 31 de diciembre de cada afio hasta €l afio 1999 inclusive o en las fechas posteriores que determine el Directorio
Ejecutivo del Banco Interamericano de Desarrollo, conforme alo sefialado en Proyecto de Resolucién, anexo A y lares. DE-174/94,
del 21 de diciembre de 1994, que en copia autenticada se acompaiia a la presente ley como anexos 11 y 111 respectivamente. Art.

7.? Apruébase el aumento del aporte de la Replblica Argentinaa Fondo para Operaciones Especiales del Banco Interamericano de
Desarrollo en la suma de trece millones trescientos noventa mil setecientos veinte dolares estadounidenses (u$s 13390.720),
destinados a incrementar dicho fondo junto con los demas paises miembros, en la suma de mil millones cuatro mil setecientos treinta
y seis dolares estadounidenses (u$s 1.000.736), conforme al aumento propuesto en el Proyecto de Resolucion, anexo B, que en copia
autenticada forma parte de la presente ley como anexo |V .Art. 8.? El aumento a Fondo para Operaciones Especiales se efectuara
mediante una contribucién béasica por un monto de once millones trescientos cincuentay dos mil délares estadounidenses (u$s
11352.000) y una contribucion especial por dos millones treintay ocho mil setecientos veinte dolares estadounidenses (u$s
2.038.720). El pago de la contribucion basica se hara en cuatro (4) cuotas iguales que seran efectivas, la primerael 31 de marzo de
1995, vy las restantes respectivamente el 31 de diciembre de cada afio hasta el afio 1997 inclusive o en las fechas posteriores que
determine el Directorio Ejecutivo del Banco. La contribucién especial se hara en seis (6) cuotas iguales que serén efectivas, la
primera el 31 de marzo de 1995, y las restantes, respectivamente, €l 31 de diciembre de cada afio hasta 1999 inclusive o en las fechas
posteriores que determine el Directorio Ejecutivo del Banco, conforme alo sefialado en el Proyecto de Resolucidn, anexo By enla
res. DE-174/94, del 21 de diciembre de 1994, que en copia autenticada se acompafian ala presente ley como anexos |V y 111
respectivamente. El Banco Central de la Republica Argentina queda autorizado a convenir con el Banco Interamericano de
Desarrollo los arreglos necesarios para que cada una de esas cuotas pueda ser convertida a una de las diecisiete (17) monedas
designadas libremente convertible por la citada institucién financierainternacional [Art. 9.? El Banco Interamericano de Desarrollo
podrarecibir pagarés o valores similares no negociables, que no devenguen intereses en laforma previstaen el art. V, secc. 4, del
Convenio Constitutivo, en reemplazo del pago inmediato total o de cualquier parte de la contribucién del pais a cada cuota.Art.

10.? Autorizase a Banco Central de la Republica Argentina a efectuar, en nombre y por cuenta de la Nacion Argentinalos aportesy
suscripciones establecidos por la presente ley. El pago de cada una de las cuotas de aporte quedara condicionado a que del total de
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las cuotas anteriores a capital autorizado y al Fondo para Operaciones Especiales que se encuentren vencidas, |os paises miembros
hayan abonado como minimo el porcentaje de aportes establecido en €l art. |1, secc. 4, ap. ¢) y art. 1V, secc. 3, ap. f) del Convenio
Constitutivo del Banco Interamericano de Desarrollo.Art. 11.? Parael cumplimiento de lo indicado en el articulo precedente, €l
Banco Central de la Republica Argentina podra emitir, en nombre y por cuenta de la Republica Argentina, ala orden del Banco
Interamericano de Desarrollo, valores no negociables que no devengaran intereses, pagaderos ala vista que seran entregados adicha
Institucién en reemplazo de los aportes en efectivo conforme alo sefialado en |os articul os anteriores de la presente ley y de acuerdo
alostérminosdel art. V, secc. 4, del Convenio Constitutivo del Banco Interamericano de Desarrollo.Art. 12.? A fin de hacer frente
alos pagos emergentes de la presente ley, el Banco Central de la Republica Argentina debera contar con |os correspondientes
aportes de contrapartida que seran proporcionados por la Secretaria de Hacienda del Ministerio de Economiay Obrasy Servicios
Pablicos, previainclusién de dicha erogacién en la Ley de Presupuesto General de Gastos'y Célculo de Recursos de la Nacién en los
gjercicios pertinentes.Art. 13.? El sefior gobernador por la Republica Argentina ante €l Banco Interamericano de Desarrollo, queda
autorizado a votar favorablemente el Proyecto de Resolucion que figura como anexo C, referido ala Transferencia de Recursos
Adicionales ala Cuenta de Facilidad de Financiamiento Intermedio, que en copia autenticada forma parte de la presente ley como
anexo V.Art. 14.? Comuniquese al Poder Ejecutivo nacional .Pierri - Menem - Estrada - PiuzziRESOLUCION AG-6/94INFORME
SOBRE EL OCTAVO AUMENTO GENERAL DE LOS RECURSOSDEL BANCO INTERAMERICANO DE

DESARROLL OConsiderando:Que €l informe final emitido por el Comité de la Asamblea de Gobernadores sobre la situacion de los
recursos del Banco recomendando su aumento ha sido examinado por la Asamblea de Gobernadores; Que |os paises miembros
reconocen laimperiosa necesidad de tomar |as medidas adecuadas para asegurar que €l Banco continte prestando su apoyo alas
necesidades de desarrollo de laregién;La Asamblea de Gobernadores resuelve:Apraobar el informe titulado "Informe sobre el Octavo
Aumento General de los Recursos del Banco Interamericano de Desarrollo" que consta en el documento AB-1704, recomendar alos
paises miembros que adopten las medidas que fueren necesarias y apropiadas con el objeto de dar cumplimiento alas resoluciones
similares alas contenidas en €l citado informe, e instarlos a que pongan ala disposicion del Banco ala brevedad posible sus
respectivas suscripciones y contribuciones.(Aprobado el 12 de agosto de 1994)INFORME SOBRE EL OCTAVO AUMENTO
GENERAL DE LOS RECURSOSDEL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLOINDICEI. Perspectivas de crecimiento
y desarrollo social en América Latinal. Introduccion2. Acontecimientos recientes3. Reformas sociales4. Requisitos parala
aceleracion del desarroll05. Perspectivas de la Economia Internacional: Creciente interdependenciab. Aumento de la competitividad
internacional 7. Necesidad de capitales externosy perspectivas8. Financiamiento oficial9. Conclusionll. El Programa de Préstamos
parael periodo del Octavo Aumento General de los Recursos del BID1. Consideraciones generales2. Campos clave parala actividad
del BancoA. Reduccion de lapobrezay equidad socialB. Modernizacion e integracionC. El medio ambiente3. Modalidades e
instrumentos del BancoA. La programacion como instrumentoB. Préstamos en apoyo de reformas de politicasC. Cooperacién
técnicaD. Programa de desarrollo del sector privadoE. CofinanciamientoF. Promocion de las exportacionesG. MatrizH. Politica
sobre acceso alainformacionl. Funcién de inspecciond. Funcidn de auditoriainternaK. Evaluacion de operacionesL. Préstamos en
condiciones concesionalesM. Revision por parte del los gobernadoresl 1. Ejecucion del Programadel Séptimo Aumento General de
Recursos durante el periodo de 1990 a 19931. Introduccion2. Programa de Préstamos para el periodo de 1990 a 1993A. Pardmetros
del programa de préstamosB. Préstamos por grupo de paisesC. Préstamos sectorial es relacionados con las reformas de politicaD.
Uso de los recursos concesional esE. Aprobaciones por sectorF. Cooperacion técnica3. Areas de énfasis especial en los programas
del BancoA. Beneficiarios de bajos ingresosB. Consideraciones ambientalesC. Lamujer en el desarrolloD. Proyectos pequefios y
para microempresasE. CofinanciamientoF. Programacién y planificacion estratégica para los paisesG. Actividades de evaluaciénH.
Grupo de politicas para la agencia social4. Desembolsos durante el periodo del Séptimo Aumento General de Recursosb.
Actividades financieras6. ConclusionlV. Estructura accionaria, parametros financierosy capacidad crediticia del Octavo Aumento
General de Recursosl. Estructura accionariaA. Estructuradel capital al final del Octavo Aumento General de Recursos del BancoB.
Capital pagadero en efectivo: Determinacion del porcentaje de capital pagadero en efectivo que habra de suscribirse.2. Parametros
parael aumento de capitalA. Monto del aumento de capital B. Parametros crediticiosC. Suscripcionesy redencionesD. M onedas3.
Parametros para el aumento del Fondo para Operaciones EspecialesA. Monto del aumento del Fondo para Operaciones Especial esB.
Uso de laliquidez del FOE para generar recursos para cooperacion técnicay paralaFacilidad de Financiamiento Intermedio.C.
Calendarios de contribuciones y redencionesD. Mantenimiento de valorE. Transferencia de la Reserva General del FOE alacuenta
delaFFIF. MonedasV. Madificaciones recomendadas del Convenio Constitutivo y de otros documentos basicos del BancoVI.
Procedimientos recomendados para la gjecucion del Octavo Aumento General de los Recursosl. Disposiciones aplicables del
Convenio y de las normas generalesA. Recursos de capital B. Fondo para operaciones especialesC. Facilidad de Financiamiento
Intermedio2. Fondo de Cooperacion Técnica3. Procedimientos para la adopcidn de decisiones4. Modificaciones del Convenio
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Constitutivo y de otros documentos basicos del Banco5. Renuncias requeridast. Proyectos de resolucién?. Procedimientos de
votacion8. Medidas especificas requeridas después de la adopcidn de | as resolucionesA. Aumento del capitalB. Aumento del Fondo
para Operaciones Especial esProyectos de ResoluciénAnexo A: Aumento de u$s 40000 millones en el capital autorizado y las
correspondientes cuotas de suscripcionAnexo B: Aumento de los Recursos del Fondo para la Operaciones Especialesy las
correspondientes cuotas de contribucionAnexo C: Transferencia de Recursos Adicionales ala Cuenta de la Facilidad de
Financiamiento IntermedioAnexo D: Modificaciones de |os documentos basicos del BancoAnexo E: Establecimiento de un Fondo
de Cooperacion TécnicaCAPI TUL O |:PERSPECTIVAS DE CRECIMIENTO SOCIAL EN AMERICA LATINAL. Introduccion
1.1. Lapolitica econémica de América L atina ha cambiado de manera fundamental, con objeto de acelerar el crecimiento econémico
y aumentar la equidad. Como consecuencia, varios paises de laregion han logrado progresos en cuanto al restablecimiento del
equilibrio macroecondmico, laintroduccion de cambios estructurales orientados a incrementar la competitividad internaciona y la
blsqueda de una mayor participacion de todos | os estratos socia es en la distribucion de los beneficios del crecimiento. Esto ha
incluido esfuerzos por establecer un Sector Publico fortalecido pero de menores dimensiones, con unamayor disciplinafiscal, que
complemente a sector privado. Asimismo incluye un régimen de pagosy de comercio internacional mas abierto, un sistema de
incentivos liberalizado que reduce la discrecionalidad en la administracion de controles, licencias y subsidios, asignando por o tanto
unamayor gravitacion alas fuerzas del mercado y a establecimiento de sistemas mas equitativos y eficaces de prestacion de
servicios sociales.1.2. Lapiedraangular de este enfoque ha sido la creacién de un entorno favorable a ahorro, lainversiony €l
crecimiento por medio de la estabilidad macro-econémica, en el marco de un mayor compromiso socia y de instituciones
demoacréticas més fuertes. Reviste especia importancia el hecho de que estos cambios hayan sido iniciados y mantenidos por
gobierno de diferente orientacion politica. Ello se halogrado en virtud del sostenido apoyo politico al cambio que se manifiestaen
amplios segmentos de la poblacidn de esos paises. El consenso en favor de las reformas, que no siempre habia existido en América
Latina, surgié de la crisis econémica de |os afios ochenta, y ha sido consecuencia del didlogo mantenido por los responsables de la
formulacion de paliticas, los dirigentes politicos y 1os agentes del sector privado.1.3. En varios paises, lareforma de las politicasy el
gjuste estan bastante adel antados. En otros se hallan en etapas menos avanzadas, y en unos pocos ha sido dificil iniciar las reformas
necesarias. Las pruebas que enfrenta cada pais son diferentes, aunque todos comparten el mismo imperativo: crear y sustentar un
entorno de politicas que respalde la recuperacién econdmica. Para que esto ocurra, es preciso reducir laincertidumbre asociada con
los desequilibrios macro-econémicos, mantener latransparencia en la politica econdmica, mejorar el climade inversiones, eliminar
los incentivos ala salida de capitales, fortalecer larentabilidad de lainversion privada, y aumentar lainversion pablicaen
infraestructura socio-econdémica que complemente lainversién privada.1.4. Una parte esencial de esta estrategia de crecimiento esla
utilizacion més productiva de todos | os recursos disponibles, incluidos |os recursos humanos. La reduccién de la pobreza mediante el
incremento de la productividad en los sectores mas pobres, que de por si constituye un importante objetivo, desempefia un papel
especialmente critico en el proceso de modernizacion 'y en la creacidn de las condiciones necesarias para un crecimiento econémico
sostenido. Sin ese incremento, €l amplio segmento de la poblacion que experimenta dificultades para satisfacer sus necesidades
minimas de alimentacion, salud, vivienda'y educacion permanecerda margen del proceso productivo, poniendo freno a avance
hacia una economia de mercado descentralizada, mas abierta, moderna, flexible y tecnol 6gicamente dindmica. El objetivo de esta
estrategia es reducir |as desigual dades sociales, incorporando plenamente |os sectores marginados a la economia moderna. En
definitiva, la estabilidad politicay lademocracia, asi como €l crecimiento equitativo, guardan estrecha relacion con la correcta
aplicacion de tales politicas.2. Acontecimientos recientesl.5. Los voluminosos déficit presupuestarios que en los afios ochenta
desataron y mantuvieron un explosivo proceso inflacionario en varios paises se han visto notablemente reducidos o eliminados en la
mayoria de ellos. Actualmente estan siendo controlados |os déficit de balanza de pagos ocasionados, en parte, por €l continuado
deterioro de los términos de intercambio de laregidn, el gasto excesivo del Sector Pblico, los niveles sin precedentes a que
ascendieron los intereses de la deuda externa de esos paises sujeta a tipos de interés variable y la sobrevaluacion de las tasas de
cambio real es financiada mediante incrementos insostenibles del endeudamiento externo. El excesivo peso de la deuda externa, que
redujo |os recursos disponibles parainversion y por o tanto disminuyé el ritmo de la reanudacion del crecimiento econémico, se ha
tornado méas manejable en algunos paises en el marco de la estrategia internacional de la deuda con la banca comercial, la obtencién
de condiciones més favorables en las renegociaciones con el Club de Paris, el vigoroso comportamiento de las exportacionesy los
mayores ingresos de capitales. Por consiguiente, a partir de 1989 disminuyeron considerablemente | os intereses debidos en cuanto
proporcion de las exportaciones de bienes 'y servicios (véase el cuadro). Paralaregion la caidafue del 18,3 por ciento al 13,5 por
ciento, lo que reflgja en parte lafuerte disminucién de la carga de intereses para Argentina, Brasil, Colombia, Costa Rica, Chile,
Meéxico, Uruguay y Venezuela.1.6. En algunos paises se procedid a un corte radical de los grandes subsidiosy de la expansion de
empresas estatales ineficientes, que encauzaban recursos escasos hacia usos improductivos, mediante la adopcion de medidas
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tendientes areducir los déficit, o a cierre o privatizacion de esas empresas. Las elevadas barreras al comercio, utilizadas para
proteger de la competenciainternacional a empresas locales, algunas de ellas ineficientes, se han reducido sustancialmente en casi
todos | os paises de la region. Durante |os pasados tres afios la mayoria de los paises adoptd vigorosas medidas tendientes a
incrementar €l comercio con sus vecinos por medio de acuerdos subregionales de libre comercio para complementar la aperturade
sus economias a comercio internacional.1.7. Gracias a avance registrado en la gjecucion de estas reformas, el comportamiento
econdmico de laregion mejord significativamente. Después de varios afios de estancamiento, e PIB regional crecié 3,7 por ciento
en 1991, 2,9 por ciento en 1992y 3,3 por ciento en 1993 (véase el cuadro I-1). Larecuperacion del crecimiento hasido

especia mente notable en unos cuantos paises -Argentina, Chile, Guyanay Panamé cuyo PIB registré un aumento real promedio
superior a7 por ciento durante el periodo de 1990 a 1993. Durante los Ultimos dos afios también fue firme el desempefio de las
economias de Belice, Costa Ricay Uruguay, cuyas tasas de crecimiento alcanzaron un promedio superior a 5,5 por ciento. Este auge
de la actividad econdémica fue acompariado por un progreso sustancial en cuanto alareduccién de lainflacion. Casi todos los paises
de laregion tienen ahoratasas de inflacion relativamente bajas y el progreso mas sensible se registré en algunos de los que tenian
unainflacion sumamente alta. Entre 1988 y 1990 Argentina, Nicaraguay Per( se hallaban a borde de la hiperinflacion, pero durante
los afos recientes lograron abatir radicalmente |a tasa de aumento de los precios. Igualmente significativa fue la disminucién de la
inflacién en Bolivia, Colombia, Chile, Ecuador, Guatemala, Méxicoy Trinidad y Tobago.1.8. Las expectativas favorables que cred
el proceso de reforma estimularon lainversién privada, alentando un auge en los mercados de valores, y siguen atrayendo
considerables caudales financieros del exterior. EI aumento neto de las corrientes de capital, sumado ala caida de los tipos de interés
en los Estados Unidos al nivel més bajo en mas de un decenio, alcanzd una magnitud suficiente parainvertir la transferencia de
recursos en favor de laregidn, permitiendo asi |a plena conversion del ahorro interno en formacion de nuevo capital . Gracias a esto,
lainversion interna bruta de la regién aumenté durante |os Ultimos tres afios a razon de 8 por ciento como promedio, después de
varios afios de merma constante, brindando un estimulo importante ala actividad econdmica. En muchos paises de la region hubo
unarecuperacion sustancia de lainversion interna bruta. Los aumentos fueron especia mente solidos en Argentina, Belice, Bolivia,
Colombia, Costa Rica, Chile, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Panamd, Per(, Republica Dominicanay
Uruguay.CUADRQO I-1Indicadores Macroeconémicos. América Latinay el Caribe, 19-1993 1986 1987 1988 1989
1990 1991 1992 1993 Crecimientodel PIBreadl 45 34 05 06 -01 37 29 33 Inflacién(%
cambioenIPC) 87,7 1259 2555 466,1 5505 1422 1435 2289 Inversiénbruta(%del PIB) 21,3
21,8 219 202 196 204 21,7 220 Consumointerno(%cambio) 61 22 03 21 11 48

31 3,7 Entradanetadecapita (enmilesdemillonesdeu$s) 88 12,7 63 56 170 352 581 650
Transferencias netas (en milesde millonesdeu$s) -226 -194 -288 -334 -187 31 283 354 Reservas
internacionales (en milesde millonesdeu$s) 30,2 36,3 29,1 315 464 642 86,7 1106 Tasadereservas
sobreimportaciones 256 38,7 273 276 354 430 486 56,2 Deudacomo%del PIB 49,2 50,5
476 465 491 463 451 439 Deudacomo%deXBS 427,0 397,0 3340 2978 2839 2938
282,1 2772 Peagosdeinteresescomo% deXBS 366 253 261 183 141 150 135 135 19.La
entrada neta de capital, que ascendid a u$s 175.000 millones en |os pasados cuatro afios y en buena medida sin crear endeudamiento,
modifico radicalmente las cuentas externas de América Latina. Mas de lamitad se utilizd parareconstituir las reservas
internacionalesy € resto financié un sustancial aumento en importaciones. Este es un acontecimiento positivo porque indica que se
hainiciado el proceso de transformacion de los flujos financieros en formacion de capital fijo y en un aumento de consumo. La
acumulacion de mas de u$s 23000 millones de reservas internacional es que tuvo lugar en 1993 increment6 €l total de lasreservas a
maés de u$s 110.000 millones, € nivel nominal més alto en la historia de laregién.3. Reformas socialesl.10. Laexperienciaindica
gue si bien la estabilidad macro-econdmicay el gjuste estructural son necesarios parareactivar el crecimiento, no resultan suficientes
paraencarar eficazmente |os problemas sociales que subsisten en laregidn y que persistiran alargo plazo si no se llevaa cabo una
reformasocia. Aun en los paises que han logrado mayores adelantos en €l proceso de gjuste y en los que la reactivacion del
crecimiento se halla mas avanzada, subsisten esos problemasy se presta atencion prioritaria ala aplicacién de los programas
concebidos paratratarlos.1.11. Lapobrezay los trastornos sociales que origina estan arraigados en la experiencia histérica de la
region. Durante los afios ochenta | os problemas sociales existentes se agravaron. El estancamiento econémico contribuyé ala
reduccion del crecimiento de las oportunidades de empleo, la erosién de institucionesy el debilitamiento de los servicios pablicos
esenciaes. Los sistemas de salud y de abastecimiento de agua potable y €l medio ambiente también sufrieron un deterioro. La
educacion se vio afectada seriamente por la falta de recursos, dificultando el desarrollo de unafuerzalaboral capacitada, mas
productivay flexible. En todalaregion, el indice elevado de subempleo, la reduccion de losingresos "per cépita’ y un nivel de
servicios sociales que no se hamantenido alapar de las crecientes necesidades de una poblacion en constante aumento han
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originado una enorme acumulacion de necesidades sociales e institucionales.1.12. A medida que |os paises han avanzado en €l
proceso de reforma, los principales motores del cambio han sido |os agentes econémicos mas flexibles y mejor informados, que
poseen el conocimiento y el capital necesarios para responder alos nuevos incentivos econémicos. En consecuencia, los beneficios
han sido menores para los mas pobres, que carecen de la capacitacion, laflexibilidad y 10s recursos para adaptarse rpidamente alos
nuevos incentivos. Ellos contintian siendo los més vulnerables, puesto que disponen de menos recursos para responder a cambio,
estan viviendo aun nivel de subsistencia, y no estén en condiciones de aportar al crecimiento econdmico. Los gobiernos de todala
region han asignado una alta prioridad al aumento de las oportunidades econémicas para las personas de menor ingreso,
permitiéndoles convertirse en participantes més productivos del crecimiento econdémico. Esta acordandose un mayor reconoci miento
al importante papel de lamujer en el proceso de desarrollo. Los esfuerzos de |os paises deberan orientarse especialmente al
mejoramiento de la salud, la educacion y la capacitacién préactica, especialmente de los pobres. Igual importancia reviste el
mantenimiento de un ritmo de crecimiento econdmico que asegure un adecuado aumento de las oportunidades de empleo
productivo.1.13. En la actualidad muchos de los programas sociales de la region no alcanzan alos segmentos mas desprovistos de la
poblacién. Las reformas econdmicas se estan dirigiendo aincrementar el impacto distributivo y la eficiencia de estos programas,
incrementando de esta manera su contribucion alaincorporacion de las personas de menor ingreso en el proceso de modernizacion.
En este sentido, |os programas dirigidos alos pobres desempefian un papel especial. Se puede obtener un incremento importante en
lacalidad y la orientacion de los servicios sociales por medio de reformas institucionales que aumenten la eficiencia del gasto social.
4. Requisitos para la aceleracion del desarrollol.14. Unade las lecciones que ha aprendido América Latina de la experiencia
histérica es que la aceleracion del desarrollo requiere adel antos simulténeos en varios frentes interrel acionados. La reforma del
Sector PUblico es un elemento esencial de este proceso. Un grupo de paises de laregion hainiciado esas reformas, reconociendo la
importancia de proveer alos gobiernos con instrumentos modernos que les permitan Ilevar a cabo sus funciones eficientemente en
apoyo a proceso de desarrollo.1.15. El objetivo de esa reforma es fortalecer la Administracion Pablica, incluida su capacidad para
formular, analizar y gjecutar la politica econémicay social, administrar el gasto publico, mejorar la politicay laadministracion
impositivasy establecer capacidades regulatorias que complementen |os procesos de privatizacidn en curso. Comprende, asimismo,
la modernizacion de los sistemas judiciales, la provisién de servicios auxiliares basicos para aumentar la eficacia del proceso
legidativoy el fortalecimiento de laviabilidad y |a eficiencia financiera de los regimenes de prevision social. Todos estos esfuerzos
para modernizar, focalizar y reforzar €l Estado son esenciales parala acel eracion de su desarrollo econémico y social .1.16. El
mejoramiento de la eficiencia del sector privado y su adecuado crecimiento revisten igual importancia parala aceleracion del
desarrollo. Para competir exitosamente en los mercados mundiales, el sector privado debera acelerar |a absorcion de las tecnologias
modernas. Esto demandara el mejoramiento de capital humano y de lainfraestructura econémicay tecnolégica. La modernizaciony
ampliacion de los mercados internos de capitales, o la creacion de esos mercados donde no existen, asume una alta prioridad para
que pueda movilizarse mayor ahorro interno y externo haciainversiones orientadas ala modernizacion del sector privado. Tales
medidas estimularian la reutilizacion constante de capitales extranjeros y parte de dichos fondos se podrian canalizar hacia el
financiamiento alargo plazo de la modernizacion de laindustriay la agricultura, y hacialainfraestructura comercial.1.17. La
modernizacion de los sectores agropecuarios e industrial constituye una parte esencia del proceso de liberalizacion del comercio. El
crecimiento de los paises en desarrollo esta estrechamente vinculado a las exportaciones de productos manufacturados y
agropecuarios. Paraincrementar su competitividad internacional 1os paises deberan mantener el impulso de las reformas
econémicas, lograr mayor acceso a los mercados externos por medio de alianzas estratégicas con |os sectores privados extranjeros,
establecer mejores vincul os de comunicacion internacional y adoptar nuevas técnicas de produccion 'y de gerencia. Los paises que
cuentan con una fuerzalaboral y grupos empresariales bien capacitados y que mantienen flujos comercialesy de inversién abiertos
se hallan en mejores condiciones de absorber y difundir internacionalmente tales técnicas. L os paises que no asignen énfasis a
desarrollo de |os recursos humanos en todos sus nivelesy el establecimiento de nexos con las fuentes de informacién internacional
encontraran dificultades para competir exitosamente en los mercados mundiales de exportacién.1.18. El sector informal reviste
especia importancia. Este sector ha crecido répidamente al estancarse €l crecimiento econdmico general en los afios ochenta, y
actualmente el desafio consiste en lograr su integracion mas plena en la economia nacional . Esto requiere la modernizacion de las
microempresasy el mejoramiento de las posibilidades de crecimiento de la pequefiay medianaindustria. Esto constituira un
importante paso no sdlo paramejorar la eficiencia de la economia en general, sino como parte de las reformas sociaes, dado que los
niveles de ingresos de muchos de los integrantes del sector informal son muy bajos. Las empresas pequefias y medianas son las que
estan en mejor posicion para canalizar la creatividad empresarial, las que resultan més eficaces para aplicar nuevas tecnologias, y las
més activas en la creacion de nuevos empleos. Parte del proceso de modernizacion del sector privado tiene como finalidad promover
un enfoque mas abierto que facilite laintegracion del sector informal y de las microempresas en la economia. Los programas de
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apoyo alas microempresasy a sector informal constituyen elementos fundamental es de este proceso.1.19. No puede existir
crecimiento econdmico sin una sociedad estable. Las reformas radical es emprendidas en América Latina lograran los resultados
deseados Unicamente si se llevan a cabo en el marco de una sociedad méas integrada, en la que los factores de exclusion se vayan
reduciendo, para que todos los grupos puedan ser parte y beneficiarios de la modernizacién de los sectores productivos. Una
sociedad més integrada solamente puede enriquecer este proceso por medio de la creatividad y apoyo de un gran nimero de agentes
econdmicos que estén preocupados por su éxito, y que en definitiva conduzca a una mayor cohesién social, que es esencial paraun
crecimiento econdmico acelerado y sustentable en el futuro. Una condicién previa esencial para superar lamarginacion y la pobreza
es que la sociedad en su conjunto apoye un proceso de participacién politica que conduzca a un proceso demacrético basado en el
CoNsenso y a un gobierno estable, sensible y transparente. Esto fortal ecera la cohesion social, promovera la participacion de todos los
procesos productivos y ayudara aforjar acuerdos que propicien una distribucion més equitativa de los beneficios del crecimiento
econdmico.1.20. Esta meta no podralograrse si no se hace frente a diversas pruebas. Una de ellas, de especial interés para el Banco,
eslareformadel sector financiero. Esta reforma es un requisito necesario paraimpulsar la movilizacién del ahorro financiero interno
paralainversion y parafortalecer instituciones que puedan distribuir eficientemente dichos recursos entre todas las empresas,
incluyendo las peguefias y medianas, trabajadores por cuenta propia, y microempresarios en el sector informal. Otra exigencia
importante es la creacion de unared de instituciones que pueda proveer asistenciatécnicay asesoria de expertos a estas
empresas.1.21. Laindustrializacién acelerada ha provocado severos problemas ambiental es urbanos en toda laregion. Estos
problemas, que en su mayoria afectan méas seriamente a los grupos de bajos ingresos, no fueron tratados durante el anterior decenio,
en el que lainversion publica se redujo. Para seguir avanzando en este campo sera necesario efectuar sustanciales inversiones
adicionales, pues de lo contrario los problemas ambientales continuarén limitando el desarrollo. En las zonas rurales,
particularmente en las que predominan los pequefios agricultores con bajos ingresos, |as elevadas tasas de deforestacion y erosion de
los suel os plantean un problemaigualmente serio. El costo que conllevan la contencién del menoscabo del entorno natural y el
mejoramiento del medio ambiente urbano es enorme, no solamente en términos financieros sino también en cuanto alanecesidad de
establecer la capacidad institucional y técnica apropiada en €l gobierno y en el sector privado. Se trata de un esfuerzo que demandara
apoyo sustancial de lasinstituciones financieras internacionales.1.22. La gravedad de los problemas ambientales y de recursos
naturales ha originado en la regién importantes iniciativas de gobiernos e instituciones no gubernamental es. Estos esfuerzos
comprenden reformas de politicas einstitucionales y el disefio de proyectos de inversion, y se basan en el reconocimiento de que se
necesita un mayor caudal de recursos financieros para sustentar esas iniciativas.5. Perspectivas de la economia internacional:
Creciente interdependencial.23. En lamedida en que |os paises de América L atina han realizado esfuerzos por reducir las barreras
al comercio y restablecer su acceso alos mercados internacional es de capital, ha crecido su interdependencia con la economia
mundial. Los acontecimientos ocurridos en |os paises industrializados tienen una repercusién cada vez méas importante sobre las
tendencias en las economias de América Latina. El curso futuro de los precios mundiales de los productos basicos contindia
revistiendo importancia. En aguellos casos en que sea improbable revertir la tendencia declinante de larga data de los precios de los
productos bésicos, los paises deben realizar cambios en la estructura productiva con el proposito de crear nuevas fuentes de ingreso
y ganancias por exportaciones. Dado €l éxito mas reciente que han alcanzado los paises |atinoamericanos en ladiversificacion y
expansion de sus exportaciones no tradicionales, incluso alimentos, materias primas 'y productos manufacturados, el acceso alos
mercados de los paises industrializados ha asumido mayor importancia. En vistadel entorno comercia global mas competitivo e
integrado, sus perspectivas también se veran determinadas, en gran medida, por €l éxito que logran en €l fortalecimiento de sus
vinculos con la economia mundial.1.24. Las perspectivas de la economiamundial para el resto de la década son variadas. La
repercusion de los Estados Unidos es firme y los demés paises industrializados estan recuperandose de la contraccion ciclica que han
experimentado recientemente. El prondstico méas aceptado cercadel crecimiento de los paises industrializados durante la segunda
mitad de |os afios noventa vaticina un moderado éxito parala gestion de la politica econdmica de esos paises, incluyendo déficit
presupuestarios reducidos, menor inflacién, una cierta distension de los tipos de interés real y mayores tasas en crecimiento que en la
primera mitad de la década. Se prevé que el crecimiento promedio para esta década sea menor que €l registrado durante los afios
ochenta. Sin embargo, la conclusién positivay largamente esperada de | os siete afios de negociaciones de la Ronda Uruguay del
GATT dapie parael optimismo en cuanto al futuro del sistema de comercio mundial y del crecimiento econémico global.1.25.
Existen riesgos asociados con esta proyeccion que es prudente considerar. Es posible que los paises industrializados, que hasta ahora
han evitado las expectativas inflacionarias, puedan entrar en un periodo de crecientes déficit presupuestarios, mayor inflacion,
prolongados conflictos salariales y de tipos de interés real més elevados para contrarrestar las presiones inflacionarias. Otros paises
pueden no tener mas éxito que en el pasado para enfrentar los déficit presupuestarios. Esto podria originar constantes presiones a
alzaen lastasas deinterésrea y debilitar 1a recuperacion. También podria experimentar tropiezos el proceso de reforma de los
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paises de Europa oriental y laex-Union Soviética. Los bloques comerciales regionales podrian volverse introspectivos y podria
incrementarse ladesviacion del comercio. Si bien estas circunstancias no se prevén en el consenso hoy predominante, todas son
posibles. Si ello sucediera, €l entorno externo seria menos favorable para la recuperacion econémica de laregion.6. Aumento de la
competitividad internacional 1.26. Durante €l afio pasado |os paises latinoamericanos adoptaron decididas medidas tendientes a
reducir las barreras al comercio e integrarse més estrechamente con la economia mundial, y a establecer acuerdos regionalesy
subregional es de integracién, como el Mercosur, la Caricomy el Mercado ComUn Centroamericano. La aprobacién del Tratado de
Libre Comercio de Américadel Norte esté |lamada a mejorar las perspectivas de crecimiento de los tres paises miembrosy abre
cauce alaconstitucion en el futuro de un Acuerdo de Libre Comercio del Hemisferio Occidental. En la economia de los afios
noventa, mas abiertay competitiva, ha aumentado la urgencia de que los paises |atinoamericanos redoblen |as politicas y programas
encaminados a aumentar su competitividad internacional. Una oferta eficiente de |os productores nacionales de rubros de
exportacion y sustitutos de las importaciones sera esencial para determinar la sustentabilidad del proceso de apertura.1.27. Para
alcanzar las tasas de crecimiento econdmico que se requieren para absorber la vasta masa de mano de obra subempleada que
América Latina acumul 6 durante |os afios ochenta, |as exportaciones de la region deberian crecer durante el resto de la década de
1990 mas rapidamente que el comercio mundial. Los paises |atinoamericanos tendrén que incrementar su participacion en los
mercados mundiales. Paralograrlo, deberan aumentar su competitividad internacional mediante la profundizacion y la expansion de
las reformas del mercado, absorbiendo, difundiendo y dominando nuevas tecnol ogias de comercializacion, administracion y
produccion tendientes al incremento de la productividad, y forjando vincul os mas vigorosos en materia de comercio internacional,
finanzas, inversionesy comunicaciones.1.28. Los menores costos del transporte y 1as comunicaciones han expandido la
globalizacion de lacomerciaizacion y la produccion. Ello ha dado como resultado una mayor especializacion entre paises con
respecto a diferentes productos y dentro de las distintas etapas de produccion. Las nuevas tecnol ogias que permiten la produccion de
articulos més diferenciados, una vinculacion mas estrecha entre la produccion y la demanda, y un manejo "inmediato”
("just-intime") de los inventarios, posibilitadas por la utilizacion de la computacién, requieren una estrecha colaboracion entre
disefiadores, productores, proveedoresy comerciantes minoristas. La mayor competencia en los mercados globales y regionales ha
incrementado la presién para que las empresas | atinoamericanas adopten estrategias empresariales global es congruentes con las
ventajas comparativas dinamicas del entorno econdmico en €l cual estén basadas. En este contexto, ha crecido laimportanciade la
capacidad de lamano de obralocal, de unainfraestructura moderna para respaldar laflexibilidad de produccién requerida para
mantener la calidad y las especificaciones de entrega, y de unared internacional de empresas nacionales.1.29. El mejoramiento del
nivel de vidasin perder la competitividad internacional requiere un aumento de la productividad. Ello puede lograrse de unaforma
eficaz desde el punto de vistadel costo mediante la adopcion de técnicas gerenciales y de produccion desarrolladas en otros lugares.
Este proceso se puede ver facilitado por lainversién directa extranjeray la creacion de alianzas estratégicas entre empresas locales y
extranjeras. Los paises que cuentan con una mano de obra altamente capacitaday con un buen nivel de educacion y regimenes
abiertos de comercio y de inversiones se encuentran en mejor posicion para absorber y difundir internamente las técnicas
innovadoras de produccion y de administracion. Aquellos que no logren acelerar €l desarrollo de sus recursos humanosy establecer
vinculos internacional es quedaran rezagados en un mercado global cada vez més competitivo. Los paises latinoamericanos no deben
limitarse a ser exportadores de productos bésicos y de bajo costo de mano de obra. Laregion necesita aprovechar la creatividad de
su poblacion, fortaleciendo 1os recursos humanos por medio de la capacitacion y el desarrollo del conocimiento cientifico y lanueva
tecnologia. Por este motivo es muy importante lograr una mayor integracion de los segmentos més vulnerables de la sociedad en la
economia moderna.1.30. Para acelerar un crecimiento impulsado por las exportaciones, los paises de la region deberan diversificar
sus exportaciones en aquellas areas en que €l crecimiento de su valor agregado probablemente sea mas rapido. Esto reflgjaralas
ventajas comparativas de la region como proveedora de productos basados en recursos haturales, incluyendo productos agricolas,
minerales y manufacturados como las materias primas procesadas, |o0s productos alimenticios procesados no tradicionales y las
bebidas. L as exportaciones de productos agropecuarios se veran favorecidas por el proceso de apertura, la desreglamentacion y la
eliminacion del anterior sesgo "antiagrario” de las politicas de desarrollo sectorial. Estas medidas han reforzado las ventajas
comparativas derivadas de | os abundantes recursos naturales de laregion.1.31. En el crecimiento y la composicion de las
exportaciones de productos manufacturados probablemente influyan en gran medida tres acontecimientos que se refuerzan
mutuamente. En primer lugar, en la medida en que |os paises industrializados se orientan hacia productos méas intensivos en
tecnologia, habra una creciente demanda por otros productos fabricados en forma mas eficiente en el exterior, proporcionando alos
paises | atinoamericanos mas oportunidades para la exportacién de productos de mayor complejidad tecnol 6gica. En segundo lugar,
lamayor inversion en recursos humanosy la absorciony el desarrollo mas acel erados de nuevas tecnol ogias incrementaran el
comercio interindustrial. Por Gltimo, laliberalizacion del comercio y la expansion de las zonas francas regionales of receran mayores
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oportunidades de obtener economias de escalay una base manufacturera de exportacion mas eficiente.7. Necesidades de capitales
externos y perspectivasl.32. Teniendo en cuenta las tendencias de la economia mundial previstas paralos afios noventa, es posible
gue el balance global ahorro-inversion continle siendo restrictivo durante toda la década. Las fuentes tradicionales de
financiamiento externo paralos paises en desarrollo serén escasas. L os empréstitos serén objeto de un escrutinio méas estricto y las
instituciones de crédito, tanto oficiales como comerciales, se esforzardn més por asignar sus recursos de la manera mas eficaz
posible. Los paises de laregion que mas éxito estén teniendo en la g ecucion de politicas para reanudar el crecimiento y restablecer
su solvencia son los que tendrén mayor acceso a flujos adicional es de capital. Este hecho ya ha comenzado a ocurrir en lamedidaen
gue varios paises han llevado a cabo reformas de gran a cance, han negociado reducciones de la deuda, restablecido €l crecimientoy
recuperado su posicién de solvencia en los mercados financieros mundiales.1.33. Como consecuencia de ello, |os ingresos netos de
capital alaregién aumentaron en el periodo de 1991 a 1993. L as entradas han incluido emisiones de bonos, colocaciones privadas,
efectos comerciales, certificados de depdsito y mayores inversiones extranjeras directas. Estas corrientes parecen haber incluido una
sustancial repatriacion de capitales. Las entradas de capital es se han concentrado en algunos de los paises -" Argentina, Brasil,
Colombia, Chile, México, Perly Venezueld'-. Poco capital se hadirigido alos paises més pequefios. Ademas, |as caracteristicas de
estos flujos sugieren que el proceso todavia esfragil. Las entradas de capital registradas hasta ahora parecen limitadas en cuanto a su
repercusion en el desarrollo, en gran medida se recurrio a ellas para elevar el precio de activos financieros existentes méas que para
contribuir plenamente a aumento de lainversion alargo plazo, que acelera el desarrollo.1.34. El hecho de que los ingresos de
capitales también se dirigieran a varios paises de la region que aun experimentan importantes desequilibrios macro-econémicos y
graves problemas financieros sugiere que los inversionistas pueden estar previendo mejorias que ain no han tenido lugar, basandose
en el mejoramiento de la gestion econdmica que se haregistrado en otros paises de laregion. Si no se corrige esos desequilibrios
macro-econoémicos, podria producirse un freno al flujo de capitales alaregion y la década de 1990 podria representar para varios
paises un nuevo periodo de aguda escasez de capital es externos.1.35. Pese a las entradas de capital subsiste el riesgo de que un
inadecuado financiamiento externo alargo plazo pueda nuevamente limitar el desarrollo y socavar los esfuerzos de gjuste. Hasta la
fecha solo relativamente poco paises y grandes empresas de América L atina han tenido éxito en acceder alos mercados
internacional es de capital es en forma sostenida. Parte de las corrientes de capital han ingresado por corto plazo y no es apropiada
para muchas de las inversiones en desarrollo alargo plazo que ahora deben emprender |os paises de laregién si se desea que la
infraestructura social y econémica no se convierta en un obstaculo parala recuperacion sostenida. Las continuadas presiones a alza
gue se espera habran de afectar alos tipos de intereses mundial es durante los afios noventa haran que |os préstamos privados
probablemente contintien siendo limitados y costosos, alin para aguellos paises que mantengan su solvencia. Asimismo, es
improbable que estén disponibles para | os paises méas pequefios y de menores ingresos, asi como para las pequefias y medianas
empresas.8. Financiamiento oficial1.36. Aun en el caso de que laregién tenga éxito en atraer mas capitales privados, tales flujos
tienden a concentrarse mas en los paises més grandes y en las empresas mayores y de mas solida trayectoriay de ingresos medianos.
Ademas, las corrientes de capital privado tienen caracteristicas que hacen esencial la existencia de flujos adicionales de asistencia
oficial parael desarrollo. Esas corrientes estéan tipicamente relacionadas con la expansion de inversiones en plantasy equipos, que
requieren inversiones complementarias en infraestructura econémicay social. Ante la ausencia de mercados nacionales de capitales
deingresos fijos, las inversiones deben financiarse mediante la asistencia oficial para el desarrollo. Esta necesidad es
particularmente aguda en América Latina, donde la década de 1980 ha dejado a la mayoria de los paises con enormes déficit de
infraestructura. La brecha en lainfraestructura ya ha afectado negativamente el crecimiento econdmico de laregiony ello asu vez
ha limitado el ingreso de capitales privados.1.37. Las necesidades financieras para la infraestructura son grandes y no podran
satisfacerse sin una estrecha asociacion entre el financiamiento privado y oficial. Ello es particularmente cierto en €l caso de la
generacion de energiay aun mas en los casos del agua potabley el saneamiento basico. En materia de generacion eléctrica deben
efectuarse grandes inversiones en hidroel ectricidad, que requieren condiciones que |os mercados financieros privados no pueden
proveer. Laalternativa seriarecurrir ala generacion térmica, con su impacto ambiental adverso. El agua potable, €l saneamientoy
los servicios sociales basicos como la salud, la capacitacion y la educaci 6n también requieren la participacion gubernamental. Si
bien el sector privado puede contribuir ala provisién més eficaz de estos servicios y en algunos casos proveer financiamiento, éste
debera provenir principalmente de fuentes oficiales. Aungue laintroduccién de tarifas realistas puede incrementar |a sustentabilidad
y laeficiencia de tales servicios, su capitalizacion inicial no puede satisfacer solamente mediante fuentes privadas de financiamiento,
puesto que € rendimiento de tales inversiones en capital humano con frecuencia es dificil de captar y puede ocurrir solo alo largo de
un periodo que excede con creces el horizonte de tiempo de los inversionistas privados. El financiamiento oficia alargo plazo para
el desarrollo habra de desempefiar un papel esencial en el disefio de estos servicios.1.38. En el caso de |os paises més pequefios y de
menores ingresos o de aquellos que se hallan en las primeras etapas del gjuste, la asistencia concesiona puede constituir un factor
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critico para salvar la brecha de financiamiento que debe cubrirse con € fin de facilitar las corrientes comercialesy solventar la
reconstruccion y la expansion de lainfraestructura. Resultaimprobable que los paises que experimentan grandes e inesperadas
conmociones externas y un repentino deterioro en su situacion externalogren atraer corrientes de capital es privados en momentos en
gue estas se necesitan con mayor urgencia. En el caso de estos paises, la asistencia oficial puede constituir la Gnica fuente para
financiar sus déficit externos. En el caso de |os paises que acaban de completar el proceso de gjuste y han establecido |as bases para
larecuperacién delainversion y la produccion, laasistencia oficial parael desarrollo puede tener un fuerte efecto catalizador sobre
los flujos privados.1.39. Para todos |os paises en desarrollo, las fuentes oficiales de financiamiento externos seran limitadas en los
anos noventa, y mas aln para América Latina. Las corrientes netas de recursos dirigidas alaregion através de donaciones y
préstamos bilaterales, concesionales y no concesionales, ya han comenzado a decrecer. Las corrientes netas de préstamos otorgados
por instituciones multilaterales disminuyeron de u$s 4.100 millones en 1990 a u$s 3.400 millones en 1992. Entre las instituciones
financieras internacionales, se estima que el Banco Interamericano de Desarrollo sea el Gnico prestamista oficial que muestre flujos
netos positivos en los préoximos afios. En ausencia de una octava reposicion, las corrientes netas del BID comenzarian adisminuir en
1994 y no resultarian suficientes para compensar 10s flujos netos negativos del Fondo Monetario Internaciona y el Banco Mundial.
9. Conclusiénl.40. Al acercarse el préoximo milenio, laregion debe salir de un periodo de crisisy de reformay orientarse hacia el
logro de un crecimiento sustentable desde |os puntos de vista financiero, ambiental y social. Ello significaria nada menos que la
transformacion de laregion, y la asistencia alos paises en este esfuerzo representara una importante prueba para el Banco.1.41. Los
paises de laregion estan eligiendo un camino hacia el crecimiento sustentable que se basa en economias abiertas y orientadas hacia
el mercado, que puedan competir exitosamente en la economia mundial. La puesta en préctica de las reformas necesarias para crear
esas economias manteniendo al mismo tiempo sociedades democraticas constituye una tarea formidable. Requerirala creacion de
sectores privados dinamicos que generen empleos e ingresos, y sectores publicos eficientes que provean lainfraestructura social,
econdmicay reglamentaria requerida por el crecimiento. Puesto que la estabilidad socia y politica es una condicién indispensable
paraoriginar un crecimiento sustentable, todos |os segmentos de |a sociedad deben estar convencidos de que tienen un interés
particular en el sistemay en el futuro del pais. Ello significara que debe atribuirse a las consideraciones de equidad un peso mayor
gue en el pasado, y que |os paises deberan realizar un decidido esfuerzo por incorporar alos grupos excluidos en la sociedad
moderna.CAPITULO I1:EL PROGRAMA DE PRESTAMOS PARA EL PERIODO DEL OCTAVO AUMENTO GENERALDE
LOS RECURSOS DEL BID1. Consideraciones generales2.1. Tradicionalmente, la contribucién del Banco a desarrollo de laregién
se ha circunscripto al financiamiento de proyectos de inversion. En esta materia, desde un principio el Banco ha demostrado
aptitudes de liderazgo einiciativa. En efecto, desde sus primeras operaciones el Banco comenzo afinanciar proyectos en los sectores
sociales, por gjemplo obras de agua potable, practica que posteriormente fue adoptada por otras instituciones. Con el Séptimo
Aumento General de Recursos, € Banco amplié su asistenciaalaregion, participando en el constante proceso de reestructuracion
mediante la concesion de préstamos sectoriales en apoyo de reformas de politicas. Esta nueva modalidad hizo que el Banco pasaraa
desempefiar un papel més activo en los esfuerzos desplegados en laregidn con €l fin de superar la crisis de los afios ochenta. Las
operaciones del Banco coadyuvaron a que los paises hicieran frente alas dificultades transitorias asociadas con la apertura de las
economias ala competencia externa, lareforma de los sistemas financieros, la reestructuracion del sector estatal, la eliminacion de
distorsiones en los mercados, y el fortalecimiento de los sistemas fiscales y aduaneros, entre otros. EI Banco también ha brindado
apoyo alos paises en sus esfuerzos de reduccion de su deuda.2.2. Al iniciarse el Octavo Aumento General de Recursos, resulta
conveniente profundizar la accion del Banco en el campo socia. A medida que laregion deja atras la aguda crisis financierade los
afios ochenta, €l énfasis se desplaza hacialaresolucién de los problemas de la"deuda social”, afin de garantizar un desarrollo mas
equitativo. El trabajo operativo que se cumpla en | os sectores sociales, desde €l didlogo previo necesario, hasta el otorgamiento de
préstamosy su g ecucion, constituira un elemento central de las operaciones que el Banco habréa de encarar para apoyar 1os esfuerzos
gue hagan los prestatarios para hacer frente a este desafio durante el decenio de los afios noventa.2.3. Sin embargo, no bastard con
aumentar el volumen de préstamos para los sectores sociales. Para maximizar su impacto durante el periodo del Octavo Aumento
General de Recursos, el Banco haralo posible para asegurar que en conjunto sus actividades complementen en formadirectao
indirecta los esfuerzos que realicen | os prestatarios por reducir la pobreza e introducir reformas socialesy econémicas. A fin de
enfrentar este desafio, el Banco deberarevisar y ajustar su propia capacidad y aptitud de procesamiento, tanto en términos de la
combinacién de especialidades de su personal como de sus procedimientos internos, asi como la estructura institucional necesaria
paratal fin. Asimismo, el Banco debera fortalecer su propia planificacion estratégica, vinculando los programas en cada uno de los
paises con las directrices acordadas para el Octavo Aumento General de Recursos, y llevando a cabo una continua evaluacion y
gjuste de las actividades realizadas con apoyo del Banco, a medida que se adquiera experiencia en esta materia. La planificacion
estratégica brinda un marco de trabajo para la adopcién de decisiones sobre politicas y temas operativos por parte de la
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Administracion y del Directorio.2.4. Dentro de un marco estratégico global como éste, los programas del Banco deberan
configurarse reconociendo que |os paises se encuentran en distintas etapas de desarrollo y diferentes niveles de modernizacion social
y politica. En muchos casos, los cambios econdmicos y sociales de caracter estructural, aunque dificiles de implantar, pueden por si
mismos conducir ala consolidacién de sociedades democréticas y alaintegracion de la economia en el @mbito internacional. En
otros paises, si bien estas reformas son necesarias, €llas no seran suficientes para producir un crecimiento sustentable hasta que no se
haya desarrollado alin mas las ingtituciones y se haya creado las condiciones sociales necesarias que garanticen la continuidad de las
nuevas estructuras econdmicas. Para unos pocos paises, latarea es alin méas fundamental: deben crear estructuras e instituciones
viables que puedan cumplir eficazmente las funciones basicas que | egitimamente corresponden al Estado.2.5. Por |o tanto, el Banco
no puede aplicar un enfoque Unico y uniforme atodos los paises de la regién. Los pormenores especificos del papel del Bancoy de
sus operaciones de préstamo variaran segiin las condiciones imperantes en cada pais miembro prestatario y segiin el grado de
desarrollo de éste. Estos pormenores especificos surgiran de un proceso que comienza con €l trabajo analitico anivel del pais sobre
temas de indole socio-econdmicay queincluye el andlisis estructural de las politicasy problemas de naturaleza econémicay social
de los paises. Es asi como se sientan las bases para las estrategias a nivel de cada pais que, junto con la evaluacion de la cartera del
Banco en el pais respectivo, orientan el gercicio de programacion por pais. Este trabajo se continuara coordinando con el de otras
instituciones bilateralesy multilaterales.2.6. En sintesis, el Banco se encuentra en una posicion propicia para asistir a sus paises
miembros prestatarios en los esfuerzos que los conduciran al desarrollo sustentable en | os afios noventa. Como se sefial 6 en el cap. |,
en laactualidad el Banco eslainstitucion financiera oficial que esta en mejores condiciones de proporcionar flujos financieros netos
alaregiony, en particular, alos paises de menor desarrollo relativo. Més alin, a ser un organismo regional gque pone un énfasis
decidido en un didlogo estrecho y continuo con sus miembros que son alavez importantes accionistas y prestatarios, y a disponer
de unaampliared de representaciones, €l Banco tiene una clara ventaja comparativa para colaborar con |os paises prestatarios en la
tarea de reestructurar sus economias de modo que puedan hacer frente al entorno competitivo que caracterizara a siglo proximo.2.
Campos clave para la actividad del Banco2.7. A partir del andlisis realizado en el cap. |, sobre |os desafios que enfrenta la regién,
surgen tres campos de crucial importancia para la participacién del BID=i) Reduccion de la pobrezay equidad social i)
modernizacion eintegracion, yiii) el medio ambiente. Estos no son campos de accidn nuevos para el Banco. Setratade &reasen la
gue el Banco puede aprovechar de manera mas especifica su experienciay conocimientos para ayudar alos paises miembros
prestatarios aresponder alos desafios que enfrentan. Para el periodo del Séptimo Aumento de Recursos, |0s gobernadores
identificaron cuatro campos de importancia cardinal parala accion del Banco, a saber:i) Los grupos de bajos ingresos,ii) lamujer en
el desarrallo,iii) el ordenamiento ambiental yiv) el apoyo alos micro-empresarios. Esos cuatro temas se han convertido en parte
integral de las operaciones del Banco y éste mantendra su decision a ellos, en todas sus actividades, durante el periodo del Octavo
Aumento General .\A. Reduccion de la pobrezay equidad social2.8. Laregion continlia experimentando problemas dificiles en el
campo social. El megjoramiento significativo a canzado en los indicadores social es durante las décadas de | os cincuenta, sesentay
setenta fue erosionado en la década de |os ochenta. El deterioro de lainfraestructura social, de las instituciones publicas del sector y
de sus sistemas de prestacion de servicios, podria agudizarse en el futuro, de continuar la presente tendencia. Para corregirla se
requiere acciones inmediatas. Es preciso adoptar politicas macro-econémicas acertadas que eviten que lainflacion continte
erosionando el poder adquisitivo delos salarios y que eliminen las distorsiones que afectan el desarrollo del mercado laboral y delos
sectores productivos, sobre todo de la agricultura. Las reformas macro-econdmicas son necesarias pero no suficientes para asegurar
més y mejores oportunidades para que |os pobres se incorporen alas actividades productivas. Asimismo, la adopcion de politicas
macro-economicas acertadas debe ir acompafiada de un renovado didlogo nacional que conduzca a la elaboracion de un programa
paralareformasocial, basado en un sélido consenso politico. Las reformas deben orientarse haciala ampliacion de los programas
socialesy garantizar la participacion plena de todos |os segmentos de la poblacién, especialmente los pobres, en las actividades
productivas, promoviendo asi |a estabilidad social y politica. Por Gltimo, es necesario poner en marcha programas directamente
orientados a aliviar la pobreza.2.9. De ali el necesario apoyo del Banco a sus paises prestatarios para consolidar las reformas
econdmicas, para elaborar y poner en efecto un renovado programa social que esté basado en solidos consensos politicos, y, alavez,
garantizar unared de proteccién adecuada paralos pobres. El apoyo del Banco debe estar guiado por el principio de colaborar con
los paises miembros prestatarios en incorporar la gran mayoria de sus poblaciones ala plenitud de los beneficios que genera el
crecimiento econémico, creando empleosy ampliando la base empresarial .2.10. Lareforma de la politica social es una labor
compleja que debe surgir de lavoluntad politica de cada pais miembro. La estrategia de pais del Banco, las operacionesy el didogo
entre el paisy laInstitucién, deben respaldar y complementar los esfuerzos en el @mbito nacional. Durante el periodo de la Octava
Reposicion, el Banco aumentara el nimero de los proyectos sociales, asi como la proporcion de los préstamos dirigidos a
operaciones del sector social, siempre en el contexto de un didogo amplio con los paises prestatarios y en base a acuerdo mutuo
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sobre la prioridad que se le debe asignar alos proyectos sociales. Sin embargo, la capacidad de la mayoria de | os paises prestatarios
de administrar eficazmente las operaciones en el sector social todavia es limitada. En la mayoria de estas operaciones, €llo requiere
mayor esfuerzo del personal en la preparacion y g ecucion de los proyectos y entrafia periodos més largos de gestacion. Asimismo,
implicala necesidad de poner mayor énfasis en operaciones de fortalecimiento institucional, lo que, por la propia naturaleza de
dichas operaciones, se traduce en un nimero mayor de operaciones mas pequefias que el promedio en otros sectores.La funcion del
Banco2.11. Con €l fin de lograr las metas de reforma social y reduccién de la pobreza, el Banco actuara en una diversidad de
frentes:a) En primer lugar, deberd analizar junto con los paises miembros prestatarios las causas de la pobrezay las limitaciones a
progreso social. El Banco profundizara su andlisis de la pobrezay sector social nivel de pais, para permitir la completaincorporacion
de latematica de reduccion de la pobrezay la equidad socia a proceso de programacion por pais. El objetivo es completar en los
préximos afios dicho tipo de andlisis, para un nimero considerablemente mayor de paises miembros con el fin dellegar a abarcar en
un futuro cercano latotalidad de nuestros paises miembros prestatarios. L os referidos estudios incluiran un andlisis de la brecha
financiera que afecta a desarrollo del sector social de cada pais. Como parte de su trabajo analitico, el Banco prestara su apoyo alos
esfuerzos destinados a perfeccionar |os datos relativos a la pobreza, niveles de vida e indicadores sociales sobre |os paises de la
region, y periddicamente realizara estudios para evaluar 0s avances registrados por 10s sectores sociales en |os paises de laregion.
Cada dos afios elaborara también un resumen de la contribucion de las operaciones del Banco ala solucion de las necesidades
socialesde laregiony alareduccion de la pobreza.b) Segundo, el Banco utilizard su proceso de programacion parallegar aun
acuerdo con cada pais con respecto a disefio de una estrategia que tenga como uno de sus principales objetivos lareduccion de la
pobrezay lareformadel sector social. Los mecanismos existentes para realizar estudiosy formular programasy proyectos, que
incluyen préstamos de preinversion, lafacilidad parala preparacién de proyectos de la Institucion, y operacion de cooperacion
técnica, seran puestos a disposicion de los paises miembros del Banco. Estos esfuerzos conduciran a un didlogo con los paises, con
el fin deidentificar y acordar éreas prioritarias parala accion del Banco en cada pais. Al preparar el inventario de proyectos se
deberd prestar atencion especial alas acciones que lleven a cabo otras instituciones bilaterales y multilaterales, afin de lograr una
mayor coordinacién de |os esfuerzos para evitar duplicaciones.c) Tercero, €l Banco fortalecerd ain mas la capacidad de sus
representaciones en el campo social, de manera que dichas oficinas puedan participar activamente en la prontaidentificacion y
preparacion de posibles operacionesy en el seguimiento y supervision de la g ecucion de las mismas, manteniendo durante todo el
proceso un dialogo continuo con las autoridades del Gobierno.d) Cuarto, €l Banco comenzara atrabajar en forma mas sistemética
con los prestatarios para evaluar la sustentabilidad financiera de |os proyectos de |os sectores sociales, unavez concluida su
gjecucion. El programa anual de la Oficina de Evaluacion deberaincluir una evaluacion ex-post de los proyectos sociales.2.12. la
reduccion significativa de los niveles de pobreza es un objetivo que debe ser abordado simultaneamente en varios frentes.a) El
objetivo central de las reformas del gasto social en los paises miembros prestatarios deberia ser el aumento rgpido en la eficienciay
equidad de | as acciones gubernamentales. Los gjustes y reformas de la politica socia deberén incluir unarevision y reasignacion del
gasto publico haciay/o dentro de los sectores sociaes, ya que lareduccion de la pobrezay las mejoras en laformacion del capital
humano perdurables solo podran lograrse mediante un esfuerzo presupuestario sostenido con el propésito de elaborar e implementar
programas de reduccién de la pobreza. El Banco utilizara su dialogo con los gobiernos y sus recursos financieros y de cooperacion
técnica para brindar asistencia en €l disefio de politicasy mejorar la eficienciay equidad en la asignacion del gasto social, a tiempo
que servira como agente catalizador para aumentar las corrientes de recursos externos hacia los sectores sociales mediante
actividades de coordinacion y cofinanciamiento con otras fuentes de recursos.b) L os problemas mas acuciantes de la pobreza critica
deben ser enfrentadas a veces por medio de programas de emergencia. L as acciones de corto plazo pueden mitigar |os efectos més
adversos de |a pobreza mediante fondos de inversion social y programas focalizados de carécter asistencial para proteger 1os sectores
mas vulnerables de la poblacidn, acompafiando a los gobiernos en acciones que tengan un impacto inmediato, particularmente
durante los programas de ajuste. También es posible lograr efectos significativos sobre la demanda de mano de obra mediante
programas de empleo de emergencia.c) Es necesario hacer nuevas inversiones en recursos humanos, primordia mente en los ambitos
de laeducacion, lasalud y laformacién profesional, tanto por razones de equidad como para elevar su productividad. La creacién de
unafuerzalaboral més saludable, méas capacitaday mas productiva, es esencial paraincrementar el empleo, modernizar 10s procesos
productivos, y lograr reformas en la politica socia que aumenten la eficienciay la equidad del sistema econémico. El Banco
continuara respaldando este tipo de programas de recursos humanos. En esos programas se considerara el gasto en nutricion, salud y
educacién como inversion en capital humano. Por lo tanto, segin el caso y si sejustifica plenamente, una parte de los costos
recurrentes de |os proyectos sociales sera el egible para recibir financiamiento. El objetivo es que, dentro de un plazo limitado, los
recursos propios del pais financien totalmente |os costos recurrentes de esos programas.d) Es necesario estimular 10s esfuerzos que
realizan los gobiernos para descentralizar |os programas sociales. La descentralizacion de las decisiones hacia niveles mas proximos
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alos propios beneficiarios, acompafiada del correspondiente fortalecimiento institucional y financiero de los entes responsables,
mejorarala eficiencia en la asignacion de recursos en general. El papel del Banco en este proceso sera apoyar alos gobiernos que asi
lo deseen a poner en practica estrategias coherentes de descentralizacion, incluso mediante operaciones de préstamos destinadas a
apoyar programas a nivel local.e) Quizalos plazosy condiciones normales del Banco no sean apropiados para todos |os proyectos
sociales. Por consiguiente, el Banco debe estudiar la posibilidad de ajustar las condiciones y 1os periodos de gracia de |os préstamos
parael sector social tomando en cuenta las caracteristicas particulares de esos proyectos. También deben considerarse las
consecuencias financieras que conlleven para el Banco esos gjustes.2.13. La indole de la pobrezay de la equidad socia reclamauna
amplia variedad de actividades estrechamente rel acionadas con lareformasocia y lareduccién de la pobreza. Esto incluye
iniciativas en materia de educacion, salud, saneamiento, nutricién y soluciones habitaciones, asi como actividades que trasciendan
los confines de la definicion tradicional de los sectores sociales, en materia de desarrollo urbano y rural, creacién de empleos,
especiamente mediante | os sectores de micro-empresas y pequefias empresas, medio ambiente y la modernizacion del Estado, en la
medida en que éstos encaren temas rel acionados con la equidad social y lareduccion de la pobreza.2.14. Se dara atencion especial a
las necesidades de la poblacidn de bajos ingresos mediante programas y proyectos en |os siguientes &mbitos: educacion preescolar y
basica (primariay secundaria), atencion de salud primariay materno-infantil, mejoramiento de los barrios pobres, y medidas
destinadas al mejoramiento de la capacidad productiva de los pequefios agricultores y las micro-empresas.2.15. Al dar seguimiento a
ladltaprioridad asignada a la reduccién de la pobreza dentro de su programa de préstamo, el Banco, mediante su proceso de
programacion, identificara como inversiones relacionadas con la pobreza aquellas operaciones que se gjusten a cualquiera de estos
dos criterios: Primero, que €l proyecto o programa esté geograficamente orientado a beneficiarios pobres o, segundo, que se
determine que una mayoria significativa de los beneficiarios del proyecto o programa, de acuerdo a las condiciones de cada pais,
sean pobres. En todos |os préstamos de inversion que se presenten a Directorio seindicardsi €l proyecto o programa cumple por 1o
menos con uno de estos criterios, y laformaen que selogra. La Administracion hard el seguimiento e informard anualmente a
Directorio Ejecutivo sobre la proporcion de los préstamos que cumplan con a menos uno de los dos criterios y le propondralos
gjustes que sean necesarios para asegurar que el Banco se aboque adecuadamente al cumplimiento de sus objetivos en materiade
reduccion de pobreza. Finalmente, el Banco desarrollara programas con entidades de | os paises prestatarios con el fin de mejorar las
bases de datos sobre la pobrezay utilizara datos refinados para intensificar, mediante |a programacion por paisy € disefio de los
proyectos, |a orientacion de sus operaciones en favor de la reduccion de la pobreza.2.16. El Banco apoyardaalaregion en tres
ambitos principales intimamente relacionados entre si:i) las necesidades de lafamilia, de lamujer y de lajuventud,ii) lasaludy la
nutricién yiii) la formacion de capital humano.Familiar, mujer (1) y juventud2.17. La pobreza tiene multiples dimensiones, que se
expresan anivel familiar y personal, en un conjunto amplio de carencias o insuficiencias en materia de ingresos, accesos alos
servicios basicos (salud, educacion, viviendas, seguridad social, justicia) y exiguas oportunidades de empleo y desarrollo personal y
social. Estas carencias tienen un efecto negativo tangible sobre la calidad y |as condiciones de vida de los hogares y de sus
miembros.2.18. En sus objetivos de reducir la pobreza, el Banco promovera proyectos que beneficien alos sectores mas vulnerables
de la poblacion, en particular alas mujeres, jovenesy nifios. Estos esfuerzos contribuirén, a su vez, a acanzar otros objetivos, tales
como lamodernizacién de la produccién y la conservacion del medio ambiente.2.19. Continuando con las acciones yainiciadas
durante la séptimareposicion, el Banco asistira a sus paises miembros prestatarios para fortalecer la contribucién de lamujer a
proceso de desarrollo y aumentar |os beneficios que ésta recibe de los programas y proyectos por é financiados.2.20. Las acciones
focalizadas en la mujer producen rendimientos social es importantes, ademés de |os beneficios econdmicos que |as participantes
reciben en formaindividual. De alli 1a necesidad de apoyar activamente ala mujer en €l desarrollo integral de lafamilia, en su
contribucion alas organizaciones comunitarias local es en la generacién de ingresos para €l grupo familiar y en laatencion de las
necesidades particulares de la mujer en materia de salud. El acceso alos servicios basicosy la mayor participacion en los esquemas
de capacitacion, no sélo contribuirédn alarealizacién personal de lamujer sino que mejoraran su productividad y su acceso al
mercado laboral.2.21. El Banco vigilara estrechamente que las necesidades particulares de la mujer sean tomadas en cuenta en los
disefios de programas y proyectos. Teniendo presente que lamujer esta asumiendo cada dia mayores responsabilidades fuera del
hogar, es sumamente importante y necesario incrementar |0s servicios de apoyo y adaptar |os horarios de éstos a su disponibilidad de
tiempo.2.22. La superacion de la pobreza dependera también de las oportunidades que se otorgue alos jovenes. Lamarginalidad de
un amplio contingente de jévenes en laregion, que no estan incorporados al sistema educacional ni al mercado de trabajo, no solo
representa un grave problema social, sino que implica el desaprovechamiento de la mayor riqueza que tiene un pais, que son sus
jovenes. Lasolucion a problema de la pobreza de las generaciones futuras depende de que se preste atencidn adecuaday
conveniente a las necesidades de lajuventud de hoy en materia de nutricion, salud y educacion, 1o que permitiraincorporarla a
proceso de desarrollo econdmico y socia y a adelanto cultural de la sociedad. De este modo se estara fortaleciendo paralelamente,
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la base de capital humano de los paises de la region, elemento indispensable para alcanzar un crecimiento econémico sostenido.2.23.
Aunque los componentes especificos de la asistencia del Banco en este ambito variarén de un pais a otro, abarcaran unaamplia
variedad de actividades:i) Instalaciones de atencion prenatal, materna e infantil que ofrezcan servicios integrados de salud, nutricién,
y planificacion y apoyo familiar.ii) Programas que permitan que las familias de bajos ingresos tengan mejor acceso al capital y alos
insumos productivos.iii) Actividades generadoras de ingresos, empleo y educaci én de adultos para las mujeres, por cuando existe
unarelacién positiva con la calidad de vida de los nifios.iv) Programas que porten soluciones habitacionales.Salud y nutricién2.24.
Las deficiencias de salud y nutricion en los paises de América Latinay el Caribe continlian siendo un gran obstaculo que enfrenta la
modernizacién econdmicay social de laregién. Solamente una poblacién bien alimentaday saludable es capaz de responder alos
nuevos desafios que presenta el desarrollo econémico y social. Labuena alimentacién es esencial paralabuenasaludy tiene un
efecto positivo directo que estimula la capacidad intelectual. En su programa para |los préximos afios, el Banco otorgara la prioridad
gue merece al trabajo con los paises para el establecimiento de sistemas mas eficientes de prestacion de servicios de salud y
nutricion.2.25. En el sector salud se pondra énfasis en las medidas preventivasy en la atencion primaria. Se otorgara prioridad ala
lucha contra las enfermedades infecciosas y contagiosas, asi como alareduccion de lamortalidad infantil. En ese sentido, y
trabajando en colaboracidn con organismos especializados, uno de |os objetivos principales del Banco seré colaborar paralograr la
inoculacion de todala poblacion, asistir en campafias de vacunacion masiva de los nifios en la primerainfanciay los de edad escolar,
y respaldar la gjecucion de proyectos de salubridad ambiental, especialmente en |os subsectores de suministro de aguay
saneamiento. Asimismo, el Banco continuara apoyando programas orientados a mejorar la prestacion de servicios en el sector y su
modernizacion y reformaincluida la atencion hospitalaria.Formacion de capital humano2.26. El mejoramiento de la educacion es de
particular importancia para consolidar €l desarrollo econdmico y socia. Lainversion en educacion tiene un efecto directo sobre la
productividad de lamano de obray, por ende, sobre sus posibilidades de empleo, siendo un complemento necesario alainversion en
capital fisico. Latransmision y asimilacion de conocimientos cientificos y de nuevas tecnol ogias requiere una poblacion con alto
nivel de educacion. Desde el punto de vista politico, la democracia exige un electorado preparado e informado. La educacion
también contribuira a reducir las desigualdades en la distribucion del ingreso y afacilitar movilidad social, y es especialmente
importante para la mujer, dados |os beneficios que tiene en el mejoramiento del bienestar familiar y de la condicién de lamujer. El
apoyo del Banco se dirigira a programas destinados a:i) Ensefianza preescolar, primariay secundaria, vinculada, en 1os casos que sea
factible, ala prestacion de servicios de salud y nutricién.ii) Capacitacion, educaci én técnica, formacion profesional y superior y su
reformay modernizacion paraformar una fuerza de trabajo que se adapte a las necesidades del préximo siglo.Los grupos
indigenas2.27. Los grupos indigenas, que comprenden un sector especifico e importante de la poblacion de la regidn, estan dotados
de un rico patrimonio cultural y linguistico y han desarrollado précticas econémicas y sociales bien adaptadas alos fragiles
ecosistemas en los que habitan. Los grupos indigenas pertenecen, tipicamente, alos estratos econdmicos mas pobres. Por |o tanto,
los mecanismos de disefios y g ecucion de proyectos deben tratar de fortalecer la capacidad de los grupos indigenas para emprender
y gjecutar proyectos de desarrollo. El Banco, reconociendo el importante papel que pueden desempefiar |os grupos indigenas como
contribuyentes y beneficiarios de los futuros esfuerzos de desarrollo que se realicen en laregién, ha cumplido unafuncién
catalizadora en lareciente creacion del fondo parael Desarrollo de los Pueblos Indigenas de AméricaLatinay € Caribe. Esta
iniciativa sera esencial para definir las estrategias del Banco para aliviar lapobrezay sus acciones en favor del desarrollo indigena.
El Banco intensificara sus esfuerzos afin de obtener financiamiento adicional paralos programas que beneficien alos mencionados
grupos con el objeto de atender adecuadamente sus necesidades.L as metas indicativas2.28. El Banco, en €l periodo -1992,
contribuy6 significativamente a financiamiento de proyectos socialesy otros tendientes areducir la pobreza en laregién. El apoyo
que hadado €l Banco alos paises més pobres de |a region ha sido especial mente importante. Esta cuantiosa contribucion pone en
evidencia el énfasis que histéricamente ha puesto el BID en los proyectos sociales y su reconocido liderazgo en esta area. El
volumen de préstamos del Banco en el sector social ha crecido sostenidamente durante el Gltimo decenio, y representara
aproximadamente el 25 por ciento del total de préstamos correspondientes al Séptimo Aumento General de Recursos. 25 por ciento
del total de préstamos correspondientes al Séptimo Aumento General de Recursos.2.29. Para el periodo del Octavo Aumento
General de Recursos, el Banco proyectalograr un incremento alin mayor en €l monto de préstamos orientados a atender las
necesidades socialesy de equidad, y reducir los niveles de pobreza. El objetivo que el Banco se propone alcanzar durante el Octavo
Aumento General eslograr que sus operaciones en los ambitos de actividad descriptos en el parr. 2.13. representen el 40 por ciento
del volumen total y 50 por ciento del nimero total de operaciones del Banco. Este aumento se lograra en forma paulatina, teniendo
en cuenta otras consideraciones, especia mente la calidad de los proyectos.B. Modernizacién e integracién2.30. Para poder alcanzar
competitividad internacional y atender las necesidades sociales, alos paises de la region les resulta indispensable modernizar sus
estructuras de produccion y su Sector Pablico, también deben contar con instituciones financieras y juridicas adecuadas. Un
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ingrediente importante de este proceso de modernizacidn es su insercion en los mercados mundiales.2.31. Laintegracion
econdmicas en mercados subregionales y regionales es un camino para alcanzar €l objetivo final de una apertura multilateral no
discriminatoria ante el resto del mundo. L os acuerdos de comercio e integracion econémica sirven de base parala ampliacion del
mercado interno, y constituyen un incentivo para que las empresas nacional es produzcan bienesy servicios en mayores cantidades,
de mejor calidad y amenores costos. Mas alin, los acuerdos de integracion contribuyen a consolidar las importantes reformas
estructurales ya emprendidas.2.32. Una mayor integracién de laregién haresultado ser una meta dificil de lograr. Aungue los planes
de los tltimos 30 afios eran integracionistas desde €l punto de vistainterno, eran proteccionistas frente al exterior. Los esfuerzos
actuales son diferentes porque se estaran realizando en torno a reformas econdmicas y a unalideralizacion comercial, con €l objetivo
de generar un comercio regional eficiente que sirva de instrumento para mejorar la capacidad de laregion para competir en los
mercados internacionales. En gran medida, estos esfuerzos resultan del reconocimiento de que el potencial de un crecimiento
impulsado por las exportaciones solo puede a canzarse mediante el acceso a mercados de paises fuerade AméricalLatinay el Caribe.
Como lo ha demostrado la experiencia en otras partes del mundo, la ampliacién de los mercados por medio de laintegracion

regiona puede resultar en mayor competitividad de las empresas, mediante el aprovechamiento de economias de escala, la compra
de insumos de las fuentes regionales més baratas, y el acceso a unamayor variedad de factores de produccién. Adicionamente, una
mayor integracion anivel de los empresarios también puede contribuir considerablemente ala modernizacion de las estructuras
institucionales en el sector privado, y asi fortalecer su capacidad de competir.2.33. Sin embargo, crear las condiciones para el
desarrollo del sector privado, cuando simultaneamente se estan abriendo las economias, es unatarea complegja. Las presiones que un
mercado mas competitivo ejerce sobre los sectores productivos se trasladan como presiones de | os distintos grupos econdémicos
sobre el Sector Pdblico. Los gobiernos democraticos deben conciliar estas presiones, al tiempo que atienden las demandas de una
sociedad que exige mayor eficiencia de las instituciones publicas, mayor responsabilidad y transparencia en los actos de gobierno, y
laatencidn de las necesidades més urgentes de | 0s sectores més pobres. Estas metas requieren lainstitucionalizacién de sistemas de
administracion gubernamental mas flexibles, competentesy confiables, basados en reglas claras aplicadas en forma equitativa, y en
el respeto por |los derechos humanos y civiles.2.34. Modernizacién de las estructuras de produccién. La capacidad de |os paises para
competir internacionalmente no sdlo depende del aprovechamiento de las ventajas comparativas que se derivan de los menores
costos de | os factores de produccién y del acceso alos mercados, sino también de un aumento en la productividad de lainversion, y
de la existencia de organizaciones més dindmicas y flexibles en la agricultura, manufacturay servicios. La competenciaen los
mercados nacionalesy regionales ayuda a crear |a adaptabilidad necesaria para competir anivel internacional, y a establecer
organizaciones dinamicas y flexibles que estén en condiciones de responder con prontitud a las distintas necesidades de los
consumidoresy alas condiciones cambiantes de la demanda.2.35. En ese sentido, €l Banco puede prestar asistenciatécnicay
conceder préstamos para apoyar |0s esfuerzos nacionales y regionales encaminados a:a) Promover lainversion privada naciona y
extranjera. A medida que | os paises dependen cada vez mas del sector privado como fuerza motriz del crecimiento, deben crear un
entorno que sea propicio paralainversion nacional y extranjera. Ello requiere de |os gobiernos politicas macro-econémicas
apropiadasy el logro de laestabilidad socia y politica. Al mismo tiempo, se debe encarar cuestiones tales como derechos de
propiedad, reforma del sector financiero, determinacion de precios, privatizacion, tributacion, legislacion laboral, desregulacion,
tratamiento de los capitales extranjeros y formacion de una fuerzalaboral mas capacitada. La atraccion de inversion extranjera
directa, tanto de dentro como de fuera de laregion, puede producir beneficios secundarios importantes parala modernizacion,
especialmente por su efecto sobre las practicas empresariales, el conocimiento de los mercados extranjeros, €l desarrollo de una
fuerzalaboral calificaday latransferencia de tecnologia. Los esfuerzos del Banco en este ambito se concentraran en programas de
reformas financierasy del Sector Publico, préstamos sectoriales de inversion (que apoyen la desregulacion y otras medidas que
estimulen lainversion privada), y cooperacion técnica. Finalmente, el Banco deberd, asimismo, contribuir a establecimiento de
vinculos més estrechos entre el sector privado de laregién y agquellos de sus paises miembros no prestatarios, especialmente en el
ambito de lasinversiones.b) Fortalecer lasinstitucionesy desarrollar lainfraestructura necesaria para la capacitacion de mano de
obra especializaday lageneracion y difusion de tecnologia. Un factor cada vez més importante del progreso econémico es el cambio
tecnol 6gico. Para estar ala aturade las exigencias del mercado internacional, |os paises tendran que incorporar tecnologia moderna,
lo cual implica que deberan desarrollar €l capital humano y lainfraestructura tecnol égica necesarios. Tal como lo demuestran
diversas experiencias exitosas, la eficaciaen la generacion y difusion de nuevas tecnologias depende fundamentalmente de un sélido
sistema de educacion primariay secundaria, que permitala existencia de unafuerzalaboral capaz y adaptable. Asi mismo, es
esencial ofrecer mas capacitacion técnicay de mejor calidad, vinculada a los requerimientos del trabajo concreto. Ademas, la
modernizacion y el fortalecimiento de la educacion superior, asi como la equidad en la asignacion de recursos publicos paraese fin,
permitiran contar con el capital humano altamente especializado y lainfraestructura de investigacion que se requieren para adaptar,
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absorber y difundir las constantemente cambiantes tecnologias. Como lo demuestra la experiencia en otras regiones, los programas
tendientes a mejorar las empresas pequefias y medianas desde el punto de vista tecnol 6gico, pueden ser de especia provecho.
Finalmente, el desarrollo de nexos entre las instituciones de laregion y la vinculacion de estas instituciones con la red tecnol 6gica
internacional servira paraelevar la competitividad regional. En todos estos aspectos, es necesario contar con una estrecha
cooperacion entre los sectores publico y privado de laregion. El Banco apoyaralasiniciativas de su paises prestatarios en los
campos mencionados, a fin deimpulsar el desarrollo tecnol 6gico de laregion.c) Asegurar un entorno propicio paralas empresas
pequefias y medianas. Un aspecto importante en €l proceso de modernizacién e integracién social es la creacién de un entorno en el
gue puedan prosperar las empresas pequefias y medianas. La experiencia adquirida en otras partes del mundo ha demostrado que éste
es un sector apto para el encauzamiento de la creatividad empresarial, eficaz en el aprovechamiento de nuevas tecnologias, y
formalmente el mas dinamico en la creacién de nuevas oportunidades de empleo. Son dos |os objetivos: crear condiciones para que
las empresas ya existentes crezcan y prosperen, promoviendo asi un sector dinamico de empresas pequefiasy medianas, y ampliar
estas condiciones afin de asegurar que las microempresas tengan también campo para crecer, de modo que la actividad econémica
de los sectores informal es vaya asimilandose gradual mente. El elemento fundamental para una ampliacion de la base empresaria es
un sector financiero moderno que apoye la creatividad empresarial facilitando alas empresas medianas y pequefias acceso a
financiamiento adecuado.d) Reformar y modernizar €l sector financiero. Aungue |os préstamos e inversiones extranjeros
desempefiaran un papel importante en el crecimiento y desarrollo del sector privado, estas corrientes no son suficientes, tampoco son
siempre estables o predecibles. Por |o tanto, €l crecimiento econdmico exige una movilizacion eficiente de recursos financieros
nacionales. El Banco tiene como objetivo promover nuevasy diversas fuentes de ahorro alargo plazo en los mercados internos,
desarrollar los instrumentos e infraestructura necesarios para movilizar el ahorro interno, garantizar el acceso a servicios financieros
por parte de todos los sectores, sobre todo de la microempresay de la empresa medianay pequefia, alcanzar un maximo de eficiencia
afin dereducir el diferencial entre el tipo de interés pasivo y activo, mediante una politica macro-econdémica apropiaday la
promocion de la competencia, y garantizar adecuados sistemas regulatorios y de supervision.e) Emprender programas destinados a
crear lainfraestructura necesaria en sectores tales como energiay transporte. Un sector productivo y competitivo a nivel

internacional requiere un suministro garantizado de energiay otros insumos a precios competitivos. Igual importanciatiene el acceso
asistemas eficientes y confiables de transporte y comunicaciones que faciliten el comercio nacional, regiona e internacional. Dado
gue una gran parte de estainfraestructura sufrié las consecuencias de lacrisis fiscal del Ultimo decenio, se requiere unainversion
considerable para ampliar, modernizar y mantener |as instalaciones existentes, y permitir laintegracién de sistemas a nivel regional.
En muchos paises el Estado esta traspasado al sector privado laresponsabilidad principal de |la prestacién de estos servicios. Cuando
sea el caso, € Banco continuard buscando mecanismo innovadores dentro de su marco de politicas que permitan asegurar la
disponibilidad del financiamiento alargo plazo paralainversion privada en infraestructura.f) Fortalecer y modernizar el sector
agricola. Laagriculturade laregion tiene dos segmentos diferenciados: uno orientado ala produccion de alimentos bésicos que
normalmente se destinan al mercado interno, y otro dirigido ala exportacion. El segmento de alimentos basi cos atraviesa por un
proceso de gjuste tendiente a revertir 10s bajos niveles de produccion, baja competitividad y, en general, €l deterioro del nivel de vida
de los campesinos, generados en los Ultimos afios. El sector de alimentos bési cos, estrechamente relacionado con los grupos de bajos
ingresos, tendra necesariamente que modernizarse paralograr reducir sus costosy mejorar su nivel de competitividad. La agricultura
de exportacion tendré que adaptarse ala nueva realidad que surja de la Ronda Uruguay del GATT. Los esfuerzos deberan dirigirse
hacia el aumento de la competitividad a nivel regional e internacional, y la sustitucién de cultivos cuya potencial comercial ha
disminuido. En este sentido, habra que prestar especial atencion alos programas que benefician la capacidad productivay la
comercializacion de la produccion de pequefios agricultores. Por ello, es de fundamental importancia que los esfuerzos del Banco y
de sus paises miembros se orienten al apoyo de programas destinados a aumentar el acceso a nuevas tecnol ogias mediante
actividades de investigacion aplicaday de extension, ampliar €l acceso al crédito (sobre todo en €l caso de |os pequefios productores)
y aumentar la eficienciatanto en la etapa de produccion como de comercializacién. Dentro de esta estrategia, se considera necesario
apoyar laeliminacion de distorsiones en los precios, €l acceso alapropiedad de latierray la seguridad de este derecho, las
actividades de capacitacion y extension, €l fortalecimiento institucional y el desarrollo de lainfraestructura necesaria parala
generacion y difusion de tecnologias agricolas, |os esfuerzos de estandarizacion y gradacion de los productos, las inversiones en
riego, transporte rural, comunicacionesy lainfraestructura del almacenamiento y comercializacion.2.36. Modernizacion y reforma
del Sector Publico, aunque el sector privado se esta convirtiendo en la principal fuerza motriz del crecimiento de laregion, para que
este modelo rinda resultado alargo plazo es necesario contar con un Sector PUblico eficiente. Lo que se necesita es continuar la
construccion de un Estado mas moderno, eficaz y responsable, que conduce sus actividades en forma transparente. En el ambito
econdmico, |os paises estan concentrando el papel del Estado, en forma creciente, en lo siguiente:a) El mantenimiento de la
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estabilidad macro-econémica conservando la equidad social;b) La prestacion eficiente de servicios sociales, asi como lacreacion y
€l mantenimiento de sistemas de seguro social solventesy de redes de proteccién social;c) El desarrollo de lainfraestructura, y del
marco juridico y normativo apropiados para el crecimiento de los sectores productivos, yd) La creacion de un ambito apropiado para
el desarrollo del sector financiero, incluido el aparato regulador.Se reconoce, asimismo, que lademocraciay €l respeto alos
derechos humanos han ayudado a crear condiciones apropiadas para el desarrollo.2.37. El Banco puede ayudar alos gobiernos que
asi lo soliciten allevar a cabo estas tareas brindando su apoyo alos esfuerzos destinados a:a) Alcanzar y mantener |la estabilidad
macro-econdmica. Por su gravitacion fundamental, |a estabilidad macro-econémica continuara siendo parte importante del didogo
con los paises. Aunque el enfoque se concentrard en la consolidacién y mantenimiento de la estabilidad macro-econémicaen los
paises que ya han emprendido programas de ajuste, el Banco apoyara con préstamos sectoriales |os procesos de gjuste de otros
paises.b) Establecer politicasy programas para el sector social. A fin de abordar sus problemas sociales, |os paises de laregion
deben enfrentar €l reto de mejorar los mecanismosy la eficacia de los programas sociales, incluidalareforma de los sistemas de
prevision social en un marco de fuertes restricciones presupuestarias.c) Reformar 10s sistemas impositivos y presupuestarios. El
perfeccionamiento de los sistemas tributarios y €l aumento de |as recaudaci ones impositivas son elementos criticos para el desarrollo
de un Sector Publico eficaz, que sea capaz de hacer frente a las necesidades de las sociedades modernas, especialmente en los
sectores sociales. Es necesario fortalecer €l sistemaimpositivo y tornarlo més equitativo mediante la ampliacion de la base tributaria
y €l mejoramiento de la administracion tributaria, incluyendo el cumplimiento de obligaciones fiscales. Es necesario que los
sistemas de gastos estén dirigidos alograr una mejor distribucién del ingreso y una racionalizacion del gasto publico, incluyendo los
gastos militares.d) Modernizar al Sector PUblico y avanzar en €l proceso de privatizacion. El aumento de la eficienciade las
economias de laregion requiere la reestructuracion del Sector Pablico y laredefinicion del papel del Estado y de su participacion en
los diversos sectores de la economia. Los paises de laregién deberan continuar avanzando con los procesos de reestructuracion del
Sector Publico y de privatizacion. El Banco seguird apoyando estos procesos a través de programas que faciliten la transferencia de
empleados al sector privado. También podréincluir asistencia en otras areas tales como el fortalecimiento de la capacidad de
aplicacion de las leyes, los reglamentos, y 1os contratos, asi como la modernizacion y simplificacion de los procedimientos que rigen
las adquisiciones del Estado.e) Fortalecer las instituciones publicas. El establecimiento de un gobierno eficaz y eficiente requiere un
fortalecimiento institucional de los poderes gjecutivo, legislativo y judicial y de otras entidades del Estado. El éxito de este esfuerzo
dependera en gran medida de la disponibilidad en todos los niveles de las instituciones de personal gerencial y técnico, formado
adecuadamente y que reciba los estimul os apropiados. EI mejoramiento de los controles presupuestarios y regulatorios es igualmente
fundamental en este proceso. Si bien los paises de la regién han avanzado considerablemente en materia de reformainstitucional, se
trata de un proceso complejo y de largo plazo que suele contemplar la descentralizacién de funciones. Por ello, cuando corresponde,
el Banco debera apoyar |os procesos de descentralizacion, canalizando recursos y asistencia técnica a programas orientados aii)
Fortalecer la capacidad local en las éreas de planificacion, formulacion, gjecucion y evaluacion de proyectos de desarrollo yii)
apoyar a gobierno central en sus esfuerzos de transferir funciones alas instancias locales y fortalecer su carécter de ente rector en
los distintos sectores.f) Fortalecer la capacidad de preparacion y gjecucion de programas y proyectos de desarrollo. El proceso de
modernizacion del Sector Pablico exige la capacidad de transformar planesy propuestas en inversiones concretas. Lacrisis
financiera de laregién redujo sensiblemente la capacidad del Sector PUblico para elaborar y g ecutar proyectos. Por consiguiente, €l
Banco debera prestar especia atencion a este importante aspecto por medio de préstamosy asi stencia técnica que tengan por objeto
aumentar la capacidad del Sector Plblico para:i) Efectuar el disefio, lagjecucion, € seguimiento y la evaluacién de los programas de
inversion publica;ii) fortalecer el marco legal necesario parala eficiente aprobacion y ejecucion de los programas de inversion, yiii)
formular y poner en marcha programas de capacitacion para funcionarios publicos en materia de disefio y gjecucion de proyectos.g)
Establecer adecuadas funciones reguladoras 'y de supervisién. Para asegurar un funcionamiento apropiado de los mercados, es
preciso contar con nuevos marcos regul atorios, especialmente en casos de transferencia de monopolios del Sector Publico a privado.
En agunos paises, las condiciones del mercado exigen desarrollar politicas adecuadas y mecanismos capaces de corregir las
imperfecciones del propio mercado. En otros sera necesario establecer el marco regulatorio requerido por |as exigencias del
comercio internacional. Reviste especial importancia el desarrollo de marcos regulatorios apropiados en las &reas de finanzas,
comercio, prestacion de servicios publicos, relaciones laboralesy el medio ambiente.h) Promover el fortalecimientoy la
modernizacion del sistemajudicial. Al igual que los sectores sociales, |os sistemas judiciales sufrieron las restricciones impuestas
por lafalta de recursos derivada de la crisis fiscal en América Latina. El fortalecimiento del sistema judicial requiere una accion
simultanea en varios frentes: es necesario descongestionar la carga de trabajo de los tribunales, simplificar os procedimientos,
aumentar recursos parala administracion de justiciay manejar mas eficientemente los disponibles, asi como desarrollar métodos de
evaluacion y seguimiento. El apoyo del Banco debe estar dirigido alograr un sistemajudicia independiente y efectivo, que
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garantice los derechos de | os ciudadanos y contribuya a una solucién efectivay rapida de los conflictos.i) Apoyar alos parlamentos.
La buena marcha de | os parlamentos es condicion esencial para el fortalecimiento del sistema demaocréatico y para asegurar la calidad
delasleyes. El Banco colaboraré con las politicas y programas encaminados haciala modernizacion y eficacia de |os parlamentos.C.
El medio ambiente2.38. Durante los Ultimos 10 afios ha aumentado sustancialmente el reconocimiento del alcancey gravedad de los
problemas ambientales que enfrentalaregion. Igual ha ocurrido con lanocién de que la pobreza contribuye a agravar muchos de
es0s problemas, tanto en el @mbito urbano como en el medio rural. En toda laregién es evidente que lareduccién de los niveles de
pobrezay el mejoramiento del medio ambiente son acciones que se reforzaran reciprocamente.2.39. Durante |0s decenios recientes
el entorno urbano de Ameérica Latina cambi radicalmente y actualmente casi el 75 por ciento de los habitantes de laregién vive en
ciudades. Las proyecciones actuales sefialan que en el Gltimo decenio del siglo la poblacién urbana tendrd un aumento de
aproximadamente 100 millones de personas, |0 que significa que llegard a méas de 400 millones para el afio 2000. Al mismo tiempo,
las zonas urbanas han evolucionado, transformandose en centros industriales. Esta concentracion de personas 'y de actividad
industrial ha provocado serios problemas ambientales y de salud publica. Son bien conocidas las enormes dificultades que representa
absorber semejante crecimiento, y lademanda de servicios publicos en las ciudades de la region es abrumadora, por gjemplo en
materia de agua potable, recoleccion y tratamiento de aguas residuales industriales y domésticas, control de la contaminacion
atmosf érica, mantenimiento de parquesy otros espacios verdes y recoleccion, reciclagje y eliminacion de residuos sdlidos, incluidos
los téxicos. Ademas, la calidad de vida en las ciudades | atinoamericanas se ve afectada por la escasez de vivienda, falta de servicios
publicos y explotacion excesiva de |os recursos naturales en las ciudades y sus alrededores.2.40. Las zonas rurales de laregion
también enfrentan desafios ambientales, tales como: impedir o detener la erosion del suelo causada por €l aguay €l viento, la
salinizacion y otras formas de degradacion de latierra, asegurar que se haga un uso sustentable de latierray el agua, detener la
expansion urbana hacia tierras de cultivo fértiles, prevenir la contaminacién provocada por actividades agricolas, mineras e
industriales de otra indole, e impedir la desertificacion, la deforestacion y la consiguiente pérdida de diversidad biol6gica. El
mejoramiento de las condiciones de viday la apertura de oportunidades econémicas sustentables parala poblacion rural también son
elementos cruciales para detener la migracion hacialas urbesy las zonas silvestres restantes.2.41. Idealmente, la proteccion del
medio ambiente en los paises de laregion reflgjard un criterio global que destaque |os beneficios universales que rinde un manejo
apropiado del medio ambiente atodos |os habitantes de nuestro planeta. Por una parte, la declaracién de Rio de 1992 reconoce que,
"en vista de que han contribuido en distinta medida ala degradacion del medio ambiente mundial, los Estados tienen
responsabilidades comunes pero diferenciales. L os paises desarrollados reconocen la responsabilidad que les cabe en la blsgueda
internacional del desarrollo sostenible, en vista de las presiones que sus sociedades gjercen en € medio ambiente mundia y de las
tecnologiasy los recursos financieros de que disponen”. Por otra parte, cabe tener en cuenta los considerables costos econdémicos
gue deben asumir los paises en desarrollo para orientar rdpidamente sus estructuras haciala meta del desarrollo sustentable. Por
consiguiente, las soluciones que se den alos problemas ambiental es, especialmente |os de dimension global, deben usar enfoques
novedososy prever la disponibilidad de financiamiento, en condiciones concesionales, para proyectosy componentes ambientales
cuyos beneficios sean de magnitud global -como por gjemplo los proyectos relacionados con la aplicacion de las Convenciones
sobre Diversidad Bioldgicay sobre Cambio Climatico.2.42. Ademas de colaborar con los paises miembros prestatarios en
programas ambiental es propiamente dichos, el Banco mantendra su firme compromiso de trabajar con ellos para asegurar que todas
las operaciones que financie sean sustentables desde el punto de vista ambiental. Asimismo, continuara sus esfuerzos paraincluir en
los proyectos que financie, en los casos en que se justifique, componentes que beneficien directamente al medio ambiente. En todos
los proyectos, € enfoque apoyado por €l Banco sera el més eficiente posible desde el punto de vista econémico, buscando a mismo
tiempo minimizar los impactos ambiental es negativos.2.43. Durante el periodo de la Octava Reposicién, el Banco asegurard que sus
lineamientos en materia de medio ambiente se extiendan a fin de abarcar |os posibles efectos ambiental es en otras actividades, tales
como agricultura, transporte, manejo de cuencas hidrogréficas, actividades extractivasy mineria. También continuara actualizando
sus directricesinternas y fortalecera|os programas de capacitacion de su personal para asegurar una aplicacion eficaz de las normas
ambientales. El Banco elaboraray actualizara directrices de caracter ambiental basadas en consultasy dié ogos con |os segmentos
pertinentes de la opinion pablica.2.44. El Banco viene fortal eciendo su capacidad de asistencia alos paises en mangjar |os problemas
ambientales més significativos que enfrentalaregion. Mediante el proceso de programacion, el Banco mantendra un dialogo
respecto alos temas, necesidades y soluciones que guardan relacion con el manejo ambiental. En este contexto, el Banco prestara
apoyo alos paises miembros prestatarios en |os siguientes aspectos.a) Fortalecimientos del marco legal y reglamentario del medio
ambiente, en €l que seincluiran los planes de accidn ambiental, cuando los soliciten los prestatarios. EI Banco proseguiratrabajando
con los paises miembros a fin de fortalecer lalegislacion ambiental, establecer reglamentos y sistemas concretos de incentivosy
sanciones para promover la conservacion ambiental y mejorar la gestion de las instituciones con responsabilidades por € medio
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ambiente y los recursos naturales, incluida la capacitacion del personal, establecimiento de sistemas de control y bases de datos
ambientales y laidentificacion de proyectos ambientales. Los esfuerzos para proteger € medio ambiente no deben centrarse
exclusivamente en el marco regulatorio, sino que también han de tomar en cuenta consideraciones econdmicas alargo plazoy la
busqueda de soluciones eficaces en funcidn de su costo. El empleo de instrumentos impul sados por €l mercado, concebidos con el
objeto de ofrecer incentivos eficaces parala conservacion ambiental y de distribuir los costos segun criterios de equidad y €eficiencia
econdmica, ofrece las mejores garantias de lograr un ato nivel de cumplimiento de las politicas ambientales.b) Fortalecimiento de
las instituciones ambientales. A fin de revertir latendencia hacia la degradacion ambiental, es preciso superar, en toda laregién, las
insuficiencias de las legislaciones vigentes y la debilidad de las instituciones encargadas del medio ambientey de los recursos
naturales. Por ende, es necesario realizar un esfuerzo importante a fin de establecer mecanismos institucional es eficientes para hacer
frente alas cuestiones ambiental es, que requieren coordinacion del proceso de toma de decisiones, y la promocion de procesos de
participacion através de las organizaciones locales, publicasy privadas. La gestién ambiental anivel local puede ser decisivaen
cuanto a permitir que la poblacion participe en el proceso de mejora del medio ambiente.c) Mejoramiento de la calidad ambiental de
las operaciones financiadas por € Banco. El proceso de evaluacion ambiental usado en el BID define los efectos y consecuencias
ambientales de todas | as operaciones propuestas para su funcionamiento. L as operaciones financiadas por el Banco contaran con el
apoyo de una evaluacion ambiental de alta calidad, patrocinada por las autoridades nacionales, que reflgje, entre otras cosas, la
consideracion de alternativas para los proyectos, |os resultados de las consultas oportunas con |as poblaciones afectadas de acuerdo
con las précticas vigentes y los costos y beneficios economicos de | os efectos ambientales y/o medidas de proteccién derivados de
los proyectos en el area de influencia de éstos. Cuando se trate de proyectos cuyos efectos sea posible detectar y controlar
facilmente, el disefio respectivo incluira medidas encaminadas a aliviar y controlar los dafios ambientales. En cuanto alas
operaciones sectoriales o de otro tipo, como créditos multisectoriales, programas de obras multiples y operaciones plurianuales de
inversion, cuyas repercusiones no sean facilmente previsibles, la atencidn se volcard haciala capacidad institucional de respuesta
gue posea €l pais prestatario para hacer frente alas posibles consecuencias ambiental es de esas acciones. El Banco alentara a sus
miembros prestatarios atomar en cuenta los efectos ambiental es global es de las operaciones financiadas por € BID. Asimismo,
continuara haciendo hincapié en la prestacién de apoyo y asesoramiento alos paises prestatarios, en relacién con los esfuerzos que
hagan para asegurar lamejor calidad posible desde el punto de vista ambiental, en sus inversiones en desarrollo. EI Banco continuara
fomentando este aspecto vital por medio de sus operaciones de préstamo y cooperacion técnicay sus programas de capacitacion.d)
Promocion de la conservacion y uso eficiente de la energia en los proyectos del Banco. El Banco continuara ayudando a los paises
prestatarios para que adopten estrategias de desarrollo energético sustentables desde el punto de vista ambiental, por medio deii) La
elaboracion de planes de desarrollo energético integrado de minimo costo que, teniendo en cuenta la realidad econdmica de cada
pais, incluyan medidas factibles y disponibles de manejo de la ofertay lademanda. Los préstamos del Banco a un pais deberan
basarse en dichos planes, si éstos existen. Cuando un pais no cuente con un plan actualizado para el sector energético, el Banco
apoyara la elaboracion o actualizacion de dicho plan. Estos planes deberaincluir el andlisis de posibles medidas que promuevan el
empleo eficiente de la energia por los usuarios finales y el uso de opciones no convencionales de energia renovable. Dichos planes
deberan reflgjar, en la medida que seafactible, €l costo y los beneficios ambientales de las propuestas de desarrollo energético en las
areas de influencia de los proyectos.ii) La promocion del uso eficiente de la energia en |os sectores energético, industria y del
transporte y, cuando sea practico y adecuado hacerlo, en las areas de renovacion urbana, desarrollo rural y microempresas, mediante
lainclusion de medidas apropiadas en |os proyectos financiados por €l Banco, tomando en cuenta la realidad econémica de cada pais
prestatario.iii) Laformulacion y g ecucién de programas regional es de integracion energética.e) Mejoramiento del medio ambiente
urbano. El Banco intensificara sus esfuerzos en contribuir al mejoramiento del medio ambiente urbano y las condiciones de vida de
los habitantes de las ciudades. Se coordinaré las operaciones en subsectores como saneamiento, transporte, vivienday desarrollo
urbano con estrategias ambientales en los &mbitos urbano y regional. Se prestard especia atencién a control de la contaminacion por
las actividades industriales, emisiones de los vehiculos y desechos solidos, y a fortalecimiento de las instituciones reguladoras
correspondientes.f) Administracion de los recursos naturales. No obstante que varios paises de la regién han emprendido algunos
programas auspiciosos de conservacion y manejo del medio ambiente, persiste la degradacion de los recursos hidricos y de suelos, la
deforestacion, la desertificacion y las pérdidas de diversidad bioldgica. Los programas emprendidos hasta la fecha han resultado en
logros en varios frentes: conservacién de suel os, ordenacion de cuencas hidricas, rehabilitacion de tierras mediante la reforestacion,
manejo de bosgues natural es, conservacion de ecosistemas y diversidad biol 6gica mediante el establecimiento y manejo efectivo de
zonas de proteccion, conservacion y manejo de recursos costeros e islefios, incluido el ecoturismo, y conservacion y administracion
de recursos pesqueros. Las medidas correctivas que se aplican actualmente constituirdn ayudas valiosas en el corto plazo, pero la
solucion de estos problemas requiere, en el largo plazo, un enfoque integrado de planificacion, conservacion y administracion que
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exige la convergencia de politicas adecuadas, capacidad institucional y recursos de planificacion. Los aspectos clave y areas
prioritarias en cuanto a apoyo del Banco son:i) Ladefinicién y adopcion de practicas agricol as sustentables adaptadas ala realidad
delaregion y, especificamente, alas necesidades de |os agricultores de bajos ingresos, prestando atencidn alas cuestiones relativas
alatenenciadelatierra. Se hard hincapié en la conservacion del suelo en lastierras de labrantio y en las cuencas hidrogréficas
criticas.ii) Laasistencia alos paises prestatarios para el desarrollo de fuentesy sistemas viables de agua dulce, mediante varias
iniciativas, tales como: la formulacion e implantacion de directrices, la elaboracién y aplicacion de criterios integrados que
converjan en el tiempo en soluciones de minimo costo paralasinversiones en el desarrollo de recursos hidricos, laidentificaciony
preparacion de proyectos y componentes, incluidos |os programas de conservacién de agua, y la promocién de mejoriasen €l usoy
en latecnologia de los recursos hidricos. El Banco desarrollara e implantara directrices sobre el manejo de recursos hidricos, que
sirvan de base a un enfoque integrado para el ordenamiento de las cuencas hidrograficas, basado en la consideracion de todas las
fuentesy usos del agua de una cuencafluvial determinada.iii) Manejo sustentable de los recursos forestales. El Banco continuara
apoyando la conservacion, repoblacién y rehabilitacion de bosques, asi como la agrosilvicultura. Para colaborar con |os paises
prestatarios en el cumplimiento de esas actividades, también prestaré asistencia para el fortalecimiento de las instituciones
pertinentes, la capacitacion de personal y larealizacion de investigaciones. El BID financiard actividades que aseguren la
participacion de los residentes local es en los beneficios de la explotacion forestal sustentable. EI manejo sustentable 'y orientado ala
conservacion de los recursos forestal es es imposible sin un firme compromiso de |os gobiernos de | os paises prestatarios. EI Banco
procurara activamente ese compromiso y solamente cuando éste exista apoyara las operaciones forestales, val oradas conforme a sus
méritos individuales. El Banco también apoyara |as operaciones que estimulen ese compromiso. En los bosques tropicales himedos
primarios, el Banco podra apoyar operaciones encaminadas a aumentar la capacidad de las instituciones responsables para
administrar los recursos forestal es en forma sustentable. Sin embargo, €l Banco no financia la explotacion comercia de esos bosgues
ni lacompra de equipos con tal finalidad.iv) La continuacién de la bisqueda de oportunidades para apoyar la conservacion de la
diversidad biolégica, involucrando alas comunidades locales.v) El apoyo ala conservacion y administracion de |os recursos marinos
delaregion.vi) La continuacion de la atencidn prestada a las consecuencias ambiental es de |as actividades extractivas, en especia a
control de la contaminacion y larestauracion de las zonas degradadas.g) Reasentamiento. El Banco continuard aplicando las
estrategias y procedimientos elaborados para |os proyectos que requieren el traslado de poblaciones. Esto incluirala consulta con los
afectados durante la etapainicial y en el transcurso de la g ecucion del proyecto, laincorporacion de los problemas de
reasentamiento en las evaluaciones del impacto ambiental, y la preparacién de planes detallados de reasentamiento y su gjecucion
como parte integral del proyecto. Cuando un proyecto contenga un componente de reasentamiento se preparara el plan de
reasentamiento en las primeras etapas de disefio del proyecto y estara disponible cuando éste sea presentado al Directorio. Dicho
plan se incluye en los resimenes ambientales y en las evaluaciones de impacto ambiental. Ademas, el Banco mantendra unalistade
todos los proyectos en curso que incluyan el reasentamiento de comunidades, y continuard actualizando sus procedimientos y
normas en esta materia.h) Informacién. Un aumento en la transparencia en las operaciones del Banco, por medio de un mayor acceso
alainformacion ambiental, permitirafomentar el interés de la comunidad y su participacion en los aspectos ambientales de los
programasy proyectos del Banco, con lo cual se esperalograr mayores éxitos en términos de calidad ambiental y apoyo
comunitario. A esos efectos, el Banco continuara trabajando con |os paises prestatarios mediante las siguientes acciones.i) Durante
las etapas de preparacion y gjecucion de todos os proyectos, tendra disponible en la sede 'y en todas las representaciones la
informacién factual y técnica sobre su repercusion ambiental. Dicha informacion consistira en fichas y resimenes ambientales
preparados por el personal del Banco.ii) El Banco espera que al preparar la evaluacion ambiental de proyectos cuya repercusion en
este aspecto sea importante, |os prestatarios establezcan un proceso de consulta con respecto alos proyectos que puedan perjudicar
considerablemente el medio ambiente, afin de obtener opiniones informadas de las comunidades afectadas y otras colectividades
locales que tengan un interés directo y legitimo en una operacién dada. El Banco fortalecera sus actuales directrices en esta
materiaiii) Antes de que el Banco proceda alamision de andlisis de una operacion que requiere una evaluacion del impacto
ambiental, el prestatario debera hacerla accesible en algin lugar publico alos grupos afectados y alas ONG locales. Unavez quela
evaluacién del impacto ambiental haya sido liberada localmente y enviada oficialmente al Banco, quedara a disposicién del pablico
en lasede, en las representacionesy en laoficina especial en Europa. En el caso de que el prestatario no esté de acuerdo en que se dé
un acceso mas amplio a dicha evaluacion fuera del pais prestatario, esta situacion se presentara ala consideracion del Directorio
Ejecutivo que decidira como proceder.i) Educacion y capacitacion ambientales. La educacién ambiental y los esfuerzos para
fomentar |a concientizacion sobre temasy repercusiones ambientales contribuiran ala preservacion del medio ambiente y permitiran
una mayor participacion de las comunidades en |os aspectos ambientales. Por consiguiente, en los proyectos que financie, el Banco
promovera la conciencia ambiental entre los grupos locales publicos y privados. Los programas de educacion financiados por €l
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Banco continuaran incluyendo, cuando sea necesario o aconsejable, componentes de estudio y educacion ambientales. Se ensayaray
fomentara una amplia variedad de iniciativas, entre ellas: précticas simples y cotidianas de conservacién, educacion de lamujer en
temas rel acionados con el medio ambiente, e informacion accesible respecto de |as posibles consecuencias de ciertas actividades
sobre el medio ambiente, anivel local, regional y global. Ademés, el Banco continuara poniendo énfasis en la capacitacién de su
personal en todos los sectores, afin de difundir informacién y ampliar la responsabilidad de sus funcionarios por |os aspectos
ambiental es de sus operaciones.3. Modalidades e instrumentos del Banco2.45. Para cumplir con los objetivosy prioridades arriba
descriptas, €l Banco no solamente seguira utilizando sus herramientas y modalidades tradicionales, sino que también se empefiara en
hallar nuevas formas de acelerar el continuo proceso de reestructuracion y renovacién en laregion. El Banco seguira siendo una
institucion que financia proyectos en infraestructura, en la esfera de la produccion y en los sectores sociales por medio de préstamos
para proyectos, créditos globales, financiacién de pequefias empresas, pequefios proyectosy asistencia técnica. Al mismo tiempo,
colaborara con aquellos paises que todavia estan realizando cambios de politicas con |os préstamos sectorial es en apoyo de esas
reformas. En particular, el Banco utilizara los préstamos sectoriales para coadyuvar alas reformas en |os sectores sociales, donde los
problemas no siempre estan relacionados con la financiacién, sino que a menudo tienen que ver con los sistemas de prestacion de
servicios.2.46. El Banco cuenta con un activo excepcional, sus representaciones, para llevar a cabo este esfuerzo global y aese
efecto se las fortalecerd para que puedan contribuir en todas las éreas de actividad del Banco, especialmente en laformulacion de
programasy administracion de la cartera.A. La programacion como instrumento2.47. El Banco atendera la necesidad de fortal ecer
su proceso general de programacion mediante:1) El desarrollo de su propia funcion de planificacion estratégica, y2) el
perfeccionamiento del propio gjercicio de programacion por pais. Se hardlo posible por simplificar los esfuerzos analiticos con otras
organizaciones a fin de reducir redundancias y duplicaciones.2.48. Durante el transcurso del Octavo Aumento General de Recursos,
el proceso de programacion por pais seguira afianzandose en un dialogo intenso y continuo con los paises prestatarios con €l objeto
deidentificar un programa mutuamente convenido para el financiamiento y la cooperacién técnica que otorgue el Banco. Cada afio,
la Administracion presentara a Directorio Ejecutivo unaversion nueva o revisada del documento de pais (CP) para cada pais
prestatario, que servira de base paralas deliberaciones que sostendrén el Directorio y la Administracion acerca del estado dela
carteradel paisy de las areas previstas parala cooperacion del grupo del Banco.2.49. Cada nuevo CP proveera una evaluacion de las
politicas econdémicas del paisy su desempefio en relacion con los objetivos de la Octava Reposicion y de sus logros. Ademas, el CP
evaluaralainfluencia del entorno internacional, trataré los niveles generales de apoyo previstos para una hipétesis determinaday
examinara el estado de gjecucion de los proyectos aprobados, teniendo en cuenta las dificultades que hayan surgido en su gjecucion,
segun se hayaindicado en la evaluacion anual de la cartera de cada pais.2.50. Cada afio se sometera a consideracion del Directorio
Ejecutivo un documento conciso y orientado hacia temas especificos sobre el marco de planificacion estratégica a mediano plazo,
derivado del proceso de programacién de pais, que abarque un periodo de tres a cuatro afos. Este documento incluira unarevision
delos planesy actividades propuestos por el Banco, conforme alas prioridades del acuerdo del Octavo Aumento General. La
Administracion también preparard un plan operativo anual que establecera el programa de préstamos del Banco, junto con una
distribucién indicativa de todos |os recursos del programa (préstamos y cooperacion técnica), por sectoresy por grupos de paises.
Este documento proveeralas bases del Presupuesto Administrativo, afin de asegurar que haya recursos disponibles para acanzar las
metas fijadas del programa. Estos documentos permitiran que el Directorio y la Administracion realicen un examen anua de los
objetivos del Banco, de sus poaliticas, prioridades y programas, y que €l Banco se gjuste a los cambios relevantes de politicay alos
resultados obtenidos con la aplicacion de programas y la gjecucién de proyectos. Esta revision anual se complementara con los
informes sobre administracion de la cartera suministrados al Directorio Ejecutivo.B. Préstamos en apoyo de reformasde
politicas2.51. Mediante |os préstamos en apoyo de reformas de paliticas, €l Banco se ha convertido en un elemento importante de la
reestructuracion de las economias de laregion, orientando dichos préstamos hacia el apoyo de programas de gjuste
macro-econdmico. Lameta es acanzar un crecimiento sustentable mediante reformas de politica en |os sectores productivos, en la
politicafiscal y monetaria, y en los mercados financieros. Casi todos estos préstamos estén compuestos de recursos fungibles
destinados a apoyar |a balanza de pagos y |os acuerdos de reduccion de la deuda, aungue al gunos préstamos hibridos combinan los
créditos multisectoriales con los programas de inversion.2.52. Durante el Octavo Aumento General de Recursos, |os préstamos en
apoyo de reformas de politicas continuaran respal dando |os programas de gjuste econémico en aquellos paises que todavia necesiten
financiamiento de dicha naturaleza, pero se hara mayor hincapié en las reformas del Sector Piblico (impuestos, politicas
presupuestarias y de gastos, fortalecimiento institucional y apoyo a gobiernos estatales, provinciales o departamentales), y en la
promocion de reformas en los sectores excluidos del proceso general de gjuste, en particular la rehabilitacién y modernizacion de la
infraestructuray sistemas de prestacion de servicios de los sectores sociaes. El Banco continuard utilizando |os préstamos para el
sector de inversiones como parte de su apoyo alaevolucion y el crecimiento del sector privado.2.53. En la actualidad, |os préstamos
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en apoyo de reformas de politicas son adecuados para enfrentar |os problemas especiales de |os sectores sociales. Sin embargo, sera
necesario realizar algunos ajustes que tomen en cuenta la indole diferente de estos préstamos (en comparacion con |os destinados a
programas de ajuste econémico) y el hecho de que una reforma efectiva de | as politicas del sector social requiere mas tiempo.2.54.
El financiamiento de las reformas del sector social exige distintos tipos de préstamos en apoyo de reformas de politicas. Dichos
préstamos son necesarios cuando |os costos no se relacionan directamente con las inversiones, por ejemplo: parafinanciar lareforma
de laatencién de salud y su sistema de prestacion, para el fortalecimiento institucional, y paralaelaboracion y eecucién de planes
de recuperacion de costos. Sin embargo, ya que |os préstamos en apoyo de reformas de politicas tendrian que asociarse alos
recursos internos que suministra el pais para ciertos programas, |os desembol sos crediticios se realizarian ala mismatasa que los
costos en los que se esta incurriendo. Como consecuencia, una operacion de esta natural eza probablemente duraria de tres a cuatro
anos. L os costos vinculados directamente con |os desembol sos asociados a obras fisicas serian financiados por préstamos normales
deinversion. El perfil de los costos de inversion 'y de otros desembol sos financieros de |os programas de reforma determinara la
estructuray el disefio de los préstamos basados en politicas que ofrece el Banco.2.55. Dado €l tipo de préstamos en apoyo de
reformas de politicas que se contempla durante el Octavo Aumento General, €l volumen de estas operaciones sera mas pequefio, en
términos relativos, que el del Séptimo Aumento, €l cual incluia un nimero considerable de préstamos importantes destinados a
apoyar |os programas de gjuste macro-econémico y de reduccion de ladeuda. L os préstamos basados en politicas no superaran por
lo tanto el 15 por ciento del monto acumulado del programa de préstamos durante el periodo de la Octava Reposicion.C.
Cooperacion técnica2.56. Una de las funciones principales del Banco, para cumplir con su cometido, consiste en prestar asistencia
técnica de acuerdo con lo dispuesto en su Convenio Constitutivo. La cooperacion técnica siempre ha sido importante para el éxito de
los esfuerzos de desarrollo de |os paises miembros, y para el programa global de préstamos del Banco. La cooperacién técnica se ha
convertido en un elemento indispensable para €l disefio y g ecucién eficaces de los programas de reformasy paralas nuevas
estrategias de desarrollo, y desempefiara una funcion importante en lo que respecta a cuestiones de indol e regional tales como €l
medio ambiente y laintegracion. Ademas, la cooperacion técnica es una parte vital y creciente de los esfuerzos del Banco destinados
aapoyar las reformas de politicas, el fortalecimiento institucional y el desarrollo de la capacidad, especial mente en sectores tales
como recursos humanosy el medio ambiente, y las iniciativas regionales de comercio e integracion. Las operaciones de cooperacion
técnicay su secuencia adecuada son parte integral del proceso de programacién, sobre todo teniendo presente la medida en que los
esfuerzos mencionados pueden contribuir a aumentar la capacidad que tiene un pais de absorber los préstamos del Banco, afin de
lograr los objetivos de desarrollo alargo plazo. La cooperacion técnica es esencial paraidentificar, preparar y €ecutar |os proyectos
y programas. De especial importancia para las operaciones del Banco es la facilidad parala preparacion de proyectos.2.57. El
programa regional de cooperacion técnica ha sido un instrumento importante para la adopcion por parte del Banco de un papel de
apoyo mas activo en la elaboracion de enfoques nuevos e innovadores respecto de |as prioridades cambiantes de la region. Por
medio de este programa, el Banco ha realizado importantes contribuciones a proceso de desarrollo institucional al respaldar 1a
capacitacion y la asistencia en esferas tales como investigacion agricola, evaluacion de proyectos, andlisis de politica sectorial y
macro-econdmica, planificacion de energia, desarrollo urbano, distribucion del ingreso, tecnologia, administracion y evaluacion del
impacto sobre el medio ambiente. Durante el periodo de la Octava Reposicion, el Banco examinara la eficacia de las operaciones de
cooperacion técnicay los métodos analiticos utilizados en éstas, asimismo, la Administracion presentara periodicamente a
consideracién del Directorio un marco programético de prioridades claras parala cooperacion técnica a fin de satisfacer la demanda
cada vez mayor.2.58. En vista del refuerzo del proceso de integracion en laregiony la cantidad cada vez mayor de iniciativas
conjuntas de |os gobiernos de | os paises miembros, se espera que la demanda de cooperacion técnicaregional siga creciendo en €l
futuro. Para responder a esta creciente necesidad, el Banco tiene que diversificar las fuentes actuales de financiacion de operaciones
regionales, yendo més all& de la cooperacion técnica no reembol sable, mediante la elaboraci on de mecanismos que den atodos los
paises miembros prestatarios acceso a fondos reembol sables de cooperacion técnicay de préstamos parainiciativas regionales de
altaprioridad.2.59. Durante el periodo de la octava reposicion, 10s recursos para operaciones regional es de cooperacion técnica se
canalizarén hacia actividades que requieran o puedan operar mejor mediante un enfoque regional, tales como iniciativas
multinacionales clave y programas de capacitacion especializados en los cual es tanto | as economias de escala como el compartir las
experiencias nacionales son vitales. Las prioridades sectorial es serén las mismas de la reposicion.2.60. Aungue no sera dificil
financiar |as operaciones de cooperacion técnica reembolsable, 1o que si es problemético es conseguir suficiente financiamiento para
la cooperacién técnica no reembol sable. La cooperacion técnica no reembol sable en monedas convertibles financiada por €l FOE, es
indispensable para poder llevar a cabo esfuerzos tendientes a propiciar el fortalecimiento institucional, el desarrollo de la capacidad
y la preparacion de proyectos especialmente en los paises del Grupo D, dandole prioridad alos paises en relacion inversaasu
ingreso "per capita'. Ademas, se podria utilizar esos recursos para financiar operaciones de cooperacion técnica que sea preferible
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[levar a cabo a escalaregional en apoyo de |as prioridades de la octava reposicién. Estos recursos limitados seran designados
mediante |os procesos de programacion regional y de pais segun las prioridades del acuerdo del Octavo Aumento General de
Recursos del BID.2.61. En el pasado, €l Banco ha financiado la cooperacin técnica no reembolsable con fondos bilateralesy de los
ingresos netos del FOE. Sin embargo, |os fondos bilaterales se dirigen a paises y a actividades especificadas por €l pais donante, y €l
ingreso neto disponible del FOE no ha sido suficiente para atender las necesi dades crecientes de cooperacion técnicay para financiar
programas de pequefios proyectos.2.62. Recursos para cooperacion técnica. Durante 1990-1993, el Banco aprob6 un total de 1051
operaciones de cooperacién técnica no reembol sable (incluyendo misiones de corta duracién; operaciones de la Facilidad de
Preparacion de Proyectos, de CT/INTRA y de CT/Fondos, y operaciones regulares de cooperacion técnicay paralelas a pequefios
proyectos), por un monto de alrededor de u$s 362,8 millones. De ese monto total, 48,8 por ciento (u$s 176,0 millones) fue destinado
afinanciar 558 operaciones (53,1 por ciento del nimero de operaciones aprobadas en el periodo) parala preparacion de proyectosy
esfuerzos de fortalecimiento institucional en los paises de los grupos C y D, 16,8 por ciento (u$s 60,8 millones) apoyaron esfuerzos
similares en los paises de los grupos A y B, y 34,7 por ciento (u$s 126,0 millones) fueron destinados a los esfuerzos del Banco en los
campos de cooperacion e integracion regional. Cabe destacar que del monto total de aprobaciones, un 31 por ciento de los recursos
fueron a apoyar actividades en los sectores sociales.2.63. Los recursos de cooperacion técnica no reembolsable del Banco han
prevenido principal mente de |os ingresos netos del FOE. Sin embargo, como se indico anteriormente (parr. 2.61), dichos recursos
han decrecido en forma significativa en afios recientes. Después de un nivel récord de aprobaciones de u$s 140,0 millones en 1991,
las aprobaciones cayeron a u$s 65,4 millones en 1992, y experimentaron cierta recuperacion en 1993 a u$s 100,6 millones, gracias a
unamayor utilizacion de fondos en fideicomiso (CT/Fondos) y recursos en moneda local.2.64. Por |o tanto, seria conveniente
disefiar un instrumento financiero que:a) Facilite los esfuerzos para captar recursos adicionales, y que consolide el financiamiento y
la programacion de las operaciones de cooperacion técnica, yb) armonice la utilizacién de | as distintas fuentes de cooperacion
técnica.2.65. El vehiculo idoneo paralograr o anterior seria un Fondo de Cooperacion Técnica (FONTEC), que permitiria:a)
Proveer un foco estratégico paralas actividades de cooperacion técnica del Banco en un marco plurianual.b) Proveer un mecanismo
conveniente y transparente, através del cual |os donantes interesados que lo deseen puedan canalizar todos o parte de sus recursos de
asistencia técnica paralaregion.c) Mejorar los procedimientos internos del Banco para obtener ganancias de eficienciaen €l
procesamiento y administracion de las operaciones de cooperacion técnica.2.66. EIl FONTEC desempefiaria un papel valioso en el
proceso de programacion por pais. Sus operaciones serian programadas en base alas &reas prioritarias y alos objetivosy metas
especificas del programa de préstamos de la octava reposicion. El Directorio Ejecutivo aprobarialas politicas y procedimientos bajo
los cuales operariael FONTEC.D. Programa de desarrollo del sector privadol ntroduccion2.67. Las estrategias de desarrollo
econdmico y socia que actualmente se siguen en los diferentes paises de la regién asignan una mayor relevancia a la participacion
del sector privado. En la esfera de la produccion de bienes'y servicios, |os procesos de reforma econdmica van acompafiados de una
menor intervencion del Sector Publico, €l cual concentra sus acciones en el establecimiento de un marco macro-econémico 'y
juridico estable, propicio paralainversion privada.2.68. Por su parte, a sector privado le corresponde llevar acabo las
transformaciones micro-econdmicas para aumentar laeficienciaa nivel delaempresa. En este contexto, el fomento de la pequefiay
mediana empresa es un elemento que contribuira ala expansion de la base empresarial y, en consecuencia, a éxito de la estrategia
de desarrollo de los paises de la region. La experiencia de diversos paises demuestra que las empresas pequefias y medianas son
propicias para motivar la creatividad empresarial y las mas activas en la creacion de nuevos empleos.2.69. No obstante estos
esfuerzos, es evidente que el logro de |os objetivos planteados no seré posible si no se desarrollan mecanismos financieros que le
permitan a sector privado tener acceso afinanciamiento a mediano y largo plazo.2.70. Para responder de manera adecuada ala
importancia cada vez mayor que se le otorga alas estrategias de desarrollo basadas en €l liderazgo del sector privado, el Banco
deberd gjustar y ampliar sus actividades. En particular, el Banco debera explorar las posibilidades de contribuir al establecimiento de
vinculos més estrechos y crecientes entre las economias de laregién y de éstas con el resto del mundo, especialmente en el ambito
delasinversionesy latransferenciay adopcién de nuevas tecnologias. De esa manera, apoyard alos paises miembros a promover la
participacion privada en los sectores que éstos definan, ofreciendo ademés recursos financieros que permitan facilitar este
proceso.Instrumentos existentes2.71. En los Ultimos afios el Banco ha apoyado |os esfuerzos de |os paises de la regién para
establecer un marco juridico y econdémico que incentive lainversion privada. EI Banco continuara apoyando la conformacion de un
entorno propicio paralainversion privaday, en general, contribuyendo directa o indirectamente al desarrollo de las actividades de
este sector, utilizando para ello los instrumentos ya existentes que se mencionan a continuacion.2.72. Préstamos sectoriales. Uno de
los instrumentos del Banco para apoyar €l desarrollo basado en la participacion privada es €l programa de préstamos sectoriales en
apoyo de reformas de politicas. Este programa le permite a Banco apoyar técnicay financieramente a aquell os gobiernos que
encaran reformas destinadas a que el sector privado pueda desempefiar una funcién més ampliaen el proceso de desarrollo. Los
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préstamos sectoriales de inversion ayudan aidentificar y corregir elementos que obstaculizan lainversion. Estos préstamos
contribuyen a que los paises superen las trabas econémicas, juridicas y burocréticas que restringen las oportunidades de negocios,
limitan la competenciay causan graves distorsiones en la asignacion de recursos. Los préstamos que respaldan las reformas del
sistemafinanciero y el desarrollo de mercados de capital deben contribuir a mejorar la capacidad de la economia para movilizar y
asignar en forma eficiente el gran volumen de financiamiento que se necesita parala participacion del sector privado en €l desarrollo
y amultiplicar las posibilidades de acceso alos servicios financieros.2.73. Programas parala reestructuracién del Sector Piblico. El
éxito de las reformas de la politica econémica en curso depende de la capacidad institucional del Sector Plblico para administrar €l
proceso de reformay proporcionar un marco regulador moderno y eficiente. EI Banco debera continuar su apoyo alos paises en este
contexto, teniendo presente que se trata de un elemento esencial pararespaldar la actividad econdmica privada.2.74. Financiamiento
deinfraestructuray servicios publicos. Laexistencia de lainfraestructura adecuaday la suficiente dotacién de servicios publicos son
elementos esenciales para e desarrollo. De ellos dependeran no solamente el aumento en la eficienciay en la competitividad de las
economias de |os paises de laregion, sino también lamayor participacion del sector privado en el proceso de desarrollo. Por tanto,
es fundamental que el Banco continle apoyando la g ecucion de obras de infraestructuray la ampliacién y mejoramiento de los
servicios publicos.2.75. Financiamiento de programas de capacitacion y adiestramiento. La posibilidad de que el sector privado
pueda ampliar su papel en el proceso de desarrollo va a depender, amediano y largo plazo, de la capacitacion de sus recursos
humanos, del mejoramiento de sus aptitudes gerenciales y de gestion, y de sus posibilidades de crear y adaptar nuevas tecnologias.
En consecuencia, €l Banco debera respaldar, en estrecha colaboracion con el FOMIN, larealizacion de mejoras innovadoras en
materia de educacion y de capacitacion atodos los niveles.2.76. Programas globales de crédito. EI Banco debera continuar
proporcionando apoyo para el desarrollo de las pequefias y medianas empresas por medio de préstamos globales, prestando especial
atencion alas necesidades de las microempresas. En tal sentido, debera aprovechar la capacidad y experienciadelaCll, en su
trabajo de disefio y, cuando convenga, de gjecucién de lineas de crédito global. La Cll ha agregado una nueva dimension al
financiamiento de laempresa privada: las inversiones en el capital accionario de empresas individuales. Por otra parte, el FOMIN a
través de su Facilidad de Promocion de la Pequefia Empresay el correspondiente Fondo de Inversiones para la pequefia empresa ha
expandido los instrumentos y recursos disponibles paratales propdsitos.2.77. Cooperacion técnicay servicios de asesoria. Para
fortalecer los logros obtenidos con las reformas iniciales, se dependeré cada vez més de la asistencia técnica. El Banco debe apoyar a
los paises de la region otorgandol es asesoria continua en lo que se refiere a regimenes de inversion, reestructuracion del Sector
Pablico, privatizacién, reformas del sistemafinanciero y desarrollo de mercados de capital.Nuevas modalidades2.78. La creciente
importancia que se le asigna al sector privado en las estrategias de desarrollo de |os paises de la region implica nuevas demandas de
financiamiento, entre otras, |as que se derivan de los procesos de privatizacién de empresas productoras de bienes o servicios, asi
como de | as actividades anteriormente reservadas a Sector Publico, que los mercados de capitales no estén en condiciones de
satisfacer. A fin de responder de manera adecuada a estas nuevas demandas, es necesario que el Banco apoye el desarrollo de estos
mercados y disefie nuevos mecanismos de financiamiento, ademas de mantener 10s instrumentos ya existentes. En este sentido,
ademés de continuar con los programas globales de crédito, el Banco deberiallevar a cabo, con laanuencia del gobierno de cada
pais, las siguientes acciones:i) Destinar un porcentaje limitado de recursos para préstamos directos a sector privado sin garantia
gubernamental . Estos fondos se canalizarian fundamental mente para financiar actividades tradicionalmente realizadas por el Sector
Pdblico, tales como proyectos de infraestructura.ii) Actuar como agente movilizador de corrientes de capital privado a medianoy
largo plazo para financiar proyectos de desarrollo, a través de operaciones de cofinanciamiento, instrumentos de garantias, y
otras.2.79. Programa de préstamos directos a sector privado. Lamayor participacion de lainversion privada en laregion no atentia
la necesidad de movilizar un gran volumen de recursos, especialmente para financiar proyectos de gran escalay alargo plazo en
infraestructuray en los sectores de servicios publicos. En momentos en que el Sector Plblico de una gran cantidad de paises de la
region ha adoptado como politica el trasplante la prestacion de estos servicios al sector privado, ignorar las necesidades de
financiamiento de largo plazo de estos proyectos es poner en riesgo |0s procesos de privatizacion en marcha. En este sentido, la
octava reposicion se presenta como una excel ente oportunidad para que el Banco otorgue créditos directos al sector privado sin
garantia gubernamental, siempre con la anuencia del gobierno del pais. Este financiamiento estara limitado a una porcién dela
carteratotal del Banco, afin de no poner en peligro su calificacion crediticia, y en una primera etapa se dirigiria exclusivamente a
financiamiento de inversion en proyectos de infraestructuray de servicios basicos ofrecidos generalmente por € Sector Publico.2.80.
L os préstamos que se otorguen en el marco de este programa deberan estar incorporados en la programacion del paisy se
concederian de acuerdo con los siguientes principios basicos.i) El Banco iniciaria gradualmente esta modalidad de préstamos que en
ninguin momento debera exceder el 5 por ciento de los compromisos hechos con cargo a programa de préstamos del Octavo
Aumento General de Recursos. Para cualquier proyecto individual, la participacion del BID no deberia superar, normamente, el 25
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por ciento del costo total o superar u$s 75 millones, de éstas la ciframenor. La administracion y el Directorio Ejecutivo se
aseguraran de que todos | os paises tengan acceso a este mecanismo de conformidad con la distribucion general de recursos.ii) Los
paises deberian tener y mantener normas que garanticen la permanenciay estabilidad de un régimen de inversion privaday un
adecuado sistema regulatorio para el sector donde se financiaria el proyecto, cuyas disposiciones legalesy financieras no
comprometieran lafactibilidad del mismo.iii) A los efectos estadisticos, |0s recursos propios del Banco se imputarian al pais o paises
donde se financie €l proyecto.iv) En cada caso se determinariala garantia no gubernamental para asegurar €l cumplimiento de las
obligaciones financieras del préstamo.v) El mayor riesgo que el Banco asume cuando las obligaciones financieras del préstamo no
estén cubiertas con la garantia gubernamental, seria calculado y reflejado en los cargos de los préstamos y en el posible impacto en
la politica de provisiones para éstos.vi) El Directorio Ejecutivo considerara criterios adicionales.2.81. Adicional mente, se debera
revisar laactual politica de atrasos del Banco, deslizando este tipo de operaciones de todos |os demas proyectos financiados por el
Banco en el pais, afin de evitar que los gobiernos deban hacerse cargo de | as obligaciones de deudores privados morosos. Por otra
parte, apartir de laterminacion del segundo afio de gecucion de este programa, se realizaran evaluaciones afin de conocer sus
progresos y eventualmente sugerir ala Asamblea de gobernadores medidas para mejorarlo, entre otras los limites establecidos en el
parrafo precedente. Después de cuatro afios, |a Asamblea de gobernadores reexaminaran la posible continuacion de este
programa.2.82. Movilizacion de recursos adicionales. Como parte de sus actividades de cofinanciamiento, €l Banco redizara
mayores esfuerzos paratratar de movilizar recursos adicionales, especialmente de fuentes privadas, haciainiciativas de desarrollo
prioritarias, particularmente, hacia los proyectos de infraestructuray de servicios publicos que realice €l sector privado.2.83. A fin
de estimular lainversion y movilizar més eficazmente el financiamiento procedente de bancos comerciales, inversionistas privados
y, en general, de los mercados de capital internosy externos, destinados a proyectos de desarrollo de alta prioridad, €l Banco debera
prestar una mayor atencién alos aspectos relativos a la infraestructuraci on financiera de los proyectos, incrementando la utilizacion
de diversas técnicas de cofinanciamiento y de movilizacion de recursos.Aspectos institucionales2.84. A fin de asegurar lagjecucion
adecuada de | os diferentes programas y operaciones en apoyo del sector privado, es necesario que el Banco, laCll y el FOMIN
disefien nuevos mecanismos de coordinacion, y procedimientos, para garantizar el uso de los instrumentos de que cada uno dispone
afin de evitar laduplicacion de funcionesy aumentar la efectividad de las acciones de los miembros del Grupo del BID.E.
Cofinanciamiento2.85. El Banco siempre ha otorgado alta prioridad alas operaciones de cofinanciamiento para sus proyectos,
mecanismo que permite complementar los recursos de la Institucion. A partir de 1990 se notd un aumento apreciable en las
operaciones de cofinanciamiento como resultado de los acuerdos con el Banco Mundial paralas operaciones de préstamos
sectoriales, y con el Gobierno del Japdn, como parte de su Programa de Reciclgje de Capital anunciado en junio de 1987, programa
gue ofrece recursos no condicionados através del OECF y del EXIMBANK del Japdn. Los recursos combinados de estas fuentes
constituyen aproximadamente el 95 por ciento del total de las operaciones de cofinanciamiento del Banco y €l financiamiento del
Japon representa més del 90 por ciento de los fondos bilaterales.2.86. Durante €l periodo del Octavo Aumento General, el Banco
debera captar fondos adicionales de cofinanciamiento en condiciones concesionales a fin de complementar de esa maneralos
recursos disponibles de la FFl y del FOE y continuara gestionando cofinanciamientos de caracter concesional en areas prioritarias
tales como el medio ambientey los programas sociales. Por lo tanto, el Banco estructurara un esfuerzo para diversificar las fuentes
de cofinanciamiento oficial y parafortalecer |os mecanismos de colaboracion con los cofinanciadores actuales, y, ademas, explotara
activamente |l as posibilidades de obtener recursos adicionales en condiciones concesionales de instituciones bilateralesy de
gobiernos no prestatarios con |os cuales actualmente no tiene programas. Por otro lado, el Banco enfocard su relacion con los
cofinanciadores oficiales de manera méas sisteméticay homogénea, mediante contactos directos periddicos y la actualizacion regular
de los proyectos que ofrecen posibilidades para operaciones de cofinanciamiento.2.87. Ademas de |os recursos oficiales, el Banco
procurara captar en los mercados externos un monto sustancia de financiamiento para atender las necesidades de todos |os paises
miembros prestatarios. En este Ultimo caso, el Banco debe desempefiar una funcion catalizadora ayudando a preparar proyectos bien
disefiados, adaptando las solicitudes de préstamos a las necesidades de los mercados especificos (oportunidad, determinacion de los
costos, vencimiento, seleccion de lamoneda) y ofreciendo técnicas de financiacion especificas para disminuir €l riesgo directo de
pais que afrontan |os prestamistas comerciales. EI Banco también promoverd, en cuando seafactible, 1a aplicacién de
procedimientos de licitacion publicainternacional paralas adquisicionesy en estos casos haralo necesario para promover la plena
compatibilidad del financiamiento paralelo con lafinanciacion del Banco.2.88. Para poder Ilevar a cabo esta funcion con eficacia, €l
Banco elaborard en el contexto de una estrategia global, y presentara a Directorio Ejecutivo para su consideracion, un mena de
instrumentos de cofinanciamiento, que podraincluir cofinanciamiento paralelo con clausulas reciprocas en caso de incumplimiento,
de carécter opciona y plazos de amortizacion mas prolongados y garantias.F. Promocion de las exportaciones2.89. El Banco
siempre ha demostrado interés en €l fortalecimiento de los sectores de exportacion de |os paises, pero los cambios de politica
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econdmica que se han generalizado en laregion y lasiniciativas hacialaliberalizacion del comercio, requieren que el Banco adopte
un enfogque mas concentrado en las actividades de promocion de las exportaciones.2.90. Durante €l periodo del Octavo Aumento
General, el Banco ofrecera asistencia alos paises en la preparacion de estrategias y el fortalecimiento de los esfuerzos conducentes a
la promocién de las exportaciones que incluird el apoyo alas reformas de politica para desarrollar oportunidades de mercado y
fortalecer lainfraestructuray programas de asistencia técnica para mejorar |0s servicios relacionados con el sector (por gemplo, las
comunicaciones, sistemas de informacién sobre los mercados, capacitacion y programas educativos). Ademés, el Banco colaborara
con los paises miembros prestatarios para elaborar un mecanismo basado en el mercado, adaptado a las necesidades especificas de
cada uno de los paises miembros para financiar €l comercio tanto dentro como fuerade laregion.G. Matriz2.91. Con respecto al
porcentaje del financiamiento en divisas en comparacion con €l costo total, se aplicaralasiguiente matriz:  Grupo de paises
Porcentsjemaximo A 50 B 60 C 70 D 80 292. Losporcentgesde financiamiento en divisas con respecto al
costo total indicado anteriormente seran los que aplicara el Banco regularmente y en forma constante. A solicitud del prestatario, €l
financiamiento en divisas podra exceder dichos porcentajes en el caso de que el costo de los bienesy servicios que haya que
importar para un proyecto especifico exceda €l nivel aplicable siemprey cuando esto no represente una disminucion sustancial en la
contribucion local y que se haya demostrado que no existe una fuente de financiamiento alternativa en condiciones razonables.2.93.
Los niveles de financiamiento con arreglo alos distintos grupos de paises se complementarén con un aumento de diez puntos
porcentual es para | os proyectos esbozados en € parr. 2.15.2.94. En el caso de |os préstamos hibridos que tienen un componente de
rapido desembolso y un componente de inversion de largo plazo, los porcentajes de la matriz a que se ha hecho referencia, se
aplicaran a componente de inversion. En cambio el componente de rapido desembolso se financiara en su totalidad y en divisas.H.
Politica sobre acceso alainformacion2.95. El Banco es responsable directo ante sus gobiernos miembros e indirecto frente a sus
parlamentos y ciudadanos, €l acceso alainformacién y la transparencia de las operaciones constituyen elementos importantes para
asegurar la efectividad de dicha responsabilidad. Ademés, se percibe cada vez con mayor claridad que es posible reforzar el trabajo
del Banco mediante el acceso del publico alainformacion, lo cual garantizariael interésy la participacion de las poblaciones
afectadasy de las ONG locales, cuyos aportes pueden contribuir a asegurar que los proyectos del Banco sean mejor disefiados. El
acceso alainformacion ayudaria a aumentar la comprension publica de los problemas del desarrollo, lo cual conduciriaa
incrementar el apoyo a Bancoy a sus operaciones.2.96. El Banco posee un conjunto de normasy reglas que rigen el acceso ala
informacion, pero carece de una politica tnicay exhaustiva sobre esta materia. La Administracion propondréa la adopcién de una
politicaintegral que sea andloga alas adoptadas por otros bancos multilaterales de desarrollo y que supone que, en ausencia de una
razon parala confidencialidad, se debe dar acceso alainformacion. Esta palitica, que sera sometidaa Directorio para su
consideracién a principios de 1994, incluira principios orientados a fomentar la responsabilidad y mejorar €l disefio y la gjecucion de
los proyectos, usando el acceso alainformacion como instrumento. Al mismo tiempo, en ciertos aspectos definidos se protegeralas
necesidades que en materia de confidencialidad tengan la Institucion, sus empleados, |0s paises prestatarios y las instituciones de
cofinanciamiento.l. Funcién de inspeccion2.97. Paraincrementar la transparencia, responsabilidad institucional y efectividad del
Banco, la Administracion esté estudiando opciones para establecer una funcion de inspeccion, que se llevara a cabo en forma
independiente de la Administracion, y cuyo objeto serainvestigar |os reclamos de partes afectadas que consideren que el Banco no
ha aplicado correctamente sus propias politicas operativas. Entre |as opciones que se consideran figura el establecimiento de un
panel de especialistas independientes nombrado por el Directorio Ejecutivo. El panel seria convocado Unicamente cuando fuera
necesario conforme a procedimientos de activacion claros, dictados por €l Directorio. Las comprobaciones de cualquier
investigacion de panel serian sometidas ala decision del Directorio.2.98. La Administracion presentard al Directorio Ejecutivo una
propuesta definitiva con respecto alafuncion de inspeccion en el primer semestre de 1994.J. Funcién de auditoriainterna2.99. La
Administracion y el Directorio Ejecutivo aseguraran que el Banco contintie manteniendo una eficaz y eficiente funcion de auditoria
interna, afin de garantizar un manejo administrativo, financiero y operativo responsable, incluidos los problemas que puedan
surgir.K. Evaluacion de operaciones2.100. El Directorio y la Administracion se encuentran en el proceso de reformular lafuncion de
evaluacion dentro del Banco. El nuevo Sistema de Evaluacidn del Banco intentara utilizar la evaluacion como herramienta de
aprendizgje institucional y como instrumento pararealizar evaluaciones sistematicas de la eficacia de |as paliticas de desarrollo que
aplicael Banco, de los resultados de |as actividades financiadas por €l Banco y procedimientos afines. El Sistema de Evaluacion
extraeralecciones de la experiencia de evaluacion adquirida por |os paises propietarios y no prestatarios'y de |las propias actividades
del Banco para usarlas en el disefio de nuevas operaciones, asi como en el perfeccionamiento de actividades en marcha. El Banco
tratara de promover y apoyar laformacion de capacidad de trabajo en el paisy facilitar la cooperacion con otros organismos de
desarrollo en las labores de evaluacion.2.101. La nueva Oficina de Evaluacion (EVO) estara dotada de un alto grado de
independencia, segun lo dispuesto recientemente por €l Directorio Ejecutivo. EVO contribuira ala transparencia del Banco
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emprendiendo evaluaciones independientes y sistematicas de las estrategias, politicas, programas, actividades y funcionesy sistemas
de prestacion de apoyo que utiliza el Banco. EVO también sera responsable de la difusion de los resultados de los gjercicios de
evaluacién y prestard servicios de supervision y apoyo paraincrementar la eficacia del Sistema de Evaluacion del Banco.L.
Préstamos en condiciones concesionales2.102. Desde 1983, |as fuentes de |os recursos concesionales del Banco han sido el Fondo
para Operaciones Especiales (FOE) y la Facilidad de Financiamiento Intermedio (FFI). EI FOE proporciona recursos para préstamos
directos, mientras que la FFI los proporciona para el pago parcial de los intereses sobre préstamos otorgados con recursos del capital
ordinario. Con el tiempo, estos recursos se han ido concentrando, cada vez mas, en |os paises miembros prestatarios mas pobresy de
menor desarrollo relativo, a medida que fue disminuyendo € monto de fondos concesional es de que ha podido disponer el Banco. La
asignacion de recursos concesionales que prevé el Octavo Aumento General de Recursos se trataen el cap. 1V.M. Revision por parte
de los gobernadores2.103. A mas tardar en abril de 1998 la Administracién informara a los gobernadores, através del Directorio
Ejecutivo, sobre la situacion en materia de préstamosy el cumplimiento de |os objetivos de la octava reposicién. Estarevision
incluird un informe sobre la adecuacion de |os recursos para préstamos futuros y la disponibilidad de recursos concesionales, asi
como recomendaciones sobre nuevas orientaciones, modalidades o instrumentos.CAPITUL O 111:EJECUCION DEL PROGRAMA
DEL SEPTIMO AUMENTO GENERAL DE RECURSOSDURANTE EL PERIODO DE 1990 A 19931. Introduccion3.1. El
acuerdo sobre el Séptimo Aumento General de Recursos definié un programa de préstamos fundado en dos metas principales:1) El
financiamiento de inversiones para contribuir a progreso econdmico y socia de |os paises miembros prestatarios, y2) laayuda alos
paises miembros a reanudar un crecimiento econémico sustentable mediante el mejoramiento de las estrategias y politicas aplicables
alos sectores basicos de sus economias. El acuerdo definié mecanismos institucional es nuevos destinados a alcanzar dichas metas,
buscando a mismo tiempo el fortalecimiento de otros.3.2. También establecid una serie de prioridades programéticas, entre ellas,
instar al Banco a hacer lo posible por garantizar que el 50 por ciento de su programa de préstamos se orientara a los grupos de
menores ingresos. Por |o tanto, como incentivo econdmico directo, el BID aport6 una proporcion adicional de financiamiento para
proyectos en los que por 1o menos 50 por ciento de los beneficios netos se orientaran a beneficiarios de bajos ingresos. Otras
prioridades incluian el apoyo a medio ambiente, alas mujeres, alos microempresarios, alaintegracion regional, a crecimiento y
diversificacion de las exportaciones, alacienciay tecnologia, y alamodernizacion y racionalizacién de las instituciones del Sector
Pablico. Se hizo hincapié en el mejoramiento del didlogo con los paisesy de la planificacién de los programas, asi como en €l
fortalecimiento de lafuncion de evaluacion.3.3. Se definié un programa global de préstamos de u$s 22500 millones para el periodo
de 1990 a 1993, incluidos u$s 1.860 millones del Fondo para operaciones especialesy u$s 1.136 millones para préstamos con
recursos del capital ordinario con respaldo de la Facilidad de Financiamiento Intermedio. Se convino en un nuevo instrumento
crediticio, los préstamos sectorial es de rapido desembol so destinados a apoyar |as reformas de politica, disponiéndose que se
concederia un maximo de hasta 25 por ciento del programa global de los préstamos del Banco por medio de este mecanismo.
Inicialmente esas operaciones habrian de g ecutarse conjuntamente con el Banco Mundial. El 75 por ciento restante serian los
préstamos tradicionales de inversion y la cooperacion técnica.3.4. Durante €l periodo de 1990 a 1993, el Banco adoptd medidas
importantes destinadas a crear la capacidad necesaria para responder alas exigencias programéticas definidas por €l acuerdo sobre la
séptima reposicion. Se puede decir que, en general, el Banco cumplié sustancialmente las metas'y prioridades definidas en ese
acuerdo. Segun un estudio del programa de préstamos del BID, realizado en 1992 por €l Instituto de Estudios de Desarrollo de la
Universidad de Sussex, "de manera global, el programa de préstamos del BID alcanzd resultados muy favorables durante el periodo
de 1979 a1992" (2). El estudio Ilegb ala conclusion de que la participacion del BID en los préstamos sectoriales fue positiva.
Mediante su respaldo al mejoramiento del marco de politica econémicas de sus paises miembros prestatarios, €l Banco contribuyé a
reducir los puntos de atascamiento y las distorsiones que limitan el crecimiento econémico de algunos de estos paises y, en algunos
casos, la eficacia de los préstamos paralainversion que obtienen del BID. Asimismo, llegé ala conclusién de que el proceso de
ajuste apuntada por los préstamos sectoriales del BID también habia desempefiado un papel muy importante en el restablecimiento
de laconfianza del sector privado y de |os bancos comerciales en laregion, esto a su vez contribuyé a aumentar |as corrientes de
capital deinversion hacialaregion.3.5. En 1993 el presidente del Banco encomendd a un grupo de expertos externos que realizara
un andlisis de la carteradel BID. En el mes de octubre de 1993, €l grupo publico el "Informe del Grupo de Estudio sobre
Administracion de la Cartera" que llegd ala conclusion de que "la cartera del Banco es en general adecuada'y cumple con los
objetivos de desarrollo programados’ (3). El grupo de expertos recomendo que para hacer frente a las exigencias que estan surgiendo
en laregion, el Banco se concentrara de una manera mas ampliaen la calidad y repercusiones de sus préstamos, prestara mayor
apoyo alas actividades de g ecucion, volviera a examinar sus disposiciones institucionales, y fortalecieralas actividades de
generacion deinformesy de evaluacion.2. Programa de préstamos para el periodo de 1990 a 1993A. Pardmetros del programade
préstamos3.6. El documento AB-1378 establecid un programaglobal de préstamos de u$s 22500 millones para €l periodo del
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Séptimo Aumento General de Recursos (que abarcalos afios 1990 a 1993), y defini6 la magnitud y composicién de ese programa
por fondo y por grupo de paises. EI documento plantea los criterios relativos al uso de los recursos concesionales, y reafirma una de
las metas del Quinto y Sexto Aumentos Generales de Recursos, a saber, la asignacién de 50 por ciento del programa de préstamos
para beneficiar alos grupos de ingresos mas bajos. El documento también sefiala laimportancia de contar con una gestién ambiental
sélida en las actividades de desarrollo, e hizo hincapié en el papel que desempefiala mujer en el proceso de desarrollo. Asimismo, €l
acuerdo exhorta a Banco a que desempefie una funcién més activa en sus actividades con |os paises miembros prestatarios relativas
alaformulaciony gjecucién de las politicas que se requieren parala reestructuracion y modernizacion de sus economias. En ese
sentido, determind que, pararespaldar dichos cambios en las paliticas, hastael 25 por ciento del total del programa de préstamos
podria destinarse a préstamos sectoriales, vale decir, préstamos que se desembol sarian contraimportacionesy no contra costos

rel acionados especificamente con los proyectos.B. Préstamos por grupo de paises3.7. El documento AB-1378 determiné la
asignacion de un maximo de 65 por ciento del total de los recursos, equivalente a u$s 14625 millones en recursos de libre
convertibilidad, a préstamos para paises del 1os grupos A y B, y laasignacion de un minimo de 35 por ciento, o sea u$s 7.875
millones en recursos convertibles, a paises de los grupos C y D. El siguiente cuadro resume la gjecucion del Séptimo Aumento
General de Recursos por grupos de paises. CUADRO |11-1Programa de préstamos en divisas bajo el Séptimo Aumento General de
Recursos, por grupo de paises (en millones u$s) A B A&B(65%) C D C& D (35%) Totad Metas

de AB-1378 14.625 7.875 22500 Aprobacionesreales  10.651 3514 14165 2033

2.051 4.084 cO - - - 634 211 845 18249 FF - - - - 1554 1554 845 FOE
1554 Total deaprobaciones(*) 10.651 3514 14165 2667 3816 6.483

20.649 Distribucién del programa 68,6% 31,4% 100% Ejecucion del programacomo porcentaje de

losfondos asignados 97% 82% 92% (*) Lostotales pueden no coincidir debido al redondeo.C.

Préstamos sectoriales relacionados con las reformas de politica3.8. Segun se indicamas arriba, en el acuerdo del Séptimo Aumento
General de Recursos se determind que el Banco otorgara préstamos sectorial es destinados a apoyar politicas y/o cambios
institucional es sectoriales o subsectoriales. Un maximo de 25 por ciento del total de préstamos se asignaria a este tipo de
financiamiento durante el periodo de 1990 a 1993. En 1992, |os gobernadores autorizaron recursos adicional es para este programa
para operaciones de reduccion de ladeuday del servicio de la deuda. Como consecuencia, € Banco pudo aprobar una operacion de
reestructuracion de la deuda de u$s 400 millones para Argentina a finales de 1992. El siguiente cuadro resume la distribucion de los
COMpPromisos para préstamos sectoriales por grupos de paises durante €l periodo de 1990-1993.CUADRO |11-2Préstamos sectoriales
en monedas convertibles aprobados en 1990-1993 (en millonesde u$s) Grupo 1990 1991 1992 1993 Totd %

A 900 775 1150 - 2825 50 B 300 775 200 - 1275 22 C 50 225 185 260
720 13 D 60 275 260 234 89 15 TOTAL 1310 2050 1795 494 5649 100
Porcentaje del total depréstamos 23 36 32 9 100 NUmero deproyectos 7 14 13 8 42 3.9.

Como se observaen el cuadro 111-2, el volumen total de préstamos sectoriales aprobado durante el periodo del Séptimo Aumento
Genera de Recursos fue de u$s 5.649 millones, equivalente aun 27 por ciento del volumen total de préstamos aprobados, cifra sdlo
un poco mayor que el tope determinado originalmente para los préstamos sectoriales, de u$s 5.625 millones. Una gran proporcién de
los recursos de rgpido desembolso (més de 70 por ciento) se destind a paises de los grupos A y B, por un total de aproximadamente
u$s 4.000 millones que se concentraron en |os tres primeros afios del periodo. Para los paises de los grupos C y D, €l volumen de los
préstamos sectorial es aprobados fue algo menor y se distribuyé de manera mas pareja durante €l periodo de 1990 y 1993. Ello se
debe a factores tales como la magnitud de los programas de estabilizacion y ajuste de estos paises, asi como ala etapa en la que se
encuentran dichos programas. Ademés, €l Banco aprobd 12 operaciones de cooperacion técnica paralela no reembolsables, por un
valor de u$s 76 millones, destinadas a apoyar la jecucion de los préstamos sectoriales. CUADRO |11-3Préstamos sectoriales en
monedas convertibles aprobados, por area, 1990-1993 (en millonesde u$s) Energia Comercioy finanzas Agricultura
Sector PUblico  Inversiones  Otros(*) Total 55 1439 440 1.725 1240 750 5649 1% 26%
8% 30% 22% 13% 100% (*) Comprenden los siguientes préstamos. reestructuracion de la deuda u$s 400,
conservacion ecol ogica u$s 100, gjuste para las exportaciones u$s 250.3.10. Los préstamos sectoriales que se concedieron con miras
aapoyar las reformas de | os sectores econdmicos estaban destinados principalmente a mejorar la competitividad. Los programas
apoyados por dichos préstamos se concentraron en cuestiones normativas rel acionadas directamente con las actividades productivas
(por ejempl o, agricultura, comercio, finanzas), y representaron aproximadamente 35 por ciento del total de préstamos sectoriales
durante el periodo 1990 a 1993 (0 sea, u$s 1.930 millones). Durante ese mismo periodo, programas més amplios para ambitos tales
como lareforma del Sector Publico (por ejemplo: la privatizacion de entidades publicas, el fortalecimiento institucional, politicas
impositivas'y presupuestarias) representaron 30 por ciento del total de los préstamos sectoriales (0 sea, u$s 1.725 millones), mientras
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gue los programas destinados a fortalecer el marco para las inversiones privadas representaron aproximadamente 20 por ciento del
total de los préstamos sectoriales (0 sea, u$s 1.240 millones). El 13 por ciento restante del total de los préstamos sectoriales (u$s 750
millones) se concentrd en @mbitos complementarios tales como la reestructuracién de la deuda externay la conservacion
ecolégica.3.11. El cumplimiento de las condiciones de liberacion de tramos de |os préstamos sectoriales al 31 de diciembre de 1993,
indica que se desembol saron totalmente 18 préstamos (55 por ciento) del total aprobado, més de 50 por ciento en diez préstamos (30
por ciento), 30 por ciento a 40 por ciento de siete préstamos, y se estainiciando el desembolso de cinco préstamos (aprobados en
1993). Del total de fondos de rapido desembol so aprobados durante el periodo 1990 a 1993, equival ente a u$s 5.650 millones, se ha
desembolsado casi un 80 por ciento.D. Uso de los recursos concesionales3.12. Durante el periodo de 1990 a 1993 hubo un total de
u$s 1.860 millones de recursos del Fondo para Operaciones Especiales disponible para préstamos. Durante |as negociaciones sobre
el Séptimo Aumento General de Recursos, se convino en que los recursos de dicho Fondo se asignarian a paises de grupo D.
Asimismo, se convino en que en este grupo se otorgaria un trato preferencial alos cinco paises mas severamente af ectados por
dificultades econémicas, destinando 55 por ciento del total del programa de préstamos del Fondo para Operaciones Especiales a
dichos paises. El 45 por ciento restante se destiné alos otros cinco paises del grupo D.3.13. El documento AB-1378 sefidaqueen lo
que respecta a la Facilidad de Financiamiento Intermedio, una proporcion considerable de |os recursos disponibles se destinariaalos
paises del grupo C, y u$s 100 millones alos paises relativamente més desarrollados del grupo D. En 1992 los gobernadores
convinieron en que se concederian préstamos adicionales por un monto de u$s 140 millones provenientes del capital ordinario (con
pago parcial de intereses proveniente de la Facilidad de Financiamiento Intermedio), como resultado de una transferencia de u$s 35
millones de ingresos netos del capital ordinario ala Facilidad para préstamos a paises del grupo D.3.14. La Administracion realizd
una asignacion inicial de recursos concesionales paralos paises recipientes basandose en el criterio de la distribucion equitativa.
Algunos paises utilizaron totalmente su parte y otros no lo hicieron o no pudieron hacerlo. Este traspaso puede atribuirse aquei)
hubo paises que no estuvieron en condiciones de acceder alos fondos del banco; ii) se acordaron limites para el monto de recursos
concesionales que podia utilizarse para cualquier proyecto (afin de maximizar los beneficios) y iii) se procurd la maxima utilizacion
posible de |os escasos recursos concesional es para proyectos en |os sectores sociales. Por ende, €l hecho de que |os recursos
concesionales disponibles durante el periodo 1990-1993 no se hayan agotado, no se debi6 alafalta de demanda. De hecho, los
préstamos con recursos del capital ordinario paralos paises delos grupos Cy D, fueron casi el doble de los que se les otorgd con
recursos de la FFI y el FOE durante este periodo. CUADRO I11-4Total de préstamos concesionales a los paises de los grupos Cy D
en 1990-1993, en monedas convertibles, por fondo (en millones de u$s) GrupoC GrupoD  Total Aprobaciones

FFI  634,1 211,1 8452 FOE - 15540 1554,0 Total aprobaciones 634,1 17651  2.399,2
E. Aprobaciones por sector3.15. Los préstamos de inversiéon y los componentes de inversién de los préstamos hibridos (combinacién
de préstamos sectoriales y de inversion) del Séptimo Aumento se distribuyeron por sector de actividad econémica de la manera que
aparece a continuacion: CUADRO I 11-5Proyectos de inversién aprobados durante 1990-1993 por sector de actividad econdémicay
grupos de paises, en monedas convertibles (en millones de u$s o su equivalente) Sector  Grupo depais  Regiondes  Tota

% A B C D Agriculturay pesca 768 134 46 307 - 1254 8
Energia 1105 523 751 437 - 2817 19 Transportey comunicaciones 1459 756 258 800 -
3273 22 Industria, mineriay turismo 725 - 7 149 - 881 6 Infraestructurasocial 2.884 590

543 842 186 5044 34 Otros 522 154 236 330 490 1732 12 TOTAL(*) 7.463 2156
1841 2864 676 15.000 100 (*)Incluyeel monto de u$s 152,2 millones de préstamos delaFFl y del FOE delos
recursos del Séptimo Aumento General y Recursos autorizados en 1989 y el componente de inversion de los préstamos hibridos. Los
total es pueden no coincidir debido a redondeo.3.16. El Banco aprobd un volumen de u$s 5.000 millones para proyectos en los
sectores de infraestructura social, vale decir €l 34 por ciento de los préstamos para inversion en monedas convertiblesy
aproximadamente el 25 por ciento del total de los préstamos, incluidos |os sectoriales. El volumen de las inversiones en |0s sectores
sociales dentro del programa de préstamo del Banco para €l periodo de 1990 a 1993 aument6 de u$s 3.900 millones en € sexto
aumento a poco més de u$s 5.000 millones en el séptimo aumento. En este ambito se aprobaron, entre otros, proyectos para el
abastecimiento de aguay sistemas de alcantarillado, programas paralareformade la vivienda, desarrollo municipal, educacion,
atencién sanitaria, cienciay tecnologiay proyectos ambientales.3.17. Las aprobaciones en monedas convertibles para los sectores de
transporte y comunicaciones representaron un 22 por ciento del total, seguidos por el sector energético (19 por ciento), agriculturay
pesca (8 por ciento), industria, mineriay turismo (6 por ciento), y otros (12 por ciento), que incluyen programas de preinversiony de
crédito multisectorial.F. Cooperacién técnica3.18. El programa de cooperacién técnica se vincul 6 estrechamente con el programa de
operaciones del Banco, mediante el apoyo alas actividades de preinversion de los paises, a fortalecimiento institucional, incluidala
capacitacion de personal, y a aspecto de la gjecucidn de los proyectos financiados por €l BID. Lasiniciativas regionalesy
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subregional es de cooperacion técnica destinada a promover los programas de integracidn econdmica también constituyeron un
componente importante del programa de cooperacion técnica del Banco. El financiamiento total de los programas de cooperacion
técnica no reembol sable fue equivalente a u$s 367 millones, de los cuales 17 por ciento se aprob6 paralos paises de los grupos A 'y
B, 49 por ciento paralos grupos Cy D, y 34 por ciento parafinanciar iniciativas regionales. El ingreso neto del FOE siguié
constituyendo la fuente principal de financiamiento de cooperacion técnica, representando 70 por ciento del programatotal. Un 13
por ciento adicional de financiamiento provino de los recursos del Fondo Japonés, 11 por ciento del Fondo Fiduciario parael
Progreso Social (FFPS), y 6 por ciento de otros donantes. CUADRO I11-6A probaciones de operaciones de cooperacion técnica no
reembol sable durante 1990-1993 (en millones de u$s) Tipo de cooperacion técnica  Séptimo Aumento General de Recursos
N° Convert. Local Total % Regular 178 1741 1451 3192 87,0 Paaeoa
pequefios proyectos 153 6,4 134 198 54 CT/INTRA 143 02 18 20 05 Misionesacorto plazo
375 102 04 106 29 Facilidad parapreparaciondeproyectos 89 11,7 - 11,7 3,2 CT/FONDOS
51 34 02 35 10 TOTAL(*) 989 2060 1608 366,7 1000 % - 562 438 1000 -
(*) Los totales pueden no coincidir debido al redondeo. CUADRO |11-7A probaciones de operaciones de cooperacion técnica no
reembol sable con recursos del ingreso neto del FOE, en monedas convertibles durante 1990-1993 (en millones de u$s) Grupo
1990 1991 1992 1993 Totd % A 03 09 04 15 32 25 B 07 51 03 06
67 54 C 85 139 20 47 292 233 D 116 247 63 109 535 427 Regond 65
148 53 62 328 262 TOTAL(*) 276 549 145 239 1254 100,0 (*) Lostotalespueden no
coincidir debido al redondeo. CUADRO I11-8A probaciones de operaciones de cooperacion técnica no reembolsable, por fondo,

durante 1990-1993 (en millonesdeu$s) Fondo  Séptimareposicion Convert.  Local Tota %

FOE (ingresoneto) 1254 130,8 256,3 69,9 FondoJaponés 465 - 465 127 FFPS 11,7 299

416 114 Suiza 47 - 47 13 Suecia 46 - 46 13 UE 39 - 39 11 Fondo
Fiduciario parael Medio Ambiente Mundial 33 - 33 09 Canadda 18 - 18 05 Noruega 18 -

18 05 Otros 22 - 22 06 TOTAL(*) 2060 1608 366,7 100,0 (*) Lostotaespueden no coincidir

debido al redondeo.3. Areas de énfasis especial en los programas del BancoA. Beneficiarios de bajos ingresos3.19. Asi como en los
acuerdos sobre €l Quinto y Sexto Aumentos Generales de Recursos, en el acuerdo sobre el séptimo aumento se incluyé un mandato
para que el Banco orientara 50 por ciento de su programa de préstamos para beneficiar a grupos de bajos ingresos. El Banco ha
tratado de alcanzar este objetivo directamente, por medio de proyectos con orientacidn especificay mecanismos més generalestales
como los préstamos sectoriales y proyectos de inversién destinados a mejorar las condiciones econdmicas globales incluidas la
reduccion de lainflacion, y lapromocién del crecimiento econémico y del empleo.3.20. Se han calculado |os coeficientes de
impacto distributivo (CID) para aproximadamente la mitad de los proyectos individual es aprobados cada afio, con un valor de
cartera evaluada que vari6 entre 44,3 por ciento en 1990 y 71,9 por ciento en 1993. Dichos célculos estiman el porcentaje de
beneficios del proyecto que devengan los grupos de bajosingresos. El CID total ponderado es un calculo promedio ponderado que
utiliza uno de dos indicadores basados ya sea en un andlisis de costos y beneficios (CID-CB) o en un enfoque de recuento individual
(CID-RI). Esos coeficientes (CID-CB y CID-RI) son ponderados por €l porcentagje, en valor monetario, de todos |os préstamos
evaluados conforme a cada metodologia. El CID total ponderado no reflgja el impacto distributivo de ciertos tipos de proyectos, por
gjemplo los préstamos globales, para preinversion y sectoriales, en los que es dificil o imposible definir los beneficios de bajos
ingresos como proporcion de todos los beneficiarios del préstamo. Sin embargo, en opinién de la Administracién, alargo plazo
muchos de dichos programas tendran cierto impacto positivo sobre los grupos de bajos ingresos. Por |o tanto, los calculos del CID se
limitan solamente a una parte del programa de préstamos. Es necesario interpretar cautel osamente |os resultados que surgen de esos
dosindicadores parciales, porque los céal cul os conllevan dos limitaciones importantes. En primer lugar, no pueden usarse los
célculos hechos para una porcién de la cartera para extrapolar resultados correspondientes atoda la cartera. En segundo término, la
dimension de los proyectos influye en el resultado de la ponderacién basada en el volumen de préstamos correspondientes a cada
uno de los dos indicadores parciales, y generalmente se eval Ua los més pequefios, por ejemplo los de atencién basicade salud y
educacién primaria, que tienden a orientarse mas concretamente hacia los pobres, utilizando el método del recuento individual. Por
consiguiente, los resultados del indicador de costosy beneficios (CID-CB) siempre son inferiores alos del método de recuento
individual (CID-RI). De ahi que la combinacion de estos dos indicadores parciales en un coeficiente ponderado Unico da como
resultado un indicador cuya utilidad es limitada.3.21. Sobre |a base de esta metodologia, €l Banco calcula que durante el cuatrienio
de la séptima reposicién, un promedio de aproximadamente 40 por ciento de los beneficios de los proyectos evaluados llegd alos
grupos de bajos ingresos. Como puede apreciarse en el cuadro I11-9, latendencia descendente del CID total ponderado se debe en
parte ala mayor proporcion de préstamos evaluados mediante el andlisis de costos y beneficios, lo cual general mente produce
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valores de CID mas bajos. Otro factor determinante es la composicién especial de la cartera entre 1990 y 1993. Por gjemplo, puede
observarse la sensibilidad y el sesgo de lametodologia por €l hecho de que la exclusién de tres grandes proyectos de energia
aprobados en 1993 provocaria que el CID total ponderado aumentara del 33,4 por ciento que se registro, a 40 por ciento. lgualmente,
si en 1992 se excluyera un gran proyecto del sector de transporte, el CID total aumentariadel 34,8 por ciento que se registré a 49,4
por ciento.3.22. Durante €l periodo del séptimo aumento, la gravedad de la crisis de endeudamiento que enfrentaron muchos paises
latinoamericanos reclamo atencidn prioritaria. Paralos paises miembros prestatariosy para el Banco, cobré prelacién la blisqueda
del guste estructural, afin de lograr equilibrios macro-econémicosy restablecer las condiciones para el crecimiento. El BID
comenzo a apoyar decididamente el gjuste estructural en 1990. Empero, a corto plazo, como resultado de las medidas de
estabilizacion del gjuste estructural, en muchos paises aumento el nimero de pobres'y empeor6 la distribucién del ingreso, al
convertirse el alivio de las limitaciones fiscales en un objetivo primordial de las paliticas. Sin embargo, hacia el término del periodo
del séptimo aumento, |os paises miembros prestatarios manifestaban una creciente preocupacion por la sustentabilidad del proceso
de reforma, poniendo mayor énfasis en lareforma social y en lareduccién de la pobreza. Se prevé que, en e futuro, los efectos
positivos de los gjustes y reformas de politicas seran més evidentes. CUADRO [11-9Célculo del coeficiente del impacto distributivo
(CID) Afio CID-CB Porcentaje de préstamos con CID-CB CID-RI Porcentaje de préstamos con CID-RI
Porcentaje de préstamos con CID ponderado  CID total ponderado 1989 257 54 762 46 59,1 492 1990
327 71 633 29 443 416 1991 356 84 761 16 439 420 1992 188 52 522
48 533 348 1993 253 75 646 25 719 334 3.23.Con € objetivo de mejorar laactuacion del Banco en
lo que serefiere ala canalizacion de beneficios hacialos grupos de bajos ingresos, la Administracion del Banco esta elaborando una
estrategia para aumentar sus actividades en los sectores sociales y para contribuir aaliviar la pobreza de laregion. La experiencia del
séptimo aumento indica que la cuidadosa orientacion de los préstamos constituye un factor clave paralograr €l objetivo de que los
grupos de bgj os ingresos perciban |os beneficios de los proyectos. Con €l objeto de ampliar la capacidad del Banco para canalizar
beneficios adicionales hacia los grupos de bajos ingresos en apoyo de |os esfuerzos que realicen |os paises prestatarios para reducir
la pobreza, se estén elaborando tres criterios, a saber:i) unamayor concentracion del proceso de programaciony del didlogo con los
paises en aspectos relacionados con la reduccion de la pobrezay lapolitica social;ii) el disefio y la aplicacion de reformas fiscalesy
en el sector socia paraincrementar la disponibilidad de recursosy el alcancey laeficienciaen la prestacion de los servicios
sociales, yiii) el aumento de |os efectos positivos de las operaciones del Banco sobre la reduccién de |a pobreza mediante la
selecciony el disefio apropiado de todos |os proyectos. La programacion por pais, basada en el didogo con los gobiernos de los
paises miembros prestatarios, continuara definiendo los resultados proyectados para facilitar la evaluacion de los programas y lograr
mayor eficacia en la orientacion de |os beneficios hacia los grupos de bajos ingresos alo largo del tiempo.B. Consideraciones
ambientales3.24. Durante el periodo del Séptimo Aumento General de Recursos, el Banco promovié intensamente en todas sus
operaciones el aspecto de la calidad ambiental. La Division de Proteccidn del Medio Ambiente ayuda directamente a los equipos de
paisy de proyecto a garantizar que las operaciones del BID sean sdlidas desde el punto de vista ambiental, asimismo, es responsable
deladefinicidny preparacion de proyectos ambientales y de recursos natural es renovables. La division también aborda los aspectos
delacalidad ambiental, el desarrollo ambiental en la preparacion de los proyectos, asi como cuestiones de politica, planificacion e
investigacion ambientales.3.25. El Comité del Medio Ambiente (CMA) es un comité de nivel gerencial que se retine con regularidad
para abordar cuestiones de naturaleza. EIl CMA examina los aspectos ambientales de |as operaciones del Banco y propone politicasy
estrategias destinadas a considerar |os riesgos y oportunidades ambientales de las operaciones del Banco, coordinalos esfuerzos
interdepartamental es relacionados con las actividades ambientales, y garantiza que el Banco, en sus operaciones, cumpla con los
requisitos internos de control de la calidad ambiental. EI Comité examina cada una de |as operaciones tramitadas por €l Banco afin
de determinar el nivel de andlisis ambiental requerido y se cerciora de que €l andlisis se lleve a cabo de manera satisfactoria, y de
gue sus conclusiones se incorporen en la operacion.CUADRO |111-100peraciones preparadas especificamente para el medio
ambiente y recursos naturales durante 1990-1993 en monedas convertibles y locales (en millones de u$s) 1990 1991
1992 1993 Tota N° Monto N° Monto N° Monto N° Monto  N°
Monto Préstamos 4 48 8 811 9 1121 13 1169 34 358 CT 24 3 48 30 37
14 58 23 167 71 TOTAL 28 483 56 841 46 1135 71 1192 201 3.657 3.26 Como
resultado del fortalecimiento del proceso derevisién en el BID, el Banco ha mejorado sensiblemente su capacidad para examinar la
sustentabilidad de sus operaciones desde €l punto de vista ambiental, evitando efectos ambientales negativos y mejorando a mismo
tiempo los efectos positivos. Todas las operaciones son estudiadas cuidadosamente desde su inicio, para garantizar que se apliquen
las normas minimas determinadas por 10s prestatarios mismos'y por €l Banco. Durante el periodo de 1990 a 1993, el Banco aprob6
u$s 3.700 millones para 34 proyectos de natural eza ambiental urbana (75 por ciento) y rural (25 por ciento), asi como para el
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fortalecimiento de las instituciones ambientales de la region. Asimismo, desde 1990 se han aprobado 167 operaciones de
cooperacion técnicay pequefios proyectos, por un valor de u$s 70.5 millones, para abordar 1os problemas ambientales de la
region.3.27. Una gran parte de las actividades del Banco relativas al medio ambiente se ha dirigido afacilitar |a participacion de las
poblaciones afectadas. La coordinacion de las actividades del Banco con estos grupos se ha visto realizada por la organizacion de
reuniones periédicas, entre ellas tres reuniones importantes sobre medio ambiente y participacién. Se ha hecho un esfuerzo especial
por abordar las inquietudes de las poblaciones afectadas. El Banco ayudo a los gobiernos de laregion en su participacion durante la
Reunién Cumbre sobre el medio ambiente que se celebrd en la ciudad de Rio en junio de 1992, y preparé dos documentos
importantes, a saber: Nuestra Propia Agenday Amazoniasin Mitos.C. Lamujer en el desarroll03.28. Durante el periodo del Séptimo
Aumento General de Recursos, € Banco logré avances continuos en aspectos relacionados con la mujer en €l desarrollo. La
aplicacion continua de la politica del Banco relativa ala mujer en el desarrollo y la aprobacion de un plan de accion aumentaron la
atencién que se le prest6 a temaen las actividades programéticas del Banco asi como en sus operaciones, durante el periodo de
1990 a 1993. En 1993, aproximadamente 18 por ciento de los préstamos del Banco incluyeron un analisisintegral de la participacion
potencia de lamujer en los proyectos, asi como medidas concretas destinadas a mejorar su participacion. Ello se compara
favorablemente con la cifraregistrada en 1990, en el que 6 por ciento de |os préstamos incluyeron este enfoque. Sin embargo, dichas
cifras demuestran que al Banco todavia le queda bastante camino por recorrer en lo que respecta ala plena aplicacion de su politica
delamujer en el desarrollo.3.29. Durante el periodo de 1990 a 1993, el Banco también registrd avances significativos en lo que
respecta al fortalecimiento de su capacidad institucional parallevar adelante su politica de lamujer en el desarrollo. Se amplio la
unidad del Banco dedicada alamujer en el desarrollo, dicha unidad [levé a cabo un examen sistematico, con comentarios, sobre los
proyectos del Banco que afectan alas mujeres. Launidad realizo varios estudios, y prepard directrices sectorial es destinadas a
mejorar el desempefio del Banco en este &mbito. El Banco aumenté su cooperacion y coordinacion con toda una serie de
organizaciones internacional es que tratan de asuntos de lamujer en el desarrollo, y celebrd variostalleres y seminarios
internacional es de capacitacion sobre cuestiones de la mujer en el desarrollo, tanto para el personal de Banco como para funcionarios
de laregion.3.30. Durante ese mismo periodo, por medio de sus programas de cooperacion técnica, el Banco prestd su apoyo auna
amplia serie de actividades de fortal ecimiento institucional de organizaciones del Sector Publico y privados que representan y
promueven los intereses de lamujer en varios de |os paises prestatarios. Asimismo, el Banco financié varios programas de
cooperacion técnicaregiona destinados afortalecer lafuncién de lamujer en la agriculturay la micro-empresa. En la actualidad, los
programas del Banco relativos alamujer en el desarrollo se estan concentrando cada vez més en el fortalecimiento del papel vital
gue desempefialamujer en el proceso de reforma social.D. Proyectos pequefios y para micro-empresas3.31. Durante €l periodo de
1990 a 1993, el Banco prestd su apoyo alas micro-empresas por medio de 170 operaciones individuales, por un monto total de u$s
278 millones. Los cambios cualitativos en €l apoyo alas micro-empresas durante el Séptimo Aumento General de Recursos son tan
impresionantes como los logros que ha podido cuantificarse. El apoyo del Banco hizo hincapié en el fortalecimiento institucional de
las organizaciones intermediarias, en su autosuficiencia administrativay financiera, en nuevas técnicas de gestion crediticia, en la
asignacion de responsabilidades en [o que respecta ala gestion de las carteras de préstamos, y en la eliminacién de distorsiones en
las transferencias de recursos alos micro-empresarios.3.32. Se presté mayor atencién alos aspectos no financieros del entorno
dentro del cua funcionan las micro-empresas y sus organizaciones de apoyo. Se llevaron a cabo en tres paises evaluaciones de
diagnostico del marco juridico y regulador que afecta alas micro-empresas. Asimismo, las limitaciones y condiciones alas que se
enfrentan las ONG, las cooperativas de crédito y otras organizaciones de la sociedad civil que interactUan directamente con el
desarrollo micro-empresarial, constituyen un enfoque creciente del programa de micro-empresas del Banco.CUADRO
[11-11A probaciones de proyectos pequefios y para micro-empresas durante 1990-1993 en monedas convertiblesy locales (en
millones de u3$s) 1990 1991 1992 1993 Total N° Monto  N°
Monto N°  Monto N°  Monto N° Monto Micro-empresas 3 372 1 450 4 420 3 776
11 201,8 Pequefiosproyectos 13 63 43 208 49 231 54 256 159 758 Totad 16 435
44 658 53 651 57 1032 170 277,6 E.Cofinanciamiento3.33. Seregistraron cambios significativos en el
enfoque que utiliza el Banco con relacion a cofinanciamiento de sus proyectos, |as fuentes bilaterales y multilaterales empezaron a
desempefiar una funcién mas importante. Durante dicho periodo, el volumen total de cofinanciamiento alcanzé un nivel de
aproximadamente u$s 7.000 millones. El cofinanciamiento con el BIRF aumentd enormemente, de u$s 667 millones en 1990 a u$s
2.200 millones en 1991, debido principalmente a programa conjunto de gjuste sectorial que seinicié en el Séptimo Aumento
General de Recursos. A medida que el Banco procedié a conceder por su propia cuenta préstamos sectoriales en apoyo alas
reformas de politica, el cofinanciamiento con el Banco Mundial disminuy6 u$s 969 millones en 1992, y a u$s 340 millones en 1993.
El confinanciamiento con el Japdn durante el Séptimo Aumento General de Recursos al canzd més de u$s 2.200 millones, o sea 31
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por ciento del total. Otras fuentes activa de cofinanciamiento paralos proyectos del Banco son el Banco Europeo de Inversiones
(BEI), la Cooperacion Andina de Fomento (CAF), El Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA), el Fondo dela OPED, la
USAID, los paises escandinavos, Espafia, la KfW de Alemaniay Suiza. CUADRO I11-12Cofinanciamiento durante 1990-1993 (en

millonesdeu$s) Fuentes 1990 1991 1992 1993 Totd % BIRF 667 2277 969 340
4353 596 Japon 29 812 635 741 2217 31,1 BEI - 42 11 112 165 23 CAF 51
25 8 100 261 3,7 Escandinavia - 8 6 14 28 04 FDA - - - 6 6 01 Otros

18 67 90 30 205 28 TOTAL 765 3231 1796 1.343 7.135 100,0 F.Programaciony
planificacion estratégica paralos paises3.34. Se fortalecid y mejord el proceso de programacion y el didlogo sobre politicas entre €l
Banco y sus paises miembros prestatarios. Gracias ala utilizacién del enfoque de equipos de pais de proyecto, lacalidad y utilidad
de los documentos de programacion regional y de pais (RPP/CPP) mejord como resultado de la mayor integracion de las
experiencias del Banco.3.35. Durante €l periodo de 1990 a 1993, se elaboraron 32 documentos de programacién de paisy cinco
documentos de programacién regional, y se llevaron a cabo 62 misiones de programacion de pais, actividades que tuvieron como
complemento larealizacion de 31 estudios socio-econdmicos de pais. Esto reforzo el proceso de programacion y contribuyd a
mejorar ladefinicion, seleccion, composicion y preparacion del inventario de proyectos del Banco durante el periodo de 1990 a
1993.3.36. Asimismo, durante el mismo periodo se fortalecio la planificacion estratégica. Se llevé a cabo una serie de estudios
estratégicos institucionales, entre ellos, documentos de politica que apoyan los procesos de reforma social, la privatizacion, las
cuestiones demogréficas, asi como una evaluacion del programa de préstamos del Banco durante €l Quinto, Sexto y Séptimo
Aumentos Generales de Recursos.G. Actividades de evaluacion3.37. Durante el periodo de séptimo aumento, se llevé a cabo toda
una serie de actividades de eval uacion para estudiar |os efectos asi como |os procesos de |os programas del Banco. Se prepararon
maés de 20 estudios de impacto y de desempefio que se concentraron en una variedad de sectores, incluidas |as telecomunicaciones, la
investigacion y extension agricolas, la gestion ambiental, y lamujer en el desarrollo. Ademés, en varios estudios se abordaron
cuestiones relativas ala metodologia de la evaluacion, y en 1994, como consecuencia de una decision del Directorio Ejecutivo, se
cred una nueva Oficina de Evaluacion. Se prevé que esta nueva oficinaintensifique el alcancey cobertura de la evaluacion de las
operaciones, las politicas y los programas, enfocando su accion en resultados conmensurables.H. Grupo de Paliticas parala Agenda
Social3.38. En 1992, el presidente del Banco establecio un equipo de alto nivel, el Grupo de Politicas parala Agenda Social. Dicho
grupo se concibié como un mecanismo para la ampliacion de |as actividades del Banco en los sectores sociaes. El objetivo de dicho
grupo hasido definir un enfoque para fortalecer las actividades del Banco orientadas a dar respaldo alos sectores sociales. Desde su
creacion harealizado tres importantes misiones experimentales a Trinidad y Tobago, Chiley Venezuela. Como resultados de estas
misiones, se haidentificado los aspectos que habra de incluirse en las agendas de reforma sectorial, entre ellos un amplio didlogo, en
los paises prestatarios miembros, con los gobiernosy con elementos de la sociedad civil paradefinir de manera conjuntalas
prioridades y la estrategia de la reforma.4. Desembolsos durante €l periodo del Séptimo Aumento Genera de Recursos3.39. Durante
el periodo de 1990 a 1993, el Banco desembolso un total de u$s 12200 millones en monedas de libre convertibilidad, del capital
ordinario y del Fondo para Operaciones Especiales. Ello representa un aumento de aproximadamente 46 por ciento sobre los
desembolsos del periodo anterior de cuatro afios (1986 a 1989). Del total de recursos convertibles desembolsados, 9,4 por ciento se
originaron en el FOE, y 90,6 por ciento fueron recursos del capital ordinario. El cuadro que figura a continuacién muestralos
montos para cada afio, dividido por tipo de recursos. CUADRO I11-13Desembol sos autorizados durante 1990-1993 en monedas
convertibles, por fondo (en millones de u$s o su equivalente) Fondos 1990 1991 1992 1993 Tota

CO 21221 28008 27765 33281 11.0275 FOE 2685 250,3 3099 311,7 1.1404 TOTAL
23906 3.051,1 20864 26398 12.167,9 5. Actividadesfinancieras3.40. Al comienzo del periodo del séptimo
aumento, y por primera vez en su historia, el Banco experimentd prolongados atrasos en su cartera de préstamos. No obstante, esos
atrasos fueron totalmente enjugados durante el periodo como muestra del firme compromiso de |os paises miembros con el
Banco.3.41. Durante el periodo del séptimo aumento el Banco procedio alarevisiony actualizacion de las principal es politicas
financieras con objeto de mejorar su administracion financiera e imprimirle mayor eficiencia. Esto incluy6 las politicas de liquidez,
inversiones, endeudamiento y seleccion de monedas.3.42. Durante el periodo del séptimo aumento el Banco obtuvo el equivalentea
u$s 14500 millones en los mercados de capital mundialesy reembolso u$s 7.200 millones. Por consiguiente, el endeudamiento neto
durante el periodo ascendi6 a equivalente de u$s 7.300 millones. Del monto reembol sado, correspondieron u$s 2.400 millones a
deuda con interés alto rescatada por anticipado y reemplazada con fondos de menor costo. El costo promedio de los empréstitos
nuevos del Banco fue 6,5 por ciento. Gracias a mejoramiento de los sistemas de administracion financiera, el Banco redujo su
diferencial con respecto alas emisiones de referencia.3.43. Los principales organismos de clasificacion de valores mantuvieron la
clasificacion AAA del BID durante todo €l periodo del séptimo aumento. Esta clasificacidn, que no ha variado desde la fundacion

| Page32/33 |


https://www.infojudicial.com.ar/areas/legislacion-nacional-9503/

Este documento ha sido descargado desde - infojudicial.com.ar - Noticias Judiciales
Export date: Fri Jul 10 5:37:47 2026 / +0000 GMT

del Banco, esta basada en el apoyo firme de los gobiernos de |os paises miembros, en los limites de prudencia establ ecidos por las
normas bésicasy la politica gerencial y en el desempefio financiero altamente satisfactorio.6. Conclusion3.44. El periodo del
Séptimo Aumento General de Recursos ha representado uno de los mayores logros tanto paralaregion como para el Banco. En su
transcurso, el Banco obtuvo el mayor nivel de actividad crediticiaanual de su historia e hizo una contribucion significativa en
respaldo de los importantes cambios econdmicos, socialesy politicos que ocurrieron en laregion durante el periodo. El promedio
anual de los préstamos aument6 de aproximadamente u$s 2.500 millones entre 1985y 1989 a u$s 5.300 millones entre 1990 y 1993.
Hubo, asimismo, un incremento radical del financiamiento de operaciones de cooperacion técnicay pequefios proyectos, que se
multiplicaron aproximadamente por dosy por cuatro, respectivamente. Durante este periodo, €l BID fue la Institucion que
proporciond mayor volumen de financiamiento externo oficial paralaregién, especialmente paralos paises mas pobresy mas
pequefios. El Banco continud promoviendo proyectos de inversion bien disefiados y viables desde €l punto de vista financiero,
desempefié un papel importante en la reestructuracion de la deuda publica de varios paises y se convirtid, alavez, en uno de los
principales actores del didogo sobre las politicas macro-econdmicas y de desarrollo de laregién. La contribucién del BID aeste
dialogo sobre politicasy a proceso de gjuste econdmico, reflgjo la evolucion de su papel como institucion multilateral de desarrollo
y su identidad como banco regional comprometido con el desenvolvimiento econémico y social de AméricalLatinay el Caribe.
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