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L egislacion Nacional

Decreto 878/2003 SISTEMA NACIONAL DE AEROPUERTOS Suspéndense los efectos del Decreto N° 1227, de fecha 20
de mayo de 2003, por € cual seratifico el Convenio suscripto entre el Jefede Gabinete de Ministrosy el Presidentede
Aeropuertos Argentina 2000 S.A.,y establécese quela Unidad de Renegociacion y Andlisis de Contratos de Servicios
Publicos, creada por el Decreto N° 311/2003, deberallevar a cabo el proceso derenegociacion del Contrato de Concesion
referido a la explotacion, administracion y funcionamiento del Sistema Nacional de Aeropuertos. Bs.As., 8/10/2003 VISTO
laLey N°25.561 y los Decretos Nros.1227 del 20 de mayo de 2003y 311 del 3 dejulio de 2003,y CONSIDERANDO: Que por
conducto delaley citadaen el VISTO se declar6 laemergencia publica en matera social, econémica, administrativa, financieray
cambiaria, delegandose en el PODER EJECUTIVO NACIONAL, entre otros aspectos, la facultad de renegociar 1os contratos
celebrados por la Administracion Plblica Nacional bajo normas  de derecho publico, comprendidos entre ellos los de obras y
servicios publicos. Que entre ellos se hallael Contrato de Concesion suscripto entre el ESTADO NACIONAL y AEROPUERTOS
ARGENTINA 2000 S.A.paralaexplotacion, administracion y funcionamiento del SISTEMA NACIONAL DE AEROPUERTOS,
aprobado por Decreto N°  163/98. Que como consecuencia del proceso de renegociacion llevado adelante oportunamente,  se dicto
el Decreto N° 1227/03 através del cual se ratifico el Convenio suscripto ad referendum del PODER EJECUTIVO NACIONAL,
entre el Jefe de Gabinete de Ministros y el Presidente de AEROPUERTOS ARGENTINA 2000 S.A.el 20 de mayo de 2003,
ordendndose |a pertinente comunicacion ala COMISION BICAMERAL DE REFORMA DEL ESTADO Y SEGUIMIENTO DE
LASPRIVATIZACIONES creada por €l articulo 14 delaLey N°© 23.696. Que, sin embargo, en |os autos caratulados “ SERVICIOS
AEREOSP.S.A.c/ESTADO NACIONAL MEDIDA CAUTELAR (AUTONOMA)”" Expediente N° 34.757, en tramite por ante
el Juzgado de Primera Instanciaen lo Civil, Comercial y Contencioso Administrativo Federal N° 2, Secretaria N° 3, de la Ciudad de
San Martin, Provincia de Buenos Aires, se dictd con fecha 21 de marzo de 2003 una resolucion por la que se hacia lugar alo
solicitado por la parte actora, en el sentido de que no se continuara con €l trémite de renegociacion del Contrato de Concesion antes
referido, hasta tanto se asegurara su debida participacién en dicho procedimiento. Que, asimismo, y ante el dictado del Decreto N°©
1227/03, SERVICIOS AEREOS P.S.A.solicitd  en los referidos autos la ampliacion de aquella medida cautelar aduciendo su
incumplimiento. Que con fecha 28 de mayo de 2003 el Magistrado interviniente hizo lugar ala ampliacién de la precitada medida
cautelar, suspendiendo los efectos del Decreto  N° 1227/03 ya mencionado, hasta tanto se resuelva el proceso ordinario entablado
por SERVICIOS AEREOS P.S.A. Que en lamisma fecha se notificd alas actuales autoridades del Estado Nacional o resuelto en
lacausa de marras. Que, ello asi, el referido Decreto N° 1227/03 adoleceria de un vicio quelo tornanulo de nulidad absoluta, de
conformidad con los articulos 14 y 17 de laLey Nacional de Procedimientos Administrativos N° 19.549, por cuanto con su
dictado se violaron los términos de la medida cautelar dictada en la causa supracitada. Que, por otra parte, tal situacion resultd
también conocida por la concesionaria AEROPUERTOS ARGENTINA 2000 S.A., quien oportunamente se habia presentado en
las actuaciones judicial es peticionando su admision como tercero interesado. Que con relacién alarevocacion del acto irregular, la
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA NACION hasostenido que “La facultad de la Administracion de revocar sus propios
actos afectados de nulidad absoluta encuentra suficiente justificacion en la necesidad de restablecer sin dilaciones el imperio de la
juridicidad, comprometida por la existenciade un acto afectado detal vicioy que, por esa razén, no posee la estabilidad propia de
los actos regulares ni puede generar  validamente derechos subjetivos de |os particulares frente al orden publico interesado en la
vigenciade lalegalidad” (Fallos 304:898). Que, en el mismo sentido, la PROCURACION DEL TESORO DE LA NACION ha
expresado que €l acto administrativo afectado de nulidad absoluta debe ser revocado, pues la potestad que emerge del articulo 17
delaLey N°19.549 no es excepcional, sino laexpresion de un principio que constrifie ala Administracion frentea actos
irregulares, adisponer larevocacion. Larevocacion del acto administrativo que adolece de alguin vicio es una obligacion de la
Administracion, en virtud de los principios de legalidad objetivay de verdad material que deben imperar en €l procedimiento
administrativo (conf.Dictdmenes 183:275; 207:517; 215:189 y 221:124). Que aln cuando €l acto irregular haya quedado firmey
generado derechos subjetivos que se comenzaron acumplir, la Administracion debe igualmente anularlo oficiosamente cuando se
configuren algunos de los supuestos idéneos para disponer tal extincién con relacion al acto regular. Asi lo hareconocido
recientemente la CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA NACION en Fallos 321:169, al considerar que las excepciones ala
regla de la estabilidad en sede administrativa del acto regular, previstas en el articulo 18 de laLey Nacional de Procedimientos
Administrativos N° 19.549 —entre ellas, el conocimiento del vicio por el interesado— son igualmente aplicables al supuesto
contemplado en el articulo 17, primera parte de lareferidaley. Que sin perjuicio de lo indicado en los Considerandos que anteceden
y atento laenvergadura de la cuestion de que se trata, se ha merituado la procedencia de suspender, en estainstancia, la gjecucion
del Decreto N° 1227/03 habida cuentala nulidad absoluta de la que el mismo adoleceria. Que en tal sentido el articulo 12 dela
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mencionada Ley Nacional de Procedimientos Administrativos N° 19.549 prevé en su segundo péarrafo que la Administracion
podra, de oficio y mediante resolucién fundada, suspender la gjecucion del acto administrativo por razones de interés pdblico o
cuando se alegare fundadamente una nulidad absoluta. Que debe tomarse en consideracion para ello la suspensién de los efectos
del Decreto N° 1227/03 dispuesta por €l Juez interviniente en la causa supracitada y la pertinente notificacion cursada a Estado
Nacional. Que con relacion aello laProcuracién del Tesoro delaNacion haexpresado que el cumplimiento de una decision
judicial esincuestionabley en nuestra tradicion juridicatiene el carécter de dogma, maxime cuando el que debe cumplirla esel
propio Estado —persona ética por naturaleza— que es el que debe empezar por dar el gjemplo (conf.Dictamenes 201:167; 212:14).
Que ademés ha expresado que respecto a debido acatamiento alas érdenesjudiciales al que estan también sujetos |os funcionarios
administrativos, €l principio cardina en lamateria es que las decisiones judiciales deben cumplimentarse, maxime cuando
involucran ordenes dirigidas a otros funcionarios del Estado cuya colaboracién es presupuesto de la organizacion estatal
(conf.Dictamenes 89:227; 106:80 y 324; 222:188). Que asimismo dicho Alto Organo Asesor ha auspiciado la suspensién de un
acto administrativo cuando los perjuicios que derivarian de su g ecucion pudieran  ser mayores que |os beneficios, agregando que
si a apreciar laexistenciade unainfraccion, €l estudio del acto llevaal convencimiento de que es probable que deba declararse su
nulidad, resulta més conveniente suspender los efectos  de esa medida que més adel ante habra de desaparecer (conf.Dictamenes
234:66). Que por otra parte, en €l marco de layamencionada Ley N°© 25.561 sedictd el Decreto N° 311/03 por conducto del cual
secred laUNIDAD DE RENEGOCIACION Y ANALISISDE CONTRATOS DE SERVICIOS PUBLICOS, en el ambito delos
MINISTERIOS DE ECONOMIA Y PRODUCCION y DE PLANIFICACION FEDERAL, INVERSION PUBLICA Y
SERVICIOS. Queel articulo 4° del antedicho Decreto encomienda ala mencionada Unidad la  renegociacion de diversos contratos
de obrasy servicios publicos, entrelos que se encuentra el correspondiente al Sistema Nacional de Aeropuertos. Que frente aello
y en virtud de la suspension del Decreto N° 1227/03 que por  este acto se realiza, resulta necesario consignar que lareferida Unidad
debera llevar adelante la renegociacion que le fueraencomendada. Que ha tomado intervencion el servicio juridico competente.
Que el presente se dicta en uso de las facultades conferidas por los articulos 99, inciso 1, de laCONSTITUCION DE LA NACION
ARGENTINA, 12 segundo parrafo delaLey Nacional de Procedimientos Administrativos N°©19.549,y 8°y 9°de laLey N°
25.561. Por ello, EL PRESIDENTE DE LA NACION ARGENTINA DECRETA: ARTICULO 1° — Suspéndense | os efectos del
Decreto N° 1227 de fecha 20 de mayo de 2003 por |os fundamentos sefialados en |os considerandos del presente Decreto.
ARTICULO 2° — Establécese que laUNIDAD DE RENEGOCIACION Y ANALISISDE CONTRATOS DE SERVICIOS
PUBLICOS creada por €l Decreto N° 311/03 deberallevar acabo el proceso de renegociacion del Contrato de Concesidn suscripto
entreel ESTADO NACIONAL y AEROPUERTOS ARGENTINA 2000 S.A.paralaexplotacion, administracion 'y
funcionamiento del SISTEMA NACIONAL DE AEROPUERTOS, aprobado por Decreto N° 163/98, teniendo en cuentalo
dispuesto en €l articulo anterior. ARTICULO 3° — Hagase saber al sefior Juez actuante en |os autos caratulados “ SERVICIOS
AEREOS P.S.A.c/ESTADO NACIONAL MEDIDA CAUTELAR (AUTONOMA)" Expediente N° 34.757, en tramite ante el
Juzgado de PrimeraInstanciaen o Civil, Comercial y Contencioso  Administrativo Federal N° 2, Secretaria N° 3, de la Ciudad de
San Martin, Provincia de Buenos Aires, el contenido de la presente medida, con agregacion de copia certificada de la misma.
ARTICULO 4° — Comuniquese alaCOMISION BICAMERAL DE REFORMA DEL ESTADO Y SEGUIMIENTO DELAS
PRIVATIZACIONES creada por € articulo 14 delaLey N°23.696y ala COMISION BICAMERAL DE SEGUIMIENTO creada
por € articulo 20 delaLey N°25.561. ARTICULO 5°— Comuniquese, publiquese, dése ala DIRECCION NACIONAL DEL
REGISTRO OFICIAL y archivese— KIRCHNER.— Alberto A.Fernandez.— Julio M.De Vido.— Roberto Lavagna.
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